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NIT: 890480254-1

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA CONTABLE Y TRIBUTARIA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL DE ARJONA - BOLIVAR.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Version 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pagina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE
ARJONA, realiza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de
contratacién directa que tendrd por objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA CONTABLE Y TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL DE
ARJONA - BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la
estructura de los estudios del sector, deberén comprender las siguientes areas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Historico o estudio de la demanda:; 3)
Estudio de la oferta; 4) Estudic del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el MUNICIPIO DE ARJONA procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andiisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de confratacion.

1. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO

80111600 Servicios de personal temporal

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdémica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocuren al interior de cada uno de ellos. La divisidon de los
sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o
sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

1. Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.

2. Correo y servicios de mensajeria

3. Restaurantes, catering y bares

4. Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
5. Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias

6. Telecomunicaciones

7. Desarrolio de sistemas informdaticos y procesamiento de datos

8. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

9. Actividades profesionales cientfficas y técnicas

10. Publicidad
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11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Otros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas agquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon, el Gobiemno, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos, El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto confractual, en el presente caso comesponde a los servicios referidos con a los del
codigo No. 80111600 Servicios de personal temporal.

2.1.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

En el tercer trimesire de 2025pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr.

Producto interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y pesca crece 10,7% {contribuye 1.1 puntos
porcentuales a la variacion anuat).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humanay de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldiaw@arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-1

En lo cormido del afo 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8.9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0.4 puntos porcentuales a
la variacidn anual).
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Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, encontramos que, En el tercer
trimestre de 2025Pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al
mismo periodo de 2023Pr.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver
tabla 14):

* Gasto en consumo final crece 0,7%.

* Formacién bruta de capital crece 22,7%.

* Exportaciones crecen 3,8%.

* Importaciones crecen 11,0%.

Respecto al fimestre inmediatamente anterior, el Producto Inferno Bruto crece en 0,2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento
de sus componentes:

* Gasto en consumo final decrece 0,6%.
* Formacion bruta de capital crece 5,9%.
* Exportaciones decrecen 0,5%.

* Importaciones crecen 2,5%.
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Por ofra parte, el gasto de consumo final, En el tercer trimestre de 2025pr el gasto de
consumo final crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Los
componentes del gasto que explican este comportamiento son

(ver tabla 15):

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%

*Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%.

Respecto al timesire inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0.6%
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.

* Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.

Tabla 15. Gosto de consumo final
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2.1.INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, en lo corrido de la vigencia 2025, En el mes de diciembre de 2025, el
IPC registré una variacién de 0,46% en comparacion con noviembre de 2025, tres divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%):

Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,58%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron:
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0.39%). Bienes y servicios diversos (0,18%),
Salud {0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos para el hogary para la
conservacién ordinaria del hogar {0,11%), Educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-
0,10%) y por Ultimo, Recreacién y cultura {-0.23%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién mensual
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Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0.46%), se ubicaron en las divisiones de:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2025 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la enfidad, es importanie de
manera previa realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicics. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que fienen en comun caracteristicas de
composicién, demanda y oferta.

La identfificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicion e incrementar la productividad. El andiisis de categorias permite entre ofras
cosas: a) Desarroliar estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera infegral y con vision
estratégica el comportamiento de las compras de la enfidad. - Idenfificar oportunidades de
agregacion de demanda para la obfencion de mejores condiciones econémicas y técnicas
en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector el MUNICIPIO DE ARJONA, requiere adelantar un
proceso de contratacién cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

L
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ASESORIA CONTABLE Y TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL DE
ARJONA - BOLIVAR".

Asl las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del
presente procesos de contrafacion, a partir del cual se brindard una vision completa del
espectro de compras de la entidad, utlizando como heramienta el codigo Estdndar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de
codificacién utiizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo
jerdrquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacion permite codificar
productos y servicios a partir esténdares acordados por |a industria, los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es la UNSPSC,
V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacién:

ALCALDIA MUNICIPALDE ARJONA

!

R L3 { 1 1

I : | I Terrenos,

1
Materias Equipos Componente =t 1 Productos de | — ;
q Primas } deusmaiesj lsysuministrOSJi ' Servicios 1 ! uso final | ! Ed:ﬁmone&iis:ruc?urcsy ji
LS - 9

i
i
|
J

A

i
l Servicio de recursos I

! humano 8011 i
I Servicios de I
FAMILIA personal temporal |
q a 116 ]
Servicios de
CLASE personai femporal

SEGMENTO

80111400

El Municipio de Arjona requiere de un grupc de colaboradores externos (profesionales
especializados, profesionales y técnicos) que apoyen la ejecucion de los proyectos gue
constituyen el plan de accién de la entidad para el afio 2025, en razdn a que, en la planta
de personal de la entidad, no existe personal suficiente con el perfil requerido y ante el
volumen de trabajo al interior de cada drea de la entidad se hace necesaric buscar
colaboracién externa.

Esta necesidad ha sido solventada por la entidad en vigencia anterior mediante la
vinculacién de personal con capacidad, idoneidad y experiencia que se encueniran en
condiciones de desarroliar el objeto del contrato, es asi como para el caso en concreto la
ALCALDIA DE ARJONA con base a las contrataciones reailizadas con personas naturales y
juridicas para dicho apoyo puede determinar una relacion historica de estos procesos.

En este sentido el Municipio de Arjona requiere para el desarrollo de su objeto y teniendo en
cuenta los planes y proyectos a realizar durante la vigencia del 2025, satisfacer Ia
necesidad de contratar mediante contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO personal con perfiles especificos para que preste sus servicios de manera
independiente y externa, por el termino de fres (03) meses.

El valor dei contrato es por la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000). Se hace
constar que los valor estimados estan acorde con los precios que en el mercado se pagan
por asesorias especializadas y apoyos de personal técnico como la que demanda la
entidad y que para ello se han consultado las tarifas de honorarios profesionales y técnicos
fiadas para este tipo de servicios integrales por la administracion ceniral y sus entes
descentralizados; de igual forma, conveniente es sefalar que acudir a la valoracion del
apoyo legal en la modalidad "por servicio requerido”, que implica pagos individuales por
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cada concepto, asistencia a reuniones, horas, encareceria el costo de la satisfacciéon de la
necesidad y el costo administrativo de su atencidn, lo que hace mas conveniente asumir de
manera integral la contratacién de los servicios.

4. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion
y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la confratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de
las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucidn del objeto
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
contratar, excluyan dichas circunstancias -si ocuren- de la posibilidad de alegar
desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene fres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que ias
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado
y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracion con la
administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimienfos y
especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacién anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion
confractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesge es baja, cuando en pocos contratos
con objetos similares, el resultado es la ocurencia delriesgo o cuando de la
naturaleza delriesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atfpica la
[TETN-T. 9@ ocurrencia delriesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
DIV =n [0 ejecucion de conlratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocura usualmente

La probabilidad de ocurrencia delriesgo es alta, cuando en la generalidad de
los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocumrencia delriesgo o cuando la naturaleza delriesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acverdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
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representan mas del cinco (5%) del valor del confrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
M TR INI R considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato enire el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del conirato
entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto
sobre el valor del confrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la
consecucién del objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABRILIDAD MPACTO ASIGNACION
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION ~ :—(i 2 5 % 2
| <88 x T 8K ig 5
g € g = | € | | = =
Aaig= < |8 5|=|& 2
jE e W S a4
= = = |= g =
Por la extension del ;
plazo, cuando los i
contratos se realizan ;'
en tiempos distinfos a -
OPERACIONAL los inicicimente X 2 X
programados por %
circunstancias no
imputables a las
partes.
eventos causados por |
la naturaleza sin la 5
intervencién o |
voluntad del hombre, X
DE LA que, aunque pueden X 1 x
NATURALEZA ser previsibles por su 1
frecuencia o 7
diagnéstico estan
fuera del confrol de
las partes .
................... e = x | e Tt el
ADMINISTRATIV Demoras en el X X
oS proceso de 1
contratacion %
Retrasos en el X ]
DE cronograma para el X 1 X
OPORTUNIDAD desarrollo de las | 1
actividades i g 7
I

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:
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Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente
del riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reduclr la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno,
se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la
obra principal en dicho terreno.

v Transferilo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejario (i.e. al
menor costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los Ccasos
en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede
aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es fan baja que se acerca a
cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla
general.

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortfiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir ia exposicién a los riesgos de
tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

i~

Por la extension del plazo, cuando los contratos se Los sobrecostos no
OPERACIONAL realizan en ﬁempt?s distintos 'c: ios ir}iciclmente reprgsenfcn mas del cinco por
programados por circunstancias no imputables a ciento {5%) del valor del
las partes. conirato
Hace referencia a los términos financieros de Generando un impacto sobre
FINANCIERO dichos recursos, enfre estos se encuentran pldzos, el valor del contrato entre el
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones cinco (5%) y el quince por
enfre ofros. ciento {15%).
eventos causados por la naturaleza sin la
DE LA intervencién o voluntad del hombre, que, aungue | no atribuible a ninguna de las
NATURALEZA pueden ser previsibles por su frecuencia o partes
diagndstico, estén fuera del control de las partes

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, feniendo en cuenta la
naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual se
establece contra ejecucién del objeto contractual, no exigird al contratista la constituciéon
de garantia.

El presente documento se firma en el municipio de Arjona, Bolivar, a los 28 dias del mes de
abril de 2025.

Sedretario de hacienda y tesoreria
Municipio de Arjona, Bolivar

Proyectd: Tatiana Zabaleta Romero

Asesor Juridico.
Revisé: Marco Tovar Diaz

Jefe Oficina Asesora Juridica.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldfa@arjona-bolivar.gov.co

e



ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-1

ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
ENTIDAD:

SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA
DEPENDENCIA QUE PROYECTA:

FECHA: ABRIL DE 2025

1. INTRODUCCION

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2013. Esta
dependencia se permite presentar los Estudios Previos, de Conveniencia y Oportunidad, requeridos para
celebrar un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES de conformidad con el articulo 2,
numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decrefo 1082 de 2015 Capitulo Il
Subseccién IV aplicara la modalidad de CONTRATACION DIRECTA comrespondiente a la causal de contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Confratos de prestacion de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad.

El municipio de Arjona requiere contratar a un asesor contable y tributario con experiencia profesional y
laboral que preste sus servicios para la ejecucion del objeto que este estudio se plantea, haciendo uso de la
posibilidad que le otorga la Ley, para lo cual obtendra una oferta que le permita contratar con la persona
idénea y con experiencia requerida en el tema de conformidad con los postulados del Decreto 1082 de
2015.

El municipio de Arona- Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contratacién de la Administracion Piblica, realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacién de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad de seleccidn directa - PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, requerido para la secretaria de hacienda y tesoreria del Municipio de Arjona
segun los siguientes términos:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
2.1 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD GUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El propdsito del Estado colombiano es el bienestar de sus habitantes en el marco de las especificaciones,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

Para el logro de este propdsito, el Municipio como entidad teritorial bdsica del Estado juega un papel
fundamental. De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucién son parte de las funciones del municipio
prestar servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
temmitorio, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CPC
1991); es decir, el municipio debe velar per su desarrollo.

El confrato estatal es una de las herramientas juridicas mediante las cuales se exterioriza la actividad
administrativa; es un instrumento juridico que permite lograr el eficaz desarrollo de la accidn del Estado
dentro de una técnica juridica de colaboracién, cuyo propdsito es la satisfaccidn del interés general y de las
necesidades colectivas.

El desarrollo municipal se puede entender como el proceso de cambio progresivo que propicia la armonia
entre: el bienestar de la poblacién, el uso del termitorio, la conservacion y proteccidn de los recursos
naturales, y de las actividades productivas; a efecto de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

De acuerdo con el manual de funciones del municipio la Secretaria de Haclenda y Tesoreria Municipal tiene
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.-lu}‘-r«g- propdsito principal el de asesorar al Alcalde Municipal en la formulacion de politicas financieras,
u" y econdmicas para generar los recursos necesarios en el cumplimiento de los planes y metas de
desarrollo y programa de Gobierno.

Ademds de lo anterior debe garantizar la oportuna programacién y ejecucion del presupuesto Municipal, el
uso racional del gasto publico, el recaude oportuno de los ingresos y el registro veraz de las actuaciones
financieras del Municipio en aras de lograr una integridad y estabilidad de su patrimonio.

Las anteriores necesidades se consideran pueden ser solventadas por la entidad al contratfar los servicios de
Una persona natural profesional con experiencia laboral en el drea no inferior a dos (2) afics, para que de las
orientaciones y asesorias pertinentes en esta materia con el fin de lograr los objetivos de desarrollo y
adecuado funcionamiento de este ente territorial.

Vale la pena anotar que la contratacién a la que se contrae el presente estudic se encuentra acorde con
en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2025 del Municiplo de Arjiona, asl
como, también. se encuentra en consonancia con el Plan accién de la entidad.

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Arjona - Bolivar, no existe personal
suficiente que reUna el perfil para realizar las actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la
necesidad que viene identificada; ni tampoco se han adscrito estas funciones a cargo existente en la planta
de empleos; segin certificacién expedida por la Oficina de Talento Humano Municipal.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que han sido
expuestas, se concluye que resulta procedente y necesaria la contratacién que la administracion se
propone llevar a cabo, con el fin de safisfacer la necesidad que ha sido identificaoda a través del presente
estudio.

El Municipio de Arjona- Bolivar, en desarrolio de este proceso de seleccion dard aplicacion a los principios
que rigen la confratacién padblica, en especial los de transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo, atenderd
los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la necesidad que ha side identificada a través del
presente estudio previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas per el futuro contratista, mediante la
documentacién que aporte a través de la comespondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el
oferente no acredita tales requisitos su oferta serd rechazada de plano.

Ademds, el oferente y futuro coniratista deberd acreditar los siguientes requerimientos:

o Ser Una persona natural profesional con experiencia laboral en el drea no inferior a dos (2) afios sin
impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio de Arjona - Bolivar.

e Prestar los servicios confratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para
la ejecucion del contrato de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por el supervisor
del mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacidn del servicio.

e Presentar la documentaciéon que acredite su capacidad juridica, experiencia e idoneidad.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL

CONTRATO A CELEBRAR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA CONTABLE Y
3.1. OBJETO DEL ! TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL DE
CONTRATO ARJONA - BOLIVAR.

En desarrolio del objeto contractual, el contratista deberd realizar las siguientes
actividades: 1.) revisar la situacién tributaria de las personas naturales y
juridicas inscritas como contribuyentes de los fributos administrados por la

3.2. ALCANCE DEL| (o -retaria de hacienda municipal. 2} asesorar al contribuyente en la matricula
gg‘gﬁ\l‘o B y la liquidacién del impuesto, asi como la retencién en la fuente a titulo ICAT

3) Monitorear la actualizacién del registro de las declaraciones y pagos del
impuesto de ICAT e impuesto predial .4) emilir oficios persuasivos a personas
naturales y juridicas inscrifos como comerciantes en cdmara de comercio y
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que no cumplen con la obligacion de tributar en el municipio de Arjona

El plazo de ejecuciéon del confrato serd de TRES (03) MESES y su inicio se

33, !E’JUE\(IZSCMN DDEE contard a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
CONTRATO ejecucion, es decir, la expedicion del registro presupuestal.
34. WGAR 6N Det| MUNICIPIO DE ARIONA BOLIVAR
CONTRATO
El valor estimado del contrato comresponde a la suma de NUEVE MILLONES DE
PESOS (59.000.000)
El Municipio pagard al Contratfista el valor del contrato de la siguiente
manera: Tres (03) cuotas iguales por valor de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000) pagaderas mes vencido y previa presentacion del informe de
actividades y la certificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo de
EL CONTRATISTA, expedida por parte del SUPERVISOR del contrato designado
por la entidad contratante.
Para el pago, ademds, deberd constar que el confratista se encuentra a paz
y salvo por los conceptos comespondientes a los pagos y aportes relativos al
25 VALOR DEL Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a
S CONTRATO y|los Cajas de Compensacion Familiar, Instifuto Colombiano de Bienestar
FORMA DE PAGO Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje} para lo cual debe tenerse en
cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la
ley 1150 de 2007.
El MUNICIPIO no se responsabilizara por la demora en el pago al contratista,
cuando la misma ocurra por encontrarse incompleta la documentacion que
sirva de soporte para el framite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de
las condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo
contrato.
Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al
contratista por la ocurencia de riesgos asociados a cambio de vigencia
fiscal.
iy gﬁ"ggﬁ?ﬂ?g a | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CELEBRAR
Con base en el valor estimado del contrato que se ha establecido en el
3.7. CERTFICADO DE | presente estudio, se expedird el comrespondiente certificade de disponibilidad
DISPONIBILIDAD | presupuestal, que respalde la asuncién del compromiso en virtud del contrato
PRESUPUESTAL que se habra de celebrar
La supervisién del contrato que derive del proceso de confratacion al cual
estd referido este estudio, serd ejercida por secretario de hacienda y tesoreria
3.8. SUPERVISION DEL| municipal de Arjona, Bolivar, quien supervisard las actividades y obligaciones
CONTRATO a cargo del contratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de
la ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién municipal.
Para la celebracion del contrato, el proponente deberd presentar la siguiente
documentacién:
i D?AClg‘:EE;:T ‘? SEDE 1. Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacion
SERVICIOS expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la

contfratacién; que no estd incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad o prohibicion legal o constitucional para contratar
con el municipio de Arjiona, Bolivar y gue se compromete a firmar el
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contrato en caso de gue le sea adjudicado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del

representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

Copia del RUT

Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona

natural o de la persona juridica oferente y de su representante legai,

segun el caso.

5. Certificaciéon de reporte de no estar incluido en el Boletin de
responsables fiscales de la Confraloria General de la Republica, de la
persona natural o de la persona juridica oferente y de su representante
legal, segun el caso.

6. Cerlificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

7. Certificaciéon del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso.

8. Certificacién del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segin el caso

9. Formato Unico de Hoja de Vida.

10. Documentos que acrediten que el oferente estd al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

11. Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucion del objeto del contratfo.

Bow

3.10. OBLIGACIONES

DEL
CONTRATANTE,

% Garantizar la apropiacién de los recursos econdmicos para la ejecucion
del contrato.

% Redlizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
confratar.

% Pagar el valor del contrato previa certificacién de recibo a satisfaccion
por parte del SUPERVISOR,

& Las demds establecidas en los articulos 4° y 5°, respectivamente de la Ley

80 de 1993.

3.11.

OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucion
Poltica de Colombia, del Estatuto General de Confratacidén de la
Administracion Piblica, de las particulares que comrespondan a la naturaleza
del confrato a celebrar, de aquellas contenidas en las condiciones del
proceso y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato,
el CONTRATISTA contraerd las sigulentes obligaciones:

1. Deberd acreditar dfiliacion y pago de aporte al sistema de seguridad
social integral y parafiscales; esto Glitimo si a elio hay lugar.

2. Fecutar las actividades constfitutivas del objeto contractual en la
forma pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacion del
supervisor designado por el Municipio.

3. Obrar siempre, bajo la orientacién del Municipio, en procura de los
mejores resultados para la entidad contratante.

4. Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones
que le comesponden.

5. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas

4. Suscribir el acta de liquidacién del Contrato, si a ello hay lugar.

7. Mantener indemne a la entidad confratante respecto cualquier
reclamacién proveniente de terceros que tengan como causa sus
actuaciones.

8. En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contractuales, para la cabal ejecucion y desarrollo del contrato, para
lo cual el CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco
de sus obligaciones contraciuales.

9. Realizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto
del contrato.

10. Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos
de trabajo que se le suministren.

11. Ordenar y ubicar los instrumentos de trabajo en los lugares sefialados
para evitar el desorden.
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12. Atender los recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor
del confrato.

13. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desamollando y/o
ejecutando las actividades inherentes al objeto de la contratacion.

Cédigo UNSPSC

3.12. CLASIFICACION | Actividades Especificas — Alcance
UNSPSC DEL BIEN
o SERVICIO | Clasificacion UNSPS hasta el tercer nivel
REQUERIDO
Cddigo UNSPSC 80111600 Clase: Servicios de personal temporal

El alcalde municipal de Arjona, Bolivar, cuenta con autorizacidn para celebrar
contratos durante la vigencia Fiscal 2025, de conformidad con lo establecido
3.14. AUTORIZACIONES, en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucién Politica; el numeral 5° del
LICENCIAS Y PERMISOS literal D) del arficulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del numeral 3° del
articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el paragrafo 4° del
articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue modificado por el
arficulo 18 de la ley 1551 de 2012

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

CONCURSO SELECCION

j CONIR A X
PUBLICO ABREVIADA ATACION DIRECTA

LICITACION PUBLICA

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se
enuncia la de "Confratacién Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del
numeral 4°de dicha norma legal, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccidn por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Esta modalidad de contratacion se encuentra
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicion reglamentaria que en su articulo 2.2.1.2.1.4.9,
establece:

“Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciédn directa la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del confrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidn en los estudios y documentos previos"

Respecto de esta modalidad de contratacién la Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion de fecha 2 de diciembre de 2013, proferida dentro del proceso radicado
11001032600020110003%00 (41719) sefiald:

"El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estafales para desamrcllar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos conifratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

NIT: 890480254-1
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sebjefo el apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de
estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales *...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de
servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es offo que aquel que tiene por

objeto apoyar la gestion de Ia entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracién de la misma, gque en esencia no implican en manera algung
el ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de confratos a fravés de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido
para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por sf solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestaciéon de servicios resulta ser ante todo un confrafo vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de esfas.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del confrafo o,
fratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.

.Serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquelios cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acempaidndolas,
apoydndolas o sopartdndoias, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan lo aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se frata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura confractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que enc uenfra su
manifestacion practica en la elaboracion de los esfudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues
es alll donde deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién
recurra a un confrato de prestacién de servicios profesionales... Su objeto estd determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion adminisfrativa
o funcionamiento que elias requieran, bien sea acomparidndolas, apoydndolas o soportdndolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados o personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelecfivo
cudlificado: el saber profesionatl.

... Se trata de una caracteristica transversal a la realizacion de cualquier tipo de actividades {desde aquellas
mds complejas hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, enfonces, que la linea divisoria
enfre los contratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion esta
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Wl W‘ por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de eilas tiene lugar, siendo claro

B _&n el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en tanfo que versa
sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales o especializados, mientras que
en aquellos de simple apoyo a la gestién la actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues
cobija conocimientos calificados como técnicos hasta aquelios de despliegue fisico, que no requieren de
personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la
distincién entre el contfrato de prestacidn de servicios profesionales y el de simple apoyo a la gestidon,
situacidn ante la cual la tipologia contractual procedente es la de prestacion de servicios profesionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso
no se requiere acto administrativo de justificacion del proceso de seleccion.

lgualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia
escrita.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestacién de un servicio, por parte de una persona que debe
acreditar titulo en una disciplina académica profesional, asi como experiencia e idoneidad para la
ejecucion del objeto contractual, se celebrard un contrato de prestacidn de servicios profesionales, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccidn y el contfrato a suscribir, como resultado del mismo estardn sometidos a la legislacién
y jurisdiccién colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos
1082 de 2015 y demds normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccidn,

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccién por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tanto esta norma legal como la reglamentaria
de la misma; es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecen como factores que
determinan la seleccion del coniratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato, asi
como la acreditacién de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

De tal manera, que siguiendo los derroteros trazados tanto por la norma legal como la reglamentaria que
vienen citadas, se tendran como factores justificativos del presente proceso de seleccion, la capacidad del
contratista para ejecutar el objeto del contrato, asi como la acreditaciéon de su idoneidad y la experiencia
directamente relacionada con dicho objeto.

6. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de 1o establecido en el Capitulo | del Titulo lil del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de
garantizar el cumplimientc de las obligaciones surgidas con ocasion del desamollo de los procesos
contractugles, se han tipificado los posibles riesgos y determinacidn de garantias que se requieren en las
diferentes etapas del proceso contractual, ast:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

NiT: 890480254-]
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pgose por riesgo en materia coniractual, la probabilidad de ocurencia de eventos aleatorios que
n el desarrollo del mismo, generando una variaciéon sobre el resultado esperado, tanto en relacién con
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aguellos que son propios del frdmite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo confrafo y los que puedan ser
amparados mediante pdliza o cualquier ofro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en Ias
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccidn de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para ia mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la *estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal’.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente
a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de coniratar, excluyan dichas circunstancias -si ocurren— de la posibilidad
de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas v litigiosas
frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de gue las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el gjercicio realizado por
la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los parficulares en virtud del
deber de colaboracién con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacion de los fines del Estado; y, que una vez hecha unad
estimacién anticipada de las confingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion confractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuverdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos coniratos con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo © cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
MEDIA BAJA del riesgo; © cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

La proﬁdbi_lfdod de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en
MEDIA ALTA la ejecucién de contratos similares; o, cuando de ia naturaleza del riesgo se pueda
prever que ocurra usuaimente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es a ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucién del conirato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas
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| del cinco (5%) del valor del contrato.

! Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5y el quince {15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asl, permite la
MEDIA ALTA consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre
el quince (15%) y el freinta (30%).

Perturba la ejecuciéon del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
valor del conirato en mds del freinta (30%), imposibilitando la consecucion del objeto
contfractudl.

Enire ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD : IMPACTO ASIGNACION

TiPO DE RIESGO DESCRIPCION

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATISTA
MUNICIPIO

Por la exiensiéon del plazo,
cuando los contratos se |

realizan en fiempos é X |
OPERACIONAL | distintos a los inicialmente X X
programados por 2%

circunstancias no
imputables a las partes.

eventos causados por la
naturaleza sin la ‘ '\
intervencién o voluntad \

DELA | del hombre, que, aungue X ‘ X X '
NATURALEZA | pueden ser previsibles por b -
su frecuencia o E
diagndstico estan fuera
del control de las partes,
X
ADMINISTRATIVOS | Demoras en el proceso X X
de contratacion. | 5 1%
Retrasos en el "
DE OPORTUNIDAD |  Conograma para el X X
desarrollo de las 1%
actividades.

Se podrdan tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente
y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la
participacion en contratos en los que se expone at riesgo.

v Prevenitlo: Consiste en fomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurencia del riesgo.
Por ejemplo, en una cbra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
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bilizaciéon y manejo de aguas, previo a la iniciacidn de la obra principal en dicho terreno.
vansferirio o Compartirio: se transfiere o la parte que mejor puede manejario (i.e. al menor costo).

v Refenerio: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los Casos en los cuales ¢l
valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados
o transferidos, son retenidos como regla general.

v Mitigario: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de tasa de interés, o fasa de
cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los

) . ; i Los sobrecostos no representan
contratos se realizan en tiempos distintos a los

OPERACIONAL L , . mas del cinco por ciento (5%)

inicialmente programados por circunstancias .
, del valor del confrato
no imputables a las partes.
S Hace referencia a los términos financieros de | Generando un impac’fo’s\&}bre el

FINANCIERO dichos recursos, entre estos se encuentran valor del contrato entre el cinco
plazos, tasas, garantias, contragarantias, (5%) y el quince por ciento
refinanciaciones entre ofros. {15%).

eventos causados por la naturaleza sin o
intervencion o voluntad del hombre, que,
DE LA NATURALEZA | aungue pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico, estan fuera del
control de las partes

no atribuible a ninguna de las
partes

7. ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no serdn
obligatorias en la coniratacion directa.

Conforme lo anterior, para el presente proceso de confratacion, teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual se establece mediante pagos
parciales por accién ejecutada, no exigira al contratista la constitucion de garantia.

8. SANCIONES Y MULTAS
Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de
multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del
Contrato.

Para lo anterior el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a) POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no ejecutado,

sin que estas sobrepasen el Diez por clento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento
en que la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado
por el supervisor o quien este designe.

b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA esta deberd pagar a titulo de Cldusula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que
existan a su favor.
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gfectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta el
jeto proceso conforme lo previsto en la ley 1474 de 2011.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBILJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con la verificacién realizada por la secretaria de hacienda de la Alcaldia Municipal de
Arjona, la presente contratacién no estd cobijada por un acuerdo comercial.

Municipio de Arjona, Bolivar

Proyecté: Tatiana Zabaleta Romero
Asesor Juridico.

Revisé: Marco Tovar Diaz
Jefe Oficina Asesora Juridica.
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Arjona - Bolivar, Marzo de 2025

Doctora

DAIRA DEL CARMEN BATISTA PEREZ.
JEFE DE TALENTO HUMANO
MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal suficiente con el perfil de UNA
PERSONA NATURAL PROFESIONAL CON EXPERIENCIA LABORAL EN EL AREA NO INFERIOR A DOS
{2) ANOS para desarrollar actividades en la SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA de la alcaldia de

Arjona.

Cordialmente,
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LA SUSCRITA JEFE DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que, en la planta de cargos de la Alcaldia de Arjona no existe personal suficiente con el perfil de UNA
PERSONA NATURAL PROFESIONAL CON EXPERIENCIA LABORAL EN EL AREA NO INFERIOR A DOS
(2) ANOS para desarrollar actividades en la SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA de la alcaldia de
Arjona.

La presente se firma en Arjona - Bolivar, en el mes de marzo del 2025

Ghisoa?

DAIRA Dl CARMEN BATISTA PEREZ.
JEFE DE TALENTO HUMANO
MUNICIPIO DE ARJONA, BOLVAR
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Senor(a)

Lot
W Arjona, Bolivar, Abril de 2025.

ANDRES ESTEBAN ROMERO BARRETO

Asunto Invitacion a Presentar Propuesta.

Cordial saludo.

El Municipio de Arjona, Bolivar esta interesado en recibir de usted propuesta para la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo, conforme las
especificaciones que se relacionan a continuacion:

O aoal | CONTRATACION DIRECTA
NATURALEZA DEL ”
CONTARTO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYO
OBJIEIO “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA CONTABLE Y
C?;NTR A?‘g- TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL DE
ARJONA - BOLIVAR"
En desarrollo del objeto contractual el contratfista deberd ejecutar las
siguientes actividades especificas: 1.) revisar la situacion tributaria de las
personas naturales y juridicas inscritas como contribuyentes de los tributos
administrades por la secretaria de haclenda municipal. 2) asescorar al
ALCANCE DEL | contribuyente en la matricula y la liquidacion del impuesto asi como la
OBJETO DEL | retencidn en la fuente a titulo ICAT 3) Monitorear la actualizaciéon del registro
CONTRATO de las declaraciones y pagos del impuesto de ICAT e impuesto predial .4)
emitir oficios persuasivos @ personas naturales y juridicas inscrifos como
comerciantes en cdmara de comercio y que no cumplen con la obligacién
de fributar en el municipio de Arjond
PLAZO DE El plazo de ejecucién del contrato serd de tres (03) meses y su inicio se
EJECUCION DEL | contard a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
CONTRATO expedicidn del registro presupuestal y suscripcién del acta de inicio
LUGAR DE
EJECUCION DEL | MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR
CONTRATO
El valor estimado del contrato coresponde a la suma de NUEVE MILLONES DE
PESOS ($9.000.000}. El Municipio pagara al Contratista el valor del contrato de
la siguiente manera: Tres (03) cuotas iguales por valor de TRES MILLONES DE
PESOS ($3.000.000) pagaderas mes vencide y previa presentacion del informe
de actividades y la certificacién de cumplimiento de las obligaciones @
cargo de EL CONTRATISTA, expedida por parte del SUPERVISOR del confrato
designado por la ENTIDAD CONTRATANTE.
VALOR DEL Para el pago, ademds, deberd constgr que el contratista se encuentro.o paz
CONTRATO Y y salvo por los conceptos.correspo-ndsen’res a }os Pagos y opgﬂes relativos al
FORMA DE PAGO Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones pc.rohscoles (-cxportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en
cuenta lo sefialado en el articulo 50 de ka Ley 789 de 2002 y articule 23 de la
ley 1150 de 2007.
El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista
cuando la misma ocura por encontrarse incompleta la documentacion que
sirva de soporte para el framite de las facturas y no se qjuste a cualquiera de
las condiciones establecidas en el presente estudio v en el respectivo
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conirato,

Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al
contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia
fiscal.

La supervisién del contrato que derive del proceso de contratacion al cual
. estd referido este estudio, serd ejercida por el secretario de hacienda y
SUPERVISION DEL | tesoreria municipal de Arjona, Bolivar, quien supervisard las actividades y
CONTRATO obligaciones a cargo del contratista, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién municipal.

Para la celebracion del contrato, el proponente deberd presentar la
siguiente documentacién:

1. Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacion
expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la
contratacién; que no estd incurso en causales de inhabilidad ©
incompatibilidad o prohibicién legal o constitucional para contratar
con el municipio de Arjona, Bolivar y que se compromete a firmar el
contrato en caso de que le sea adjudicado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

3. Copia del RUT
4. Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona
natural o de la persona juridica oferente y de su representante legal,

segun el caso.
Rﬁgﬁgxgﬂggigz A 5. Certificacién de reporte de no e?sfor incluide en el Boletin de
LA responsables fiscales de la Conftraloria Genf;eral de la Republica, de la
CONTRATACION. persona natural o de la persona juridica oferente y de su

representante legal, segun el caso.

6. Certificado de Anfecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

7. Certificacién del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso.

8. Certlificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segin el caso

9. Formato Unico de Hoja de Vida.

10. Documentos que acrediten que el oferente esta al dia con el pago
de aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay
lugar.

11. Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucidn del objeto del contrato.

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion
Politica de Colombia, del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica, de las particulares que correspondan a la naturaleza
del contrato a celebrar, de aquellas contenidas en las condiciones del
proceso y de las consignadas especificamente en el contenido del contratfo,
el CONTRATISTA contraerd las siguientes obligaciones:

1. Deberd acreditar afiliacion y pago de aporte al sistema de seguridad
social integral y parafiscales; esto Gltimo si a ello hay lugar.
OBLIGACIONES 2. Ejecutar las actividades constfitutivas del objeto contractual en la
DEL CONTRATISTA forma pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacién del
supervisor designado por el Municipio.
3. Obrar siempre, bajo la orientacién del Municipio, en procura de los
mejores resultados para la entidad contratante.
4, Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las
funciones que le comresponden.
5. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas
6. Suscribir el acta de liquidacion del Contrato, si a ello hay lugar.
7. Mantener indemne a la entidad contratante respecto cualquier
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reclamacion proveniente de terceros que tengan como causa sus
actuaciones.

8. En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contfractuales, para la cabal ejecucién y desarrollo del contrato, para
lo cual el CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco
de sus obligaciones contractuales.

9. Readlizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto
del contrato.

10. Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos
de trabajo que se le suministren.

11. Ordenar y ubicar los instrumentos de frabajo en los lugares sefalados
para evitar el desorden.

12. Atender las recomendaciones y sugerencias gue haga el supervisor
del contrato.

13. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarroliando y/o
ejecutando las actividades inherentes al objete de la contratacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007
numeral 4 que regula la modalidad de seleccién por contratacion directa y
una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tanto esta norma legal como
la reglamentaria de la misma; es decir, el arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, establecen como factores que determinan la seleccion del
) contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objefo del contrato, asf
JUSTIFICACION DE | como fa acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente
LOS FACTORES DE | rejacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya
SELECCION obtenido previamente varias ofertas.

De tal manera, que siguiendo los derrcteros frazados tanto por la norma legal
como la reglamentaria que vienen citadas, se tendrén como factores
justificativos del presente proceso de seleccién, la capacidad del confratista
para ejecutar el objeto del confrato, asi como la acreditacidén de su
idoneidad vy la experiencia directamente relacicnada con dicho objeto.

La oferta y sus anexos deberd ser presentada en la Oficina de Asesora
PLAZO Y LUGAR | Juridica del Municipio de Arjona, Bolivar, ubicada en el segundo piso del
PARA Palacio municipal de Arjona, Bolivar — Plaza Principal, o al correo electronico
PRESENTACION DE | juridica@arjona-bolivar.gov.co, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes al
LA OFERTA recibo de la presente invitacion, en el horario de 8:00 am. - 12:00 M. y 2:00
p.m. — 5:30 pm.

Todos los demds aspectos relacionados con el proceso de confrataciéon se encuentran
establecidos en el estudio previo elaborado por la Oficina Asesora Juridica del Municipio de
Arjona, Bolivar, por lo cual se adjunta a la presente invitacidén copia de dicho documento
precontractual, con el fin de que sea fenido en cuenta por usted al momento de la
elaboracion de la respectiva oferta de servicios.

Atentamente,

Proyecté: Tationa Zabaleta Romero
Asesor Juridico.

Revisé: Marco Tovar Diaz
Jefe Oficina Asesora Juridica
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