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REGIONAL NORTE

ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE UN PROFESIONAL PARA PRESTAR SUS SERVICIOS
COMO MEDICO GENERAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN LA ESE
HOSPITAL REGIONAL NORTE - RESOLUCION No. 001499 de 2024-

INTRODUCCION

La ESE Hospital Regional Norte es una entidad con categoria especial de entidad publica descentralizada del
orden departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al
régimen juridico previsto en el Capitulo I, Articulo 194,195 y 197 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y adscrita a la Direccién del Sistema Seccional de Seguridad Social en Salud del Departamento
Norte de Santander.

El objeto de la Empresa seré la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del
Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud. En consecuencia en desarrollo de este
objeto, adelantara acciones de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la salud.

Para cumplir con su objeto, la Empresa asumira como principios basicos la calidad, la eficiencia, la equidad, el
compromiso social y la ética profesional. La calidad, relacionada con la atencién efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada y continua de acuerdo con patrones fijos aceptados sobre procedimientos cientificos, técnicos y
administrativos, y mediante la utilizacién de tecnologias apropiadas, de acuerdo con las especificaciones de cada
servicio y las normas vigentes. La eficiencia definida como la mejor utilizacién de los recursos humanos,
tecnolégicos, materiales y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacidn usuaria. La
equidad, entendida como la atencion a los usuarios en la medida en que lo determinen sus necesidades
particulares de salud, las disposiciones que rigen la seguridad social en salud y los recursos institucionales, sin
que medien otros criterios que condiciones la atencion o discriminen la poblacién. Y el compromiso social,
entendido como la firme disposicién de la Empresa de contribuir al desarrollo integral de la poblacion, poniendo
todo lo que este a su alcance para responder a las necesidades sociales afines con su razén de ser.

Se encuentra constituida la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE con jurisdiccion en los Municipios de Tibd,
Sardinata, Puerto Santander, Bucarasica y El Tarra es una entidad de caracter publico que en materia de
contratacion se rige por el derecho privado.

La Empresa Social del Estado Hospital Regional Norte es una institucion de primer nivel de complejidad que
brinda servicios de salud éptimos con calidad humana y tecnolégica en el marco de la legislacion del pais y del
compromiso social que nos alienta orientados hacia la promociéon de salud, prevenciéon de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién a través de la aplicacion de la tecnologia adecuada, la participacion
comunitaria y la coordinacién intersectorial.

Es responsabilidad de la empresa cumplir con el Marco General de Seguridad Social que plantea la Constitucion
de 1.991, que ordend la organizacién y desarrollo de un Sistema de Seguridad Social integral para todos los
habitantes del territorio Colombiano, que tiene caracter de Derecho Fundamental; en 1993 el Congreso nacional
expidio la Ley 100, que en su Libro Il establece El Sistema General de Seguridad Social en Salud, desarrolla los
fundamentos que lo rigen, determina su direccién, organizacién y funcionamiento, sus normas administrativas
financieras y de control y las obligaciones que se derivan de su aplicacién, ademas establece y regula la relacién
entre las Administradoras de recursos y las IPS.
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NECESIDAD Y JUSTIFICACION

Como se dijo, la Empresa Social del Estado ESE Hospital Norte es una institucién de primer nivel de complejidad
que brinda servicios de salud 6ptimos con calidad humana y tecnoldgica en el marco de la legislacién del pais y
del compromiso social que nos alienta orientados hacia la promocién de salud, prevencion de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento y rehabilitaciéon a través de la aplicacion de la tecnologia adecuada, la participacion
comunitaria y la coordinacion intersectorial.

Es responsabilidad de la empresa es cumplir con el Marco General de Seguridad Social que plantea la
Constitucién de 1.991, que ordend la organizacion y desarrollo de un Sistema de Seguridad Social integral para
todos los habitantes del territorio Colombiano, que tiene caracter de Derecho Fundamental; en 1993 el Congreso
nacional expidié la Ley 100, que en su Libro Il establece El Sistema General de Seguridad Social en Salud,
desarrolla los fundamentos que lo rigen, determina su direccidn, organizacion y funcionamiento, sus normas
administrativas financieras y de control y las obligaciones que se derivan de su aplicacion, ademas establece y
regula la relacion entre las Administradoras de recursos y las IPS.

El presente documento orienta la gestion territorial en Atencién Primaria en Salud con Equipos Basicos de Salud
que se constituyen en el marco de la operacion del nivel primario de atencion en puerta de entrada y primer
contacto de las personas, familias y comunidades con el sistema de salud, buscando establecer condiciones para
la materializacion del goce efectivo del derecho a la salud, la afectacion positiva de determinantes sociales de la
salud y la reduccién de inequidades en salud en los territorios.

En la busqueda de “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el sistema de salud y
aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y contingentes” de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, propone:
“optimizar el modelo de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencién Primaria en Salud
(APS) y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes y
sistematicos, para garantizar la promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, a través de la coordinacién
de acciones sectoriales e intersectoriales.

De acuerdo con lo anterior la conformacién y operacién de equipos basicos de salud se establece como una
prioridad para propender por la garantia del derecho fundamental a la salud de las personas, familias y
comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y dinamica de estos equipos respondera a las
caracteristicas de la comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demograficas con respuestas
favorezcan el acceso de la poblacion a los servicios de salud, la integracién entre servicios y modalidades de
atencion en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones complementarias desde los otros
sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacién positiva de determinantes sociales de la salud.

El territorio se relaciona con el contexto social, comunitario y las caracteristicas de los ecosistemas y los procesos
salud-enfermedad y muerte que configuran “entornos’, ‘contextos’, ‘escenarios’ y ‘determinantes sociales de la
salud’, es decir como expresion socio-biologico-historico-territorial de la salud-enfermedad. Por lo tanto, el territorio
social en salud es entendido como el espacio fisico social donde transcurre la vida de las personas, familias y
comunidad, en donde se producen los procesos de salud y enfermedad, modulados por la interaccion de los
determinantes sociales, diferenciados por los niveles geopoliticos: regional, departamental, subregional, municipal
en zonas urbanas y rurales (corregimientos y veredas), que comparten condiciones fisicas, ambientales y
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socioculturales. El territorio se encuentra contenido en un area geogréafica en el marco de la definicién establecida
en el articulo 2.11.3. del Decreto 780 de 2016, comprendida como la organizacién de unidades geograficas
contiguas, que comparten caracteristicas socioecondmicas y culturales pero que son heterogéneas y diferenciadas
en sus relaciones funcionales y complementarias en cuanto a sus capacidades. Estas pueden ser regionales y
subregionales.

La gestién territorial corresponde al conjunto de procesos y acciones que realiza el ente territorial en salud con
otros actores a nivel sectorial e intersectorial para lograr la implementacion del cuidado de la salud que reconozca
las prioridades en relacién con el derecho a la salud, alimentacién y nutricidén, y demas derechos; las
particularidades de los contextos y elementos propios del desarrollo de la poblacion y el territorio. Comprende la
gestion de la politica, la gestidn intersectorial, Gestion intercultural, la adecuacién de la arquitectura institucional, la
asistencia técnica para el desarrollo de capacidades de los actores del Sistema de Salud (8).

Para la gestion territorial de la atencion primaria en salud, el MSPS (9) propone cuatro (4) acciones simultaneas e
interdependientes, como son: (i) compresidn y planeacion de la respuesta en salud en el territorio; (i) abordaje
territorial de la salud; (iii) continuidad de la atencién en la red integral e integrada territorial de salud, vy, (iv)
seguimiento a la gestion territorial del cuidado de la salud basado en APS; es importante precisar que en estas
acciones se enmarcan los componentes para la operacion de los equipos basicos de salud en el territorio.

Por lo anterior LA ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, requiere la contratacion de un profesional en salud, para
prestar sus servicios como MEDICO GENERAL -ZONA RURAL- dentro de la ESTRATEGIA DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD.

Que revisado el plan de cargos de la entidad se observa que dentro de la planta de personal no existe
funcionarios que puedan desarrollar esta actividad, motivo por el cual se justifica el presente proceso contractual
para prestar tan importante servicio.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En materia contractual la entidad se rige por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica. EI Acuerdo
No. 007 del 29 de mayo de 2014 por medio del cual se adoptd el nuevo Estatuto Contractual de la Empresa
Social del Estado rige para la presente contratacion.

De tal manera se tiene que la Gerente de la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE de conformidad con lo
establecido en el Articulo 10 del Acuerdo No. 007 de 2014, Estatuto de contratacién de la entidad, que reza tiene
la competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacién, dicha norma reza: “ARTICULO 10°.
Competencia Para Contratar. La competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluar y
seleccionar contratistas y celebrar contratos, corresponde de manera exclusiva al Gerente de EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL NORTE, de igual forma aprobara los términos de condiciones,
expedira la resolucion de adjudicacion, suscribira los contratos, designara al interventor o supervisor del contrato,
declarara el incumplimiento estableciendo multas o haciendo efectivas las clausulas penales pecuniarias o las
clausulas excepcionales al derecho comun establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica y de igual forma liquidara los contratos, sin omitir la facultad de delegacion contractual, total o parcial, que
en los términos y condiciones contemplados en la Ley 489 de 1998, se pueda atribuir a funcionarios de nivel
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directivo, cuando la cuantia del contrato no sea superior a 300 SMLMV, para cuyos fines se requiere de la
expedicion previa del respectivo acto administrativo, y sin desconocer que la delegacion conlleva implicita la
responsabilidad del delegante.

Sin embargo, dicho Estatuto fue modificado mediante Acuerdo No. 007 de agosto de 2022 que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 31 del Acuerdo No. 007 del 29 de mayo de 2007, por el cual se
expidio el nuevo estatuto de contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital Regional Norte, el cual
quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- CUANTIAS. Para el desarrollo de la gestion contractual se establecen las cuantias de los
contratos que determinan la modalidad de seleccion objetiva de los contratistas, asi como las formalidades del
contrato:

1.- MINIMA CUANTIA:  Contratos cuyo valor sea inferior o igual a 600 S.M.L.M.V.

2.- MENOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere la minima cuantia y sean inferiores o iguales a 800
SM.LM.V.
3.- MAYOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere la menor cuantia.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 34 del Acuerdo No. 007 del 29 de mayo de 2007, por el cual se
expidio el nuevo estatuto de contratacion de la Empresa Social del estado Hospital Regional Norte, el cual quedara
de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento mediante el cual la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL REGIONAL NORTE, hace la seleccion del contratista sin requerirse de varias ofertas y sin
tener en cuenta la cuantia del contrato, en los siguientes casos:

POR SU CUANTIA: Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 400 SMLMV cualquiera que sea
su naturaleza; Para esta clase de contratos solo es indispensable el requerimiento, la justificacion, la disponibilidad
presupuestal y el acuerdo elevado a escrito sobre el objeto, el precio, el plazo y demas condiciones que se
consideren necesarias.

POR SU NATURALEZA: En los siguientes contratos sin importar la cuantia, se contrataré directamente en los
siguientes eventos:

1. Los Contratos o convenios interadministrativos;
2. Los contratos de venta de servicios de salud de cualquier cuantia.

3.  Los contratos suscritos para la prestacion de servicios profesionales y técnicos, de apoyo a la
gestion, o para el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas, tecnol6gicas o de capacitacion
que solo puedan encomendarse a determinado artista o experto, y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN LA ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE -EL TARRA -

PERFIL.:

Profesional en Medicina General y contar con RETHUS.

PERIODO DE LA CONTRATACION: La presente contratacion comprendera la prestacion de los servicios por el

término comprendido de TRES (03) MESES contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

ACTIVIDADES QUE DEBE REALIZAR EL CONTRATISTA El contratista debera realizar las siguientes

actividades:

1.
2.
3

B

HoOooNoO

12.

13.

14.

15.

16.

Brindar Consulta Médica General, a la comunidad del territorio asignado.

Brindar Consultas de atencion a las rutas integrales en salud en los territorios asignados.
Diligenciar adecuadamente la historia clinica, acorde a las rutas integrales en salud, tanto fisicas como
electrénicas, segun el territorio asignado, acorde a la normatividad vigente.

Desarrollar las actividades inherentes a su profesion a la poblacion ubicada en los territorios a las
personas, familia y grupos de la comunidad.

Formular diagndstico y prescribir el tratamiento que debe seguirse.

Realizar procedimientos médicos que requiera el paciente, acorde al nivel de atencion.

Remitir pacientes a otros niveles, cuando sea necesario.

Participar en las brigadas de salud asignadas.

Participar en actividades educativas a nivel intra y extramural.

. Participar en la evaluacion de actividades e impacto de la prestacidn de los servicios en salud oral, segin

requerimiento.

. Establecer y mantener las relaciones de coordinacion necesarias para lograr una eficaz prestacion de los

servicios de salud.

Responder por los elementos de trabajo, en el caso de pérdida de alguno sera cancelado por el
contratista.

Elaborar los informes necesarios correspondientes a las actividades ejecutadas, de acuerdo a los
lineamientos del proyecto.

El contratista velara por la conservacion de toda la documentacion y equipos que se le confie para el
desarrollo de sus actividades y respondera por ellos.

Garantizar el desarrollo de las atenciones brindadas de acuerdo al sistema obligatorio de garantia de la
calidad en salud.

Brindar educacion al paciente, familia y comunidad sobre prevencion de las enfermedades bucales,
promocion de la salud, rutas integrales, prevencidn de complicaciones y rehabilitacién y efectuar los
registros correspondientes.

17. Velar por el buen funcionamiento de equipos, instrumentos y servicios bajo su cuidado.

18.

19.

Presentar oportunamente al jefe inmediato las situaciones de emergencia y riesgos que se presente en el
area.

Procurar la creacién y mantenimiento de un ambiente terapéutico en el servicio a su cargo a través de la
adecuada distribucion y manejos de los recursos tanto materiales como humanos a su cargo.

20. Verificar el uso correcto de materiales y equipos del servicio, informar oportunamente dafios, necesidades

21.

de reparacion y mantenimiento, cumpliendo con las normas técnico administrativas de la empresa.
Prever y pedir el material e insumos necesarios de acuerdo a las normas establecidas.
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22. Velar por el buen funcionamiento de equipos, instrumentos y servicios bajo su cuidado.

23. Llevar las estadisticas de las atenciones realizadas por el equipo de trabajo, acorde a las instrucciones
del coordinador del proyecto y efectle los registros correspondientes.

24. Guardar la reserva debida respecto de los documentos que se le pongan en su conocimiento.

25. Las demés que le sean asignadas y sean afines con la naturaleza del cargo.

METAS: De acuerdo a las acciones asignadas por el coordinador del equipo basico, las metas a cumplir para la
aprobacién del 100% del pago, deberan ser las siguientes:

1.- Consultas médicas a realizar: 400 consultas con énfasis en rutas integrales en salud, cerradas en el sistema
antes de finalizar el mes.

2.- Actividades educativas grupales: 3 sesiones por territorio, que corresponden alrededor de 100 personas por
mes, acorde a los ciclos de vida y necesidades detectadas, con registro en el sistema antes de finalizar el mes.
3.- Demas procedimientos que puedan surgir y ejecutar dentro de los equipos basicos de acuerdo a equipos e
insumos disponibles.

4.- 100% de los registros clinicos acordes a los instrumentos, y demés valoraciones de las rutas integrales en
salud o demas atenciones, con buena redaccion e interpretacion y plan de manejo acorde a los lineamientos del
ministerio de la resolucion 3280, protocolos, guias de manejo y demas lineamientos del ministerio de salud y
proteccion social.

5.- Tamizaje de prostata- colon- mamografia — cérvix al 100% de la poblacion objeto atendida, de acuerdo a la
concentracion de la norma.

6.- Tamizaje y clasificacién nutricional de acuerdo a la resolucién 2465 de 2017 y manejo acorde a resolucion 2350
de 2020.

7.- 100% de las formulas medicas con cumplimiento de los requisitos de la formacion segun decreto 2200 del
2015.

VALOR
El valor del presente contrato asciende a la suma de TREINTA'Y TRES MILLONES PESOS M/CTE
($33.000.000.00) Esta suma se cancelara en 03 pagos mensuales, conforme el siguiente detalle:

Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 28 de mayo de 2025 | $11.000.000
Desde el 29 de mayo hasta el 28 de junio de 2025 $11.000.000
Desde el 29 de junio al 28 de julio de 2025 $11.000.000

Lo anterior, previa presentacion del informe de actividades (nUmero de consultas y procedimientos realizados) y
constancia de satisfaccion expedida por el Supervisor del contrato y verificacion pagos a la seguridad social
(salud, pensién y riesgos). GARANTIAS:  EL CONTRATISTA se obliga a constituir por su cuenta y presentar a
favor de la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, una garantia de seguro en una compafia o entidad bancaria
debidamente establecida en el pais que ampare: 1. El cumplimiento dentro del contrato por el veinte por ciento
(20%) del total del contrato, por el termino de duracion del mismo Y 6 meses méas. Responsabilidad Civil
Profesional a traves de ella la ESE previene los posibles perjuicios que derivados de la prestacion de los servicios
contratados puedan ocasionarse frente a terceros, dicha pdliza deberé otorgarse por un monto equivalente a 250
SMLMV y una vigencia igual a la duracién del contrato; & como equivalente el contratista podré presetar una
pdliza personal de responsabilidad civil extracontractual derivada del ejercicio medico con una suma asegurada
igual a 250 SMLMV como minimo y con una duracion vigente durante el contrato.
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