MUNICIPIO DE SOGAMOSO
. MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
T PROCESO: CONTRATACION

AGB-01-F-37 CONTRATAR -2025/03

LCODIGO: ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA: VERSION: 1 |!

Copia Controladah

‘Objeto del contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA
‘PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS. 'Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA TECNG ACADEMIA EN EL
MUNICIPIO DE SOGAMGSO.

2 ' OBJETIVO DE ESTUDIO:

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda deal sector |

relativo al objeto de contratacién, teniendo en cuenta [a justificacidn -de la hecesidad |

establecida en el Estudio Previo.y los bienesy servicios requeridos detallados en el.estudio [

previo que acompafian la contratacidn.

Lo anterior en aras de gue el Municipio de:Sogamoso obtenga la mejor oferta econdmica y i
seleccione el contratista idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigande el i
riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo: con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.171.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion j
de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica - ANCP i
Colombia Compra Eficiente’, la Entidad realiza el preseénte estudio para evidenciar el analisis t
del sector realizado. ' :

3. . | ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad

y el desarrollo del mercado qlie son esenciales en el proceso de contratacion, v en relacion |
directa con el objeto contractual. De ello que identifica los siguientes aspectos: '

“SOGAMOSQ.CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO . }
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Entuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2025°
Grifico 1. Vasdecion anual de tos ingresosnominales, segin stibsector de' servicios
Total-nacienal )
Enero 20257 7 enero 2024

Fuente: DANKE, EME.

_':E-vq_!ugién general de los: subsectores de servicios

1. Variacion anual de los ingresos nominales’ y contribucidn por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (enero 2025p/ enero 2024).

1 En enere de 2025 diecisiete. de los dieciocho- subsectores de ‘servicios prasentaron
" [variacidon p05|t|va en los ingresos totales; ‘en comparacidn.con enero de 2024.
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NIT: 891:855130-]

MUNICIPIO DE SOGAMOSO

MACROPROCESQ: GESTION DE'BIENES. Y SERVICIOS.

PROCESQO: CONTRATACION

BN
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CODIGO:
AGB-01-F-37

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA
CONTRATAR

FECHA:
2025/03

| VERSION: 1

Tabla 1. Varlacidn anisst de |us ingresos y contribatisn por tipo de Ingreses, segiin subsector dg-
servicios, '
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2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacidn, segln subsector de servicios (enero 2025p/ enero 2024)

En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subseciores de servicios presentaron variacion

fuente -TIANE ERAR

(ERRE

vodggimal fe puede presentar difecsnon o0 18 sutng de G ContrBaGuRes fente o 04 wniacss

positiva en el personal ocupado total, en comparacidn con enero de 2024,

“SOGAMOS0. CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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Tubila 2. Varlacidn anual del personal otiipado fotal ¥ ihudon par categoria de cantratatién;
gagjin sithiector de senvicios ' '
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3. Variacién anual de los salarios ¥ contribucién por tipo de contratacion, segln _

subsector de'servicios (enero- 2025p/ enero 2024)

En enero de 2025 todos los subsectores de’ ser\n_

ios presentaron variacién positiva en 10s
salarlos an comparac:on cohn enero.de 2024 LS

‘PUEBLO DE ACERQO .
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1. Variacion doce meses de: los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (febrero 2024 - enerc 2025p/ febrero 2023 - enero 2024}

En el afio mévil hasta enero de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron |
ariacidn positiva en los ingresos, cinco presentaron. incremento en el personal ocupado total y

odos los subsectores presentaron aumento en log salarios, en comparacién con el mismo periodo |
omprendido hasta enero de 2024,
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MUNICIPIO DE SOGAMOSO

MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y E‘?ERVICIOS

PROCESO: CONTRATACION

“CODIGO: ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA: | VERSION:
|- AGB-01-F-37 CONTRATAR 2025/03 1 :
Copia Controlada.

3.1. ASPECTO ECONOMICO

El valor del contrato es de DOSCIENTOS DOS MILLONES:CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
($202.147.784,55) MCTE ‘el cual incluye todos los costos directos e indirectos que se generen con
la presenté contratacién, y todos los impuestos y retenciones que haya lugar. La suma aludida
incluye también los honétarios correspondientes a los costos de administraciény utilidad a los que
tiene detrecho el contratista asi

Total de estudios

Empresa ERI

$196.259.985| °

. | Total proyecto

El valor referente a los BSTUDIOS Y DISENOS "PARA LA CONSTRUCCION DE LA
'TECNOACADEMIA EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO se. sustenta es tres- (03) cohzamones.

.ogamoso pubhco en la plataforma SECOP- II solicitud. de cotlzécmn Nd SI-MS- 0005 2025 tal
omo se describe a continuacién:

' ESTUDIOS Y DISERGS PARA CONTRUCCION:DE TECNOACADEMIA,

ESTUDIOSY
DISEROS A

DESCRIPCIO
CONTRATAR ‘N

GRUPO SAN FERNANDO | INDUSTRIAS MAGEDA |

" MATERTALES Y
‘SUMINTSTROS

‘PROMEDIO

1IN | GANT:

VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL

VALOR |- VALOR
TOTAL | UNITARIO

VALOR
TOTAL'

VALOR. VALOR
UNITARIO | TOTAL

-Replanteo

A
.858.000,00

10,454.422,5
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s MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
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incluir
compasicién
goneral ton
ubicagidn de
- individuos
arboreos.
. propuestos,
diseiio de zonas:
diras
-incluyende
‘planeamicnte
genéral de
acabadus,
Maenitudes
. especiales,
radios de giro,
accesihilidad a
personas con
movilidad
“reducida,
tipologias de.
amoblamiento
y propuesta de
loealizatiin de
luminarias.

‘Estudiode’
sualda,
_conclusiones y
recomendacion
es de’
s cimeniacidn.

Ineluye . -
resultado de

ESTUDIO laboratarics, [ p 5.230.000,0
SURLOS  planade )
loealizacidn de
los sondeos
realizadea ¥
Tegistro
‘fotografico de
camps ¥
laboratoria.

823000000 | 79000902 | 4 500,050 gp | B050.000.0

P )
) o § g
8.050.000,00. ._s._osnanuo,o £050000,00 |

Disedo.
ardquiecténico
¥ datdlles
. comatructivos.
Incluye planos
constructivos,
debidamente
acotades;
pscalados,
éugdro de”
. materinles ¥

24:4083,621,0°

§
ABZ.0740
o a

R [
RENDER: 506, 667,00
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CODIGO “ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA | FECHA: VERSION:
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Copia Controlada

proyedeibn real
del ohjetode la
presente
convocatoria.

Disefio
pstructuzal,
‘infurme con
memorias de
caleulo,
detalles
constructivos y
elementos io
estructurales;
ajustado | ald
noymia ‘NEiR 10
l.usplanos
déhen rontener
de_splecea,
detalles
4 constructives, : : : e L . $

5 "EST}?RI%%I'Q['?HS?;AL eactillas de | M2 | 5% | 22.400.00 302804160 | 2150000 STT02I850 | 21,900,400 WAOBEZLO | gy | 384620740

e LHUL-TL merrusydehen v oy a
presentarse:
debidamente
acotados,
-esealidoa,
cuadre de-
Jopforinles y
suadros de .
convencianes, . : e
ratulads
" indicande’el
- contarido
comipleto.”

Disesio
eldetrico,
memerigs de
cfileuls, cuadro:
decargasy
dingrama
unililar;:

cumpliende con ' 81046 3.
11.047.617,0 11.310.658.5 5 TLAI0.6555
o

DISERD lnNnrma 1753,5 115736940 | snon . y
_ Mz |1 600,00 oo | 300,00 “a. | 96088 a &.450,00.

RE'I‘]'.LAB alo

vigante. Ineluir
dizedio da

fluminacién

ELECTRICO

 PROPURSTA el | "
3500 ¢ E 312.924,00

B
11.910.655,5
Q
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1

AGB-01-F-37

Copia Controladd)

9.995 463,00

¥
5.666,67

- .
'9.937.010,00

11.310,856,5:
P

$
310:665,5
1}

§
5.786:847,00
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NIT:891:855130-1 _ __PROGESO: CONTRATACION i
CGDIGO " ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA: | VERSION:

_AGB-01-F-37 _ , CONTRATAR 2025/03 1 .
) Copia Controlada

Prigupuesto
detallada. EL
presupuesto.
contiens la
“siguionte
infoymaciénia)
Actividadés 8
ejectitar, (b}
Unidad de -
medida de
page, &} Costo’
~Dizecto, (@
AIU.{Con
andlisia
detallado del .. ) o ) 5 §
misme;. GB 14:300,000, | 14.800.000,0 | 14:200.000, | 14.200.000,0 | 14.500.000; 14.500.000,0 ) P
incuyende | L 1 oo ¢ 00 o 00 0 14:00.900, 14.500.000,0
Impuestos
municipales
requeridos), (8)-
lista de
insumos gue-
‘componen el
APUL B
Cuadro de
rendimiento y
duracibn dé’
netividades; (g)
Anglisis de

PRESUPUESTO

i

piécics
unitarios, {h)
-.Crnnnagama. . .
Las diferentes j e
tramites ¥
gestiones, que
S0n pecesariag.
-para la correcta
obtencién ds 16«
-diferentes
permizos de
TRAMPIEDE | Copstruccién. o . 5
LICENCIA DE cons ‘GB 15:300.000, | 15,300.000,0-| 14.500.000, |-14.500.000, | 14:900.000, | 14.8060.000.0 | 1, a0 son, | 14.500:000,0°
‘CONSTRUECID d:‘;:ﬁf:ﬁ‘;’i:’ L 1 00 o 00 P 00 o 14,9%%.000, 14,%;3.930.0.
N Litencia do
Conatriccitn al
. finalizar el
contrato, Asi
como el
Heoncihmlents
de loa sexvicios
domisilinrisa, -

]
196,259,985,
00

108.194.885,
%

En desarsollo del contrato interadministrativo-de administracion delegada, la EMPRESA DE
| RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI SAS, debera observar todas las
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Copia Controlad
consideraciones establecidas en el estudio previo, e item del presupuesto, el cual hace parte !
integral del contrato, obligdndose a ejecutar las siguientes actividades:

I’I‘ENJ ESTUDIO UNIDAD | cANTIDAD DESCRIPCION

Replanteo Topografico de la zona a
o o _ intervenir parque'con carteras topograflcas,
ESTUDIO 6400  |de localizacién y nivelacién del eje, con
TOPOGRAFICO puntos GPS para ubicacién del proyecto.
Plancs topograficos a escala apropiada
Incluye. dos perfiles del teireno, én cada.
orientacién (transveisal y longltudmal)

Elaboracién .de disefio urbanistico de
Tecnoacademis, el cual deberd incluir
composiciéri .general <con ubicacién de!
_ _ _ individuos arbéreos propuestos; disefio de;
2 DISENO M2 zonas duras incluyendo planeamisnto
URBANISTICO general de  acabados. Magnitudes
especiales, radics de giro, accesibilidad a.
personas con movilidad reducida, tipologiag
de amoblamiento y propuesta de
localizacién de luminarias.

4646,41

Estudio de suelos, conclusiones y ;
recomendaciones de cimentacién. Incluye i
resultado de laboratorios, plano de
localizacion de los sondeos realizados: y
| registro fotografico de campo ¥ laboratorio.

3 | ESTUDIO DE SUELO | UNIDAD

Disefic  arquitectémico y  detalles
tructivos, Incluye planos conatructivos,
erite acotadds, escalados cuadro de.
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Disefio eéstriictural; informe con mermorias
de calculo, detalles constructives ¥
) ‘ elementos no estructurales; ajustado a la
6 DISENO M2 1753.59 norma NSR 10. Los planos deben contener
ESTRUCTURAL - desplec\:es @etalles cor;stru_ctwos, camuas
: ' de hierres y deben presentarse
debidamente-acotados, escalados; cuadrode
materiales y .cuadros ‘de converciones;
rotulado indicando el contenide completo.

_ o ' ' Disefio eléctrico, memorias de cilculo,
7 | DISENO ELECTRICO M2 1753,59 |cuadro de cargas y diagrama unifilai;
' cumpliendo con la Norma RETIE,
RETILAB o la vigente. Incluir disefio de
iluminacién interior y exterior.

8 PROPUESTA M2 | Disefio teniendo en cuenta el clima local y
' BRIOCLIMATICA _ permitir aprovechar los recursos
S ' 1753,59 | naturalmente disponibles:en el lugar, para
favorecer el confort”interior y redugir el
consumo de energia que se destina al
acondicionamiento térmico.

Disefio. hidraulico v ‘sanitario, informe con
metodologia de disefio, memorias. de
céleulo; se debe cumplir con la morma.
NTC1500 {Cédigo . Colombiano de:
Fontaneria), SOLUCION 330 DE 08 DE
- _ JUNIO DE’ 2017, la cual modifica el|
QT i ) Reglamento Tecruco para-el Sector de Agua.

9 DISEI\IT.EDRKULICO M2 1-7'53_-'?.59 ‘| Potable y ‘Saneamiento Basico {(RAS). Los:
V SANIT. ARTO anos deben contener cuadro de accesorios,
' o cﬂicaclones de materidles, detalles
twos, detalles de la conemon a la
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i1 MUNICIPIO DE SOGAMOSO
NIT: 891 556.130-] MACROPROCESQ: GESTION DE'BIENES Y SERVICICS
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CODIGO; _ ANALISIS DEL SECTOR ECONCMICO PARA FECHA. | VERSION: 1
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Presupuesto detallado. El presupuasto
contiene la siguiente informacion:(a)
_ Actividades a ejecutar, (b) Unidad de
12 PRESUPUESTO ‘UNIDAD b medida de pago; (¢) Costo Directo, (d),
AlU {Con analisis detallade dél mismio,
incluyendo Impuestos municipales
requeridos), (&) lista de insumos que
componen el APU, ) Cuadro de
rendimiento y duracidn de actividades,
(g} Andlisis de precios unitarios, ¢h)
Cronograma. .
. o _ _ _ _ Comprende los disefics de red de gas gue
13 IDISENQ RED DE GAS M2 175359 se requieren para el funcionamiento v
operacion en. los diferentes procesos gue
se adelantaran en el edificio

TRAMITE DE Los diferentes tramites v gestiongs, que
. LICENCIA DE son necesarias. para la correcta obtencion
14 CONSTRUCCION _ de los diferentes permisos de
UNIDAD 1 construccién. El consultor debe gestionarn
v entregarla Licencia de Censtruccion al
finalizar el contrato. Asi como &l
licehiciamiento de los 5ervicios
domiciliarios.

En caso de discrepancias entre las especificaciones, el contratista informara sobre ello.a la
Supervision, guien decidird conjuntamerite con el MUNICIPIO, sobre: la relacién entre estos
documentos.

En relacidn con la Supervision, el contratista se obliga a ejecutar las labores de control

administrativo, técnico, ambiental, juridico, financiero y contable fijados en los -estudios
previos y los articulos 82y siguientés de la Ley 1474 de 2011,

3.3. ASPECTO REGULATORIO:

En cumplimiento de los principios de transparenaa, economla responsabilidad y seleccion
objetiva que rigen la contratacion publlca la Ley 1150 de 2007 en su articulo 29, numeral 4,

literal ¢), prevé dentro de las’ modalidades de selecc:|on la contratacion directa cuando se
vayan a celebraricontratos interadministrativos, siempre. que las obligaciones derivadas del
mismo tengan:felacion dlrecta con el objeto -de la entidad -ejecutora sefialado . en.la Ley o
en sus reglamentos. :

Que el articule 2.2.1.2:1.41. del Decreto 1082 de 2015, consagra que. en los casos de
contratacién directa -es: premso la expedicién de un acto administrativo de justificacion, v
el articulo. 2.2.2.1.4.1 de 1a ‘misma norma fija que: “la modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades:Estatales.es o contratacién directa; y en consecuencia, fe es
aplicable lo establecido-eriel ar : 2147 de! presente decreto

Que el articule 92 de la Ley 1474 de 2011, determlné
“ARTICULO 92, CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modifica el inciso primero dél

Copia Cohtfolad'a‘

fiteral c) éel numeral 4 de! a' tfcu!o 2 de !a Ley FFSO de 2007 al Cua! quedara asfi

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL PUEBLO DE ACERO
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RN efecto ‘en el contrato estatal sin deésmiedro de los fines de la centratacidon del Estado y
1la funcidn social gue.cumple, las partes son titulares de intereses disimiles, contrapuestos

&) Con tra tos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan.
relacion’ directa con el objeto de la ‘entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reg!amentos

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, orestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior pablicas o las Sociedades de
ecohomia mixta con particinacién ma yontana del Estado, o las personas juridicas sin 4nimo
de lucro conformadas: por la asociacién de entidades publicas, o Ilas federacrones de
entidades territoriales sean las gfecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las
mismas. siempre que participen en procesos de licitacién publica o conrratac;on abreviada
de acuerdo con lo d:spuesto porilos numeralés 1y.2 del presente articulo.”

La falta de una. defmlmon normativa del contrato interadministrative, sus cualidades,
caracteristi¢a v alcance, ha.sido suplida por la jurisprudencia Contencioso Administrativa;
siendo predlcable una-posicion lineal al respecto por el Consejo de Estado, paradlgmatlca
es la-expuesta al‘interior:de concepto del 26 de julio de 2016, en proceso bajo radicado:
‘HOOT 03 -06-000- 2015-00102-00 (2277), que establece:

“::_o no coincidentes, a tal punte que al nacimiento del vinculo conocen eI provecho gque
spretenden obtener, sobre la base de'sus intereses y la equivalencia de las prestaciones que
_:-éman‘an del mismo.

Por un Iado Ia entldad gstatal contratante persigue un. interés publico que-consiste-en:la -
consecucidn de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacidén de los. servicios
.publlcos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de:dichos fines (art. 3 Ley 80 de 1993) a través-de la prestacion
“a-su. faver de un servicio, ta-realizacién de una obra o el suministro de bienes; y por otro
‘lado, el contratista, no obstante que colabera: 'gro de ésos fines'y cumple upa funcién
'-_socual que cemo tal |mp]|ca obl:gamones, bus taner un interés partlcu]ar que consiste

Jucro-en su favor medlante el pago de una

I -
mechante e cual;..una de las:dos. partes 500 obllga ‘para.con. Ia -otra-a_una
n b:en, realizamén de una obra ] prestacién de un servicio)..p

()
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Por o anterior, el régimen original de la Ley 80 de 1993, en este ambito fue objeto de
modificaciones sustanciales por parte de las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, en
particular en relacidén con el mecanismo de seleccidn, pues si bien se mantuvo la reg!a
general de la modalidad de contratacién directa para Ios ‘contratos. interadministrativos”
-excepto como se verd para algunos tipos contractuales que se celebren con ciertas
entidacdes publicas-, se adoptan precisas medidas conel fin de evitar |a buria de las normas.
de contratacion estata! mediante esta figura negocial,

Las modificaciones y ‘cambios incorporados. por dichas. leyes al régimen de los contratos
interadministrativos versan, entre otros, sobre los siguientes aspectos:

Los contratos interadministrativos, en todos [os casos (contratacion directa 'y adn en los
eventos en dgue se ordene que sean el resultado de una licitacion publica o seleccidn
abreviada), deben tener relacidn directa con el ebjeto de la eéntidad ejecutora sefalado en
laley o en sus reglamentos log cuales,; naturalmente, estadn sometides a la ley (literal ¢,
numeral 4, inciso primero del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007). Esta exigencia significa
due la entidad -estatal ejecutora (contratlsta) posee la capacidad Jurldlc:a v financiera, el
soporte técnico vy operativo y1a expériencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto
contractual, por [o-que todo tipe de “intermediacion” en la materia se encuentra proscrita
por la Ley; ademads, se trata de un requisito general para poderse obhgar validamente
(articule 1502 C.C).

()

La ejecucion de los contratos interadministrativos quedd sometida, por regla general, al
Estatuto General de Contratacion Publica, salvo los casos en que la‘entidad ejecutora actua
en régimen de competencia con el sector privado o cuando el contrato tenga relacion
directa con su actividad (modificacion introducida por el articulo. 95 de la Ley 1474 de 2011
al inciso 2% literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de {a Ley 1150 de 2007; dicho de otro modo;
sclamente si se da esa relacién inmediata entre el objeto del contrato v la actividad propia
de la entidad ejecutora, tal como debe ser, la ejecucién del respectivo contrato
mteradmlnistratlvo podra hacerse bajo las reglas de- derecho dlferentes alaley 80 de 1993
y deméas normas.que la modifiquen o adicionen. ( )"

Ya estableciendo gue la modalidad de contratamdn a-aplicar sera la contratacion directa,
resuita relevante establecer que el tipo de contrato a utilizar serd el de administracion

delegada.

El'contrato de mandato constituye el origen del contrato de administracién delegada, pues
aquel es un contrato nominado, es decir, estd regulado en la Ley y tiene un régimen juridico
propio. Esta’ regulacién se encligntra tanto en el Codigo Civil en sus articulos 2142 y ss,
como en el Codigo de Comércio en 10s afticulos 1262 y ss., es decir la admumstracmn
delegada reviste de la misma esencia dé la relacién’ contractual propia del mandato, en &l
entendido de:gue el contratista representa, administra v gestlona el contrato. Por ello, el
contratista recibe como vaior del contrato los recursos de inversion o entregados en
administracién’y los honora 'nlendosele en: V|rtud del principio de transparencia,

- ¢ valores v de rendirle cuentas a la
_"sa-Io solicitan.

Asl pues, se podra pactar dentro de un corntrato —mclwdos [os contratos ¢ cohvenios
interadministrativos- la administracién delegada; modalidad de ejecucidén ypadoen la cual

se definen los recursos de mvers;on del proyecto mas los valores —que pueden seér en

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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porcentaje o precios fijos- de los honorarios del contratista, los cuales en todo caso deben
serrazonables y proporcionales en relacion con el presupuesto del objeto del contrato.2

Al respecto la sala de consulta y servicio. mwi del Consejo de Estado, en sentencia de 2021-
Rad: 110001-03-06-000-2020-00212-00, indica que el régimen Jurldlco de los contratos
estatales es el establecido en las normds civiles y comerciales; en ausencia dé norma
espeua[ en la Ley 80 de 1993 y las dlsposmlones que la modlflquen o adicionen. No
obstante, la coexistencia de derecho publico y derecho privado v la. combmacmn de estos,

como herramientas para el desempefio de la labor administracion 'y la gestién plblica,

deben existir limites y fronteras entre uno.y otro régimen, de.acuerdo con el ordenamlento_
juridico y en la perspectiva de.que finalmente estan sujetos a un régimen superior. previsto
en la Constitucidn Politica. En la actividad.contractual del estado es pomble predicar comoe
se desprende de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, gue el régimen juridico de
los contratos estatales no es. umtarlo Yy puro,. sino vanable y mixto, aparemendo siempre
mezclados en distintas propormones el derecho ‘administrative y el dereche privado.

Como caractertstlcas de. esta modalidad de contratauon se relacionan las siguientes:
-« Esuncontrato fundamentado en la confianza queel mandante otorga al mandatario,
. _al confiarie la. gestlon de uno o varios. negocms o actos juriditos, por lo cual se
' ‘configura como un contrato infuitu personae.. '
. _'__Desde elenfoque de la legislacion civil, el mandato puede ser.gratuito o remunerado.
En<casode pactarse retribucion se c:ataloga cOmo. un contrate eneroso: De otro lado,
si se trata de un mandato comercial, sieimpre es remunerado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1264 del codigo de comercio. Es de anotar que la
___.remuneracnon del mandato queda supedltada al libre acuerdo de las partes; por lo
cual podra ser fija o establecersé en un- precio del negocio o ‘utilidad.
Si_bien en el derecho prlvado el mandato sé establece como. contrato consensual,
. 'porgue no requiere para su perfec<:|onam|ento mas qué el consentimiento de las
_-partes, si se trata de umn contrato estatal sera solemne tenierido en cuenta que el
mismo debe elevarse.a escrito. o _ L
. El mandato sera un contrato bllateral 5| de '_!i.surg_én oblig’_aci'o_nes a‘cargo -de_'las-'dOS-

de resarc:1r gastos que haya podldo rea _'andatano en su gestlon En. el evento
en que. solo obllgue al mandatario se : Q umlateral

Pagina 16 de 24




MUNICIPIO DE SOGAMOSO

#1L EdL, PUENLY B LEEAD

1T Bor 8551301 MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
- ' PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: ~ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA. | VERSION: |
AGB-Q1-F-37 CONTRATAR 2025/03 :

accién del mandato, a lo cual se suma como indicativo la naturaleza misma del
negocio encomendado. Por ello sefiala el articulo 1263 del cédigo civil que el
mandato comprenderd los actos para los cuales haya sido conferido y aguellos que’
sean necesarios para su cumplimiento.

1. Principio de Transparencia. _ N _ _

En este sentido el municipio de Sogamoso en aras de garantizar la transparencia y acceso
a las posibles empresas industriales y comerciales del estado procedid a publicar por medio
de la,plataforma transaccional SECOP 2 solicitud de informacién a proveedores de nimero
51-MS-0002-2025 dirigida a empresas industriales v comerciales del estado v demas
entidades publicas y/o privadas que gjecuten proyectos de infragstructura bajo la figura
de administracion delegada (mandato sin representacidn legal o gerencia integral),
estableciendo un cronograma y suficiente para garantizar la transparencia y seleccidn
objetiva en términos de igualdad economia y responsabilidad. Que se presentd uha Unica
cotizacién de oferta presentada por la EMPRESA DE RENOVACION DE
INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI 5.A.S.

Que la EMPRESA DE RENOVACION DE INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI S.AS. -,
identificada con Nit 901881213-1,-es una entidad con Personeria Juridica, Patrimonio propio
y Autonomia Administrativa, conforme lo preceptuado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, habida cuenta gue [as obligaciones derivadas del futuro contrato ostentan relacion
directa con el objeto social de dicha entidad como ejecutora.

En ese-orden de ideas se demuestra que en la etap_a precontractual se han brindado las:
herramientas para darcumplimiento a este principioy que la suscripcidn de dicho contrato,
bajo los lineamientos establecidos en el manual de. contratacién dela entidad, asi comolos
establecidos por la agencia nacional Colombia.compra eficiente, respetan la publlc:tdad en
todas v cada una de las etapas del proceso.

1. Principio de Economia

Conforme a |o dispuesto en los articulos 113:y 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
los 6rganos del éstado-deben colaborar y. coordlnar armonlcamente sus actuaciones entre
sf para el cumplimiento de los fines del estado. '

Asi mismo, &l artlculo 95 de'la Ley 489 de 1995, prevé gue: ” fas enticdlades publicas podrin
asociarse con el fin de cooperar en-el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de-
convenios interadministrativo o la conformacion de . personas Juridicas sin dnimo de lucro”
disposicion aplicable al presente caso, con la observancia de los principios sefialados en el
articule 209 de la constitucidon v en consonancia de 1o indicado en &l artlcu!o 221.21.4.4
del Decreto 1082 de 2015,

Por otra parte, la funcidn administrativa se encuentra al servicio del interes general, el cual
se desarrolla .én wrtud de los p 'ncu:uos de |gua|dad moralidad, eficacia, celeridad,
ecohomia, pubhmdad -} !mpar i descentralizaciény la descoricentracion
de funcioneés, estando en cabe: ' administrativas la obligacion de
coordinarsus actuaciories de acuerdo con los cumplimientos de los fines del estado.

Teniendo en cuenta que existe una autonomia.de las entidades territoriales de gestionar

Copia Contralada

5US Propioes mtereses a traves de organos proplos en Ia administracion Y el gobierno-en los
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asuntos de relevancia nacmna] o local, para lograr este desarrollo arménico entre entidades
U organismos, en virtud del principio de coordinacion, las acciones que susciten dentro de
estos deberdn resultar complementarlas y deberan conducir al logro de. los. fines de la
accién estatal, preservando por- el interés nacional y el principic unitario.

En este orden de ideas, el Municipio de Sogamoso, una vez determinada la necesidad v
alcance del proyecto procedto a realizar un estudio de mercado con el fin de- determlnar el
presupuesto necesario para la ejecucion del proyecto mencionado.

En este. sentido, para garantizar que la contratacién se realice de manera eficiente v
o I, se optd por fa contratacidn bajo [a. flgura de administracion deledada, con una

sa. industrial v comercial del estado ¢ una entidad pubhca qQue ejecute proyectos de

structura bajo esta figura, que cuente con la idoneidad y experiencia suficiente’ para

: r gue de manera eficiente y rac:|onal se.haga uso v destinacion de [6s recursos

a5|gnados al Municipio, sin los. rlesgos proplos del contratista indépendiente, comg los

originados en fluctuaciones ‘econdmicas, inexperiencia, bajo rendimiento de’ personal u

otras que puedan afectar la calidad de las obras v los plazos sefalados inicialmente, toda .
vez que dichos proyectos se encuentran-establecidos como metas claras dentro del plan

cle. d_es_arro_ll_o v se debe procurar dar cumpllmlento efectivo a los mismos.

.:En -este sentldo, dentro del Plan Municipal de Desarrollo de Sogamoso para el periodo
i 027 determind ensu articulo12 lo S|gwente “Emprésa :ndustna!y comercial para-el
:=:desarroﬂo Sogamoso es una ciudad con vocacion regional, por effo es necesario avanzar
-en mecanismos. sofisticados que permitan que la capacidad instalada de la ciudad sea
<_:puesta al servicio. del desarrolio y .del crecimiento efective y eficiente, al tiempo de
‘comenzar a apa!ancar el crecimiento-y desarrolio de otras entidades territoriales, la nacién
1.y el mundo.” :

Por lo anterior, por medio del Decreto 327 del 23 de septiembre de 2024 se conformo la
Empresa de Rendvacién de Infraestructura de Sogamoso ERI 5.A.S,, bajo la forma societaria
e sociedad por acciones simplificada, la cual se concibe como umpa empresa indusitrial y
;;comeraal del Municipio de Sogamoso, del sector- descentrallzado de la administracién, con

'-personena JUI’Idtca autonomla admlnlstratlv ra 'y patrlmonlo DI’ODIO empresa con I
' ' .ar actlwdades de mdole comermal
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‘correcta ejecucién de los proyectos gue se contratan, lo cual |mplica cumplir con los plazos,

Criterios objetivos que permitan la escogencia mas favorable-basado en los principios que

‘plataformas dispuestas por Ia ERI S.AS., para ello.

el Municipio de-Sogamoso procedid a redlizar un proceso de cotizacion abierto, publico y
por el canal dispuesto para ello, por medio de la plataforma SECOP 2, para que las
empresas industriales'y comerciales y otras entidades que ejecuten contratos-de obra por

para la ejecuuon Y puesta en marcha de los proyectos referidos, encontrandose que |a
empresa de rehovacion de infraestructura ERI S.ALS, fue la dnica empresa que presentd

-ajusta al presupuesto proyectado por el Municipio de Sogamoso.

asi como- las accieo

Adicional a ello, cuenta con alianzas comerciales en el sector bancario, que le permiten
generar rendimientos financieros a los recursos que se le asignen, por lo cual, no solo se
obtiene la realizacién deun proyecto: adecuado en términos de calidad, sino que se obtiene
un reintegro bajo el concepto de rendimientos financieros a favor del Municipio, que
pueden ser aprovechados para el desarrolio de obras de infraestructura adicionales.

2, Principio de responsabilidad.

El Municipio de Sogamoso desde |la concepcion de la-etapa precontractual, dentro de las
obligaciones que le asisten a la empresa industrial y comercial del estado gue e;ecute
proyectos bajo la figura de admlnlstraC|on delegada le impone el deber de asumir la
responsabilidad por el cumplimiento. de las obligaciones contractuales y- garantizar la

condiciones y requisitos establecidos en los contratos, asi como responder por los posibles
incumplimientos y dafios causados, es por ello que dentro del acépite de obligaciones del
estudio previo y posteriormente el contrato de administracion delegada le corresponde al
futuro la futura contratista el deber de dar cumplimiento en estricto orden al proyecto
contratado, garantizando que se gjecuten en los términos éstablecidos, con |6s materiales
requerldos y bajo la supervision de esta, la cual deberd a su vez rendir informes por Ia
ejecucion del contrato de administracién delegada e iniciar procesos de incumplirierito
cuando se estime necesario, para lo cual se conformara un comité compuesto por un
funcionario del Municipio de Sogamoso v un representante de [a empresa que realizaran
un seguimiento constante de la ejecucidn del contrato de administracion delegada.

Adicional a ello, con base en el principio de responsabilidad es deber de la ERI S.A.S.,
celebrar todos y cada uno de sus negocios derivados de este contrato con la deb|da
transparencia y publicidad, por lo cual establecera dentro de sus procesos de seleccién

tigen la contratacion estatal, realizando v agotando todas vy cada una de las etapas en las
3. Principio de publicidad

En este sentido y como se ha establecido previamente para la escogencia del contratista,

administracion de!egada pudieran analizar y praponer un porcentaje de administracidn

cotizacidn de conformidad con el cfonograma senalado y que & su vez su propuesta se

En este sentido se evidencia el curnpllmlento del principic de publicidad: para la escogenicia
del futuro contratista; adicional a ellg, se incorpora como obligacién v deber a la empresa
ERIS.AS, la obhgatorledad dellevara: -abo todos:sus: ‘procesgs: de contratac:on derivados,

manera publica y ul 3
publica y transparénte.

De confarmidad con 16s principios anteriorimente déscritos Adicional a ello, v realizando un

Copia Controlada.

estudio a la propuesta presentada por la.Empresa de Renovacion de Infraestructura ERI | if
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o -cumpllmlento de las dos caracterlstlcas esenuales del administrador delegado cual es la
'capacidad a

S. AS se |dent|flca que Ta misma cumple con’los requisitos para asegurar una adecuada
ejecucidn del contrato asi:

Capamdad Iegal ERI 8.A.5, es una Empresa Industnal y. Comercial del estado del orden -
municipal, creada mediante el Decreto Municipal niimero 327 de 2024.

{ a Empresa de Renovacion e Infraestructura de. Sogamoso-. 'ERI-S.A.S., tiene. por objeto
gjecutar,. directamente y en asocic con otras entidades publicas © prlvadas proyectos de
interés municipal, regional, nacional e internacional; administrar lgs bienes.que requieran
sus- proyectos; adelantar acciones ‘administrativas relacionadas con el desarrollo
urbanistice y la administracion, gestion y desarrollo inmobiliario; |mportar y exportar
maguinaria.y equipos que contribuyan con el cumpllmlento de la misién corporativa. Esta
Sociedad igualmente ejecutara.y adelantaréd labores de asesoria y consultoria de: planes,
programas y proyectos de infraestructura publica v prlvada en el ambite municipal,
departamentaf regional y nacional.

e "_parte la naturaleza juridica de la ermpresa de rengvacion e infraestructura de

oso. ERL S.A. 5., somedad por acciones simplificada, se. concibe como una eémpresa
ial Y comerc1al del Municipio de Sogamoso, del sector descentralizado de la
_ racion, con personerla juridica, autonomia administrativa, financiera y. patnmonlo.
proplo, ‘con.un capital del estado del 100%, facultada para. desarrollar actividades de indole
: _.comeraat y.de gé&stion econémico conforme a las normas vigentes, estard vmculada ala
| secretaria-de infraestructura o guien haga sus veces, siendo la empresa, el brazo ejecutor
3'_del plan de obras del Municipio de Sogamoso: :

T--Capacidad técnica: La empresa de renovacion de infraestructura ER] S.A.S., cuenta con los
|-recursos humanos; técnicos y tecnologlcos para llevar a cabo la obra descrlta asicomo la
--'experlenma y conocimientos necesarios para cumplir con-los requeririentos del contrato.

: 'ER] SA S, cuenta con. el capital humano revestldo de la suflclente ‘idoneidad para
_ :'desarro]lar actividades de administracién delegada, lo cual se constituye en el objeto del
| presente contrato, garantizando con ello :la probidad de sus procedimientos
[-administrativos internos, v la eficiente objetividad.en la seleccion de sus colaboradores y
‘nroveedores en pro de materializar la efectiva: calldad de estos Ultimos; reportando. asi el

de ejecucién delas actividades
‘aél encome L

: AdiCiona'l _
| los.cuales d
despliegus
mdustrlal )

1 Solvencia é
permite cur
que-se le en
la capacnda'_

"ﬁﬂperm:ten_ _
0. solo se‘.

Adi'c'i'cin'a lLa,
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un reintegro bajo el concepto de rendimientos financieros a favor del Municipio, que
pueden ser aprovechados para el desarrollo de obras de.infraestructura adicionales.

Cumplimiento de requisitos legales y normativos: ER| 5.A.5., se encuentra legalmente
constituida y cumple con todas las Ieyes regulaciones y normativas aplicables en el &mbito
de contratacidn publica y la ejecucién de obras y servicios contratados, [o cual incluye
cumplir con los requisitos legales, tributarios, laborales, de segurldad soc1a|ycualqmer otro
establecido por la ley, la cual la convierte en la mejor opcion costo - beneficio para el
Municipio:de Sogamoso para [a ejecucidn de este proyecto.

Por {o anterior, el contrato interadministrativo que se pretende suscribir cumple con [os
requisitos dispuestos por ef literal-c del numeral 4 de la ley 1150 de 2005, en razén a qgue
las actividades derivadas del mismo y el objeto del presente tienen relamon directa con gl
objetc de ERI S.A.S., v se encuentra dentro de sus obligaciones y funciones establecidas en
la ley v los reglamentos a su vez el presente contrato no se encuentra dentro de los tipos
contractuales prohibidos por fa normatividad vigente, para realizarse bajo la figura del
contrato interadministrative.

Por {o anterior, se identifica que ERI S:AS., Cumple con las condiciones juridicas, técnicas,
financieras'y econdmicas heceésarias para satlsfacer la necesidad, se analizaron las ventajas
y beneficios institucionales: y-colectivos, derivados de aplicar la modalidad de contratacién
directa a través de un contrato. interadministrativo, encontrandose los mismos bajo los
principios de economia, coordinacion y colaboramon armaénica entre entidades publicas,
por lo cual se justifica utilizar el mecanismo contemplado v sefalado en el articulo 2,
numeral 4, literal ¢ de la ley 1150 de 2007.

Asi mismo se hace necesario materializar en acuerdos especificos los propdsitos comunes:
y lograr sinergias. estratégicas que deberén convertirse en significativos procesos de
desarrollo para el municipio, los cuales deben ir enmarcados en. las funciones y deberes
otorgados por la ley.

Vale anotar que la idoneidad de ERI $.A.S,, se concreta en la-capacidad juridica, técnica.y
de experiencia y financiera frente al a!cance juridico, técnico y econdémico de las
obligaciones que se pactaran v en concordancia con-el andlisis del sector estudiado v del
analisis de convenlencra y opdrtunidad redlizado por la-entidad.

De este modo, se. ha concebido por: parte del municipio la posibilidad de suscribir un.
contrato interadministrativo: de- administracion delegada: con la EMPRESA DE
RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI SAS -, identificada con Nit
901881213-1,. entidad con . Personerfa Juridica, Patrimonio propic y Autenomia.
Admmlstratlva conforme lo preceptuado por el artlculo 92 de la Ley 1474 de 2011, habida
cuenta que las obligaciones derivadas del futuro contrato ostentan relacidn directa con el
objeto social de dicha entidad como ejecutora, :

ERI S.A.S., cuenta con el capltal humano revestido de [a suficiente idoneidad para
desarrollar actlwdades de-adm i6 .:-_delegada loicual se constituye en el objeto del
presente contrato, ” garahti: i la probidad ‘de sus. procedimientos
administrativos internos, y la ef|C|ente objetlwdad en laseleccién de sus colaboradores v
proveedores en pro de materializar la-efectiva calidad de estos Gltimos; reportando asi el
cumplimiento de las dos caracteristicas esenciales del. administrador delegado cual es la
capacidad administrativa de- mtermechamon yla capaqdad de ejecucion de las actividades

Copia Controlads |}
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. Juna persona juridica, con patrimonio propio, autonomia administrativa e idoneidad a los

ERI SAS es una Empresa Industrial y Comercial del estado del orden municipal, creada.
frediante el Décreto Municipal nlimero. 327 de 2024..

La Empresa de Renovacidn e Infraestructura de Sogamoso- ER| S.AS,, tiene por objeto |
ejecutar, directamente y en asocio con otras entidades publicas o prlvadas proyectos de
interes munlc:lpal regional, nacional e internacional; administrar los bienes que reguieran
sus . proyectos; adélantar acciones administrativas relacionadas coen el desarrollo_
urbanlstlco y la administracién, gestion y- desarrollo inmobiliario; lmportar y exportar
‘madquinaria y equipos que confribuyan con el cumplimiento de la mision corporativa. Esta
Sociedad igualmente ejecutara y adelantara labores de asesoria v consultoria de planes,

programas y proyectos de infraestructura publica y privada en el ambito municipal,

'departamental regional v nacional.

ERI : . __cuenta con personal calificado, ¥ conla experiencia: requerida para el manejoy
administrativa del proceso y ademés podra contratar ‘el personal calificado’
requendo para el cumphmlento del conhtrato.

Lo anterior justifica la necesidad de contratar una persona juridica como la EMPRESA DE
RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI S.AS, gque cuenta con la
{-experiencia. requerlda y una proyéccion basada en su amplio objeto social, caractenstlcas-.
“que, aunadas a:la.capacidad organizacional, financiera y téchica, lo potencnan corno un
aliado estratégico. a la administracién municipal, en.lo que a ejecumon de'los programas.y -
proyectos de esta materia refiere. [gualmente; para la ejecucién del contrato se requiere de

| ‘gue se deben ejecutar en el presente contrato, donde las obhgamones derivadas del'mismo |
tengan relacién directa con el objeto de.la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus
‘reglamentos cual es el caso de la EMPRESA DE RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE
SOGAMOSO ERI S.A.S.

ferta tlene como objetl
__ proveedores que pue
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4.2. Justificacion de los criterios de ponderacidn o calificacion:

N/A

4.3. Proveedores MIPYME:

Con el propdsito de definir [as condicidnes del mercado y el costo de la necesidad, se
procede a ubicar las diferentes fuenies. de informacién, asi

5. Comportamiento del Gasto Historico del Municipio de Sogamoso:

‘5.2. Contrataciones efectuadas por otras Entidades:

N/A

5.3. Precios Promedio del Mercado - Cotizaciones-.

Con el fin de garantizar los principios que rigen la contratacién estatal, el valor referente a
la REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
TECNOACADEMIA EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSQ se sustenta es tres (03) cotizaciones
presentadas por GRUPO ‘SAN FERNANDO NDUSTRIAS MAGEDA ¥ MATERIALES Y
SUMINISTROS. De otra parte el valor referente a la ADMINISTRAC[ON DELEGADA PARA
LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
TECNOACADEMIA EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO, el municipio de- Sogamoso publlco
en la plataforma SECOP [l solicitud de cotizacion No. SI-MS5-0005-2025 con ¢l fin que las
empresas industriales vy comerciales del estado o entidades pliblicas que ejecuten.
proyectos de infraestructura bajo la figura de administracion delegada presentaran. su
cotizacion y asi establécer la mejor oferta para el municipio. Se evidencia que la dGnica
empresa que presento cotizacidn fue la EMPRESA DE RENOVACION E
INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI SAS identificada con NIT. 901881213-1. Por fal
razén para el presente contrate: mteradmmlstratlvo se ttene como valor de
ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN VIAL EN EL.

_ MUNI_CIPI_O _DE SQGAMOSO el valor Cotlzado por Ia mlsma

“SOGAMOS0 CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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De conformtdad con lo anterior, justifica la: nece51dad de comtratar una persona juridica
como la EMPRESA DE RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI| SAS -
que cuenta con la experiencia. requerida y una proyeccion basada en su amplio objeto _
social, caracteristicas que, aunadas a la capacidad organizacional, financiera y técnica, o

potencian como un aliado estratégico a.la administracion municipal, en lo que a ejecuuon
de los programas y proyectos ‘de esta materia refiere. Igualmente, para:la ejecucién del
contrato se requiere de una persona juridica, con patrimonio propio, autonomia

administrativa e idoneidad a los que se deben gjecutar en el presente contrato, donde las -
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad

ejecutora sefialado en la Ley 0 en- sus reglamentos cual es el casc de la EMPRESA DE

RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI SAS.

De acuerdo a la naturaleza de la empresa a contratar por admlnlstracron delegada, se
encuentra ajustada a derecho la contratacién que se pretende através de-la modalidad de -
contratamon dlrecta por contrato mteradmln[strat[vo una vez estudiada l& idoneidad y-

s Cotizaciones presentadas por GRUPO SAN. FERNANDO, NDUSTRIAS MAGEDA y-
MATERIALES Y SUMINISTROS.

« Promedio de las cotizaciones aportadas N _ _

» Ficha téchica o - : o -

‘Atentamente,

Jenniter Andrea Torres Diaz Arquitecta Contratista RS R
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