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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA EN EL MONITOREO Y GENERACION DE
INFORMACION UTIL SOBRE INVERSION PUBLICA.
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I INTRODUCCION

La Constitucion Politica Colombiana, en su articulo 2° establece: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; (...)”

Que segun los postulados del articulo 209 de la Constitucidn Politica: “La funcidon administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Articulo 74 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual se
adopta la estructura orgdnica de la administracidon central del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda, entre
otras las siguientes:

1. Disefar e implementar politicas, estrategias, planes y programas de hacienda publicay de
administracién financiera, que coadyuven al equilibrio econémico, de racionalizacién del
gasto publico y la sostenibilidad de las finanzas del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, de conformidad con la normatividad legal vigente.

2. Dirigiry controlar la elaboracién y ejecucién del presupuesto distrital en concordancia con
el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Inversiones, con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la normatividad vigente.

3. Evaluar la realidad socioecondmica del Distrito, el comportamiento de los ingresos y
egresos, asi como las condiciones macroecondmicas del pais para la elaboracién de los
instrumentos financieros que fundamentan los diferentes planes elaborados por la
dependencia, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

4. Dirigir y coordinar la obtencidn de recursos que garanticen el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y lo dispuesto por la normatividad legal.

5. Realizar el seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los
compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto haya adquirido el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

El Distrito de Barranquilla mediante el PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2024-2027
“BARRANQUILLA A OTRO NIVEL” tiene como objetivo primordial impulsar el desarrollo
sostenible del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, basado en la equidad
social, conectividad y biodiversidad, fortaleciendo ademas la seguridad, la inclusidn social, el
enfoque de género y diferencial, asi como el desarrollo social y cultural. Este plan se enfoca en
la planificacidn integral del crecimiento econémico, social, ambiental y territorial, priorizando la
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seguridad ciudadana y la inclusidn de todos los grupos sociales, junto con la participacién de la
ciudadania en la gestién publica. Ademas, se enfatiza en la gestidn eficiente de los recursos para
garantizar la sostenibilidad ambiental y se reconoce el valor del desarrollo cultural como un
factor clave para la cohesion social y el bienestar colectivo, todo ello respaldado por un Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidon que garantice la calidad y la integridad en la prestacién de
servicios publicos. En este sentido, el plan de desarrollo consagra en el numeral 23.3 el programa
mejor inversién publica, Este programa tiene como objetivo impulsar el crecimiento de
Barranquilla mediante el aumento de la productividad, el comercio, la fuerza laboral y la
inversién. Para alcanzar este propésito, el Distrito de Barranquilla implementara una serie de
medidas para recuperar y fortalecer sus ingresos, asi como para mejorar la eficiencia del gasto.
Entre los proyectos de este programa se encuentran los siguientes: 23.3.3. Proyecto fuentes
alternativas de financiamiento publico: El objetivo primordial de este proyecto es optimizar la
gestion de instrumentos financieros para capturar valor y acceder a recursos tanto a nivel
nacional como internacional; Ademds, se contempla la implementacidon de un instrumento,
como un estudio asesoria, destinado a fortalecer el recaudo de rentas, actualmente gestionado
por entidades distintas a la Gerencia de Ingresos. Esta iniciativa busca mejorar la eficiencia en la
captacién de recursos financieros y garantizar una gestion mas integrada y efectiva de los
ingresos publicos 23.3.4. Proyecto monitoreo e inversién publica: El propdsito de este proyecto
es establecer un sistema de monitoreo que genere informacion relevante para respaldar la toma
de decisiones respecto a la inversidn publica en diversas areas de la ciudad. Mediante este
enfoque, se busca disponer de datos precisos y oportunos que permitan ajustar y mejorar la
ejecucién de proyectos, con el fin de garantizar la satisfaccion de los usuarios y la eficiencia en
la utilizacidn de los recursos publicos, en aras de maximizar los beneficios para los ciudadanos;
y 23.3.5 Proyecto administracion de la sostenibilidad financiera: Tiene como objetivo principal
cumplir con los compromisos adquiridos con el sector financiero y/o los tenedores de bonos.
Para alcanzar este propdsito, la Secretaria Distrital de Hacienda contara con un equipo de
profesionales altamente capacitados que, gracias a su experiencia y conocimientos
especializados, brindaran asesoramiento en temas juridicos y garantizaran la calidad de la
informacion. Ademas, se estableceran puntos de control clave que aseguren la sostenibilidad
financiera del Distrito, proporcionando asi una base sélida para la gestidn financiera responsable
y eficiente con el fin de desarrollar el proyecto sistema de monitoreo de la inversion publica
Barranquilla, la Secretaria Distrital de Hacienda requiere durante la vigencia 2025, un equipo
interdisciplinario de profesionales en distintas areas con experiencia y/o conocimiento en el
sector publico, con el fin de asesorar en el desarrollo e implementacion de herramientas que
permitan el seguimiento estratégico a las inversiones publicas del distrito de barranquilla
perfeccionando de esta manera la planificacion asignacién e implementacidn de la inversidén en
la ciudad lo cual ademas de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, los cuales son
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fundamentales para la estabilidad macroecondmica estabilidad fiscal y crecimiento econémico
de la ciudad. La inversion publica de calidad es esencial para alcanzar el crecimiento econémico
y los beneficios adicionales que genere dicha inversiéon dependen de cémo se gestione ésta en
todas sus fases.

De esta forma, mediante este proyecto se busca dotar a los diferentes actores de unas
herramientas que les permitan tener claramente identificadas los posibles desafios vy
oportunidades de mejora en el desarrollo de los proyectos, asi como recomendaciones
concretas adaptadas a las necesidades de cada proyecto; lo que a su vez serviria como un
catalizador para una mayor coordinacion y eficiencia en la gestion de cada una las partes
involucradas.

Dicho proyecto requiere para su ejecucidn la contratacidon de profesionales, en los cuales se
determinara el cumplimiento de la necesidad descrita; en dicho termino se debe garantizar la
adecuada ejecucién del mismo. Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por
personal de planta, ya que a pesar de que existen profesionales con el mismo perfil académico
no tienen la experticia o conocimiento especializado en la materia, razén por la cual es necesario
contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en
el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, se hace necesario contratar la prestacion de servicios
de profesionales de una persona natural, las cuales mediante sus estrategias de asesoria,
coordinacion, estructuracién, ejecucion contable y presupuestal, desarrollen bases de datos que
permitan conocer la magnitud y nivel de las inversiones realizadas en la ciudad, permitiendo a
los tomadores de decisidn y ciudadania en general, contar con una base amigable, accesible y
actualizada.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf (31 de marzo
de 2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
FEBRERO DE 2025

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, lo
gue representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, mientras que en febrero
de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,0%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (56,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Febrero (2017 - 2025)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En febrero de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dareas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de participacién se ubicd en 66,8%,
mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,3%,
lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,8%).

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero (2017 - 2025)
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ENCUESTA NACIONAL DE SERVICIOS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2025.pdf (14 de marzo de
2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2025P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Enero 2025° / enero 2024

Fuente: DANE, EMS
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)

En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
Enero 2025F f enero 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPODE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)

En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Enero 2025F / enero 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO 2025P / ENERO 2024)

En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los salarios,
en comparacién con enero de 2024

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Enero 2025F f enero 2024
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Ill. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA EN EL MONITOREO Y
GENERACION DE INFORMACION UTIL SOBRE INVERSION PUBLICA.”

Para la consecucién del objeto contractual, la prestacién del servicio debera ser realizada por una persona
natural con conocimientos y experiencia en contaduria publica , el cual mediante sus estrategias de
asesoria, coordinacidn, estructuracion, ejecucién contable y presupuestal, desarrollen bases de datos que
permitan conocer la magnitud y nivel de las inversiones realizadas la ciudad, permitiendo a los tomadores
de decision y ciudadania en general, contar con una base amigable, accesible y actualizada.

VALOR TOTAL
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
PROFESIONAL EN 1. Brindar asesoria y acompafiamiento en el proceso de negociacién
CON:I'ADURfA de empréstito con las diferentes entidades financieras condiciones $ 27.000.000
PUBLICA financieras (plazo, amortizacion e intereses) responsabilidades de las T
partes los compromisos que se adquieren en la negociacion.
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con experiencia 2. Asesoria y acompafiamiento en el proceso de negociacion de
laboral general empréstito con las diferentes entidades financieras internas y

demostraday externas.
verificable de minimo | 3. Asesoria y acompafamiento en los distintos tramites ante los
36 meses entes de control (contraloria general de la republica y el ministerio de

hacienda y crédito publico y banco de la republica) para el registro y
refrendacion de los contratos de empréstito suscritos.

4. Proyectar respuesta a las PQRS asignadas.

5. Las demas que sean asignadas que tengan relacion directa con el
objeto contractual.

Obligaciones Generales:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracidn de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de

algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de
la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
de Hacienda del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripciéon del

contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital
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Iv. ESTUDIO DE LA OFERTA!

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los
cddigos de naciones unidas descrito en el presente analisis:

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Estimado @ Nimero de Contratos

$50milM

Walor Total Esti...
Nimero de Contr

$0mim - S 0

UMICH TE
FUNDACION SOCIAL RENACE
FUNDACION LA SANTE

FUNDACION SOC|

FUNDAC KON SOCIA
CORFORAL DN UN WEF

UT CPERADCR ©
FUNDAC ION FC

FUNDACION C LI
FUNDACION SE

AREA ME

Prov_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con
el codigo de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

otal Estimado @ NUmero de Contratos

Valor Total Estimado
Mimero de Contratos

=
a
Q

Entidad

V. ANALISIS DE LA DEMANDA
Alo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones relacionados
con el cédigo de las naciones unidas del presente analisis:

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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La modalidad predilecta para esta contratacidn es la contratacién directa:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 20 bill, Modalidad de Seleccion

12 @ Concurso de Méritos
o
E ..o
= 2]
(7]
LI
=
B i
— $10b
=
12
el . - -
= ®Regimen Especia
§ 3 bill, @ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
- 310 @ 5Seleccion abreviada subasta inversa
& - I
$ 0 bill,
Directa Espedia Competitiva

Maodalidad general

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.

N° VALOR PLAZO
MODALIDAD OBJETO CONTRATO
PROCESO CONTRATADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DEL

DISTRITO DE BARRANQUILLA EN FUENTES ALTERNATIVAS DE

CD-04-

Contratacién | FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACCEDER A RECURSOS DEL 8 MESES
2024- . $ 48.000.000
5984 Directa NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, Y ASESORIA Y ANALISIS

PARA FORTALECER EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DEL RECAUDO DEL NIVEL CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO

VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/L
($27.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracidn, ejecucién y
liguidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucidn hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2025, a partir del

cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucidn, dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.
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La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en abril 2025

Cddigo asignado: 11377

7%

U ¢ ’l A ”'}QI
“/uxi a,\ﬂ if16)

MA@A BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

|
B

Secretaria General del Distrito
Revisd y aprobéﬁﬂ%

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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