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1 ¥ OBJETO A CONTRATAR.

Objeto del contrato:

«“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA PUESTA EN
MARCHA Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DENOMINADOS REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE EJES
VIALES URBANOS ESTRATEGICOS DEL SOGAMOSO Y REHABILITACIC')N Y ACUPUNTURA URBANA DEL RIO
MONQUIRA SOGAMOSO DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO”
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2 OBJETIVO DE VESTUDIO:

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector relativo.al objeto
de contratacién, teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes
y servicios requeridos detallados en el estudio previo que acompafian la contratacién.

Lo anterior en aras de que el Municipio de Sogamoso obtenga la mejor oferta econémica y seleccione ef
contratista idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte
.del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
yla Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacién Pdblica — ANCP
Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el andlisis del sector
realizado.
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del
mercado que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacién directa con el objeto contractual. De
ello que identifica los siguientes aspectos:

3.1. ASPECTO ECONOMICO:
Indicador de Prod_u'r;clc’m de Obras Civiles {IPOC)
IV trimestre de 2024
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Grafico 1. Vgriacirf;n anual, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles (precios constantes)
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La construccidn de obras de ingenieria civil es una actividad econémica queincideenel crec1mtento ¥ desarrol!o
de un pais. La medicién y el andlisis de su comportamiento son importantes en’ eI chseno de ‘politicas
macroecondmicas y la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por: ende las estadlstlcas
derivadas de la inversién en el sector resultan indispensables para la toma de decmones de"las‘au‘orldades y
del puiblico en general.
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De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE}), en su interés de
extender sus fronteras teméticas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el célculo del Indicador li'le
Produccién de Obras Civiles {IPOC) con el propdsito de conocer el comportamiento trimestral de la produccion
de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los proyectos en ejecucion a nivel nacional,
directamente desde los avances de! proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca ;en
cuantificar la produccién del subsector de obras civiles, stguiendo el principio de causacion, fortaleciendo j?si

el calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados econdmicos como el Producto Interno Bruto

Sectorial (P1B). %

i
|
£l calculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra segun la clasificacién central de productos
#

(CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles; 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos); 5302|03
Tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas; 530204 Construcciones en minasy plantas industriales y 530205 Instalaciones al aire
libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil. En este sentido, las variables calculaéas
son el indice total nacional, por grupos de obra y 15 subclases, variaciones y contribuciones trimestrales,
anuales, afio corrido y doce meses.

1. Indicador de produccién de obras civiles IPOC precios constantes |

1.1 Nota metodologica

d

la estimacién de la produccién a precios constantes corresponde a deflactar el IPOC a precios corrientes a
partir del [ndice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV). (Para mas informacién, remitase al final del presente
| documento a la seccion “Nota metodoldgica — Célculo Indicador de Produccion de Obras Civiles IPOC a pregios

constantes.”). !

'_‘1.2 Resultados generales

{.1.2.1 Variacién anual (IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023)

e B ;

i Py T
| Durante el cuaito trimestre de 2024, la produccién de obras civiles a precios constantes registro un crecimiento
- de 8,6%, frente al mismo trimestre de 2023 (Anexo A3). !
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{ Grafico 2. Indicely variacién anual de la produccidn de obras civiles (precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

1.2.2 Variacién y contribucién anual por tipo de construccion (IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023)

El crecimiento de 8,6% en la produccién de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales registrd un incremento en su produccién anual de 58,8% y aportd 7,9 puntos porcentuales (p.p) a
la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas Y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tiineles, presentd un aumento de 5,2% y sumé 2,7 p.pa lavariacién anual; por su parte, el grupo de
puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas {acueductos) mcrementOrsu prbducmon
en 20,3% y aportd 1,5 p.p. a la variacién anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lmeas de comumcacuon‘y cables
de poder, tuberias y cables locales y obras conexas; redujo su produccién en 6,5% y resto 4,0 pun C
{p.p) a la variacién anual y el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcnmtento,;y tras obras
de ingenieria civil disminuyd su produccion en 20,5% y rest 2 5 p p.a la variacién anual a prec:os constantes
{Anexo A3). I S k

", w !‘.\ +
Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precnos constantes egun tipo
de construccién 58

Total nacional . .

-
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.. 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y 205
" esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil

) ,‘A4). ;"

IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023
Contribucién a ]g |

. -, Variacionanual  variacién total:
Tipo de construccion (porcentajes) (puntos
.porcentuales)
o A
TOTAL x 86 8,6 i TG
0 iones en mi lantas industriales

530204 c ns@trucc:on en minasy pla in 58,8 il 79
530201 carreteras, calles, vias ferreas y pistas de aterrizaje, 52 27
puentes, carreteras elevadas y timeles " ! '
530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 203 15
obras hidraulicas (acueductos) ! )
530203 tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia, 10
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables 6.5 !
locales, y obras conexas -

) -2,5

Fuente: DANE, IPOC.

- para el grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

1.2.3. Variacién y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC versién 2.1 A.
"I {1V trimestre de 2024% / IV trimestre

2023) |

tal

C

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los cinco
grupos de cbras clv1les de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version 2.1 actualizada para
Colombia. Se ewdencm que 7 de las 15 subclases presentaron incrementos en su produccion con respecto al

_mismo trlmestre ‘del ; ano anterior, mientras que 8 subclases registraron descensos en su produccion (An{exo
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Tabla 1. Variacién y contrzbucmn anual de la produccién de obras civiles a precios constantes seglin tipcfde
/| producto (15 subc!ases) i

| Total nacional 4 ‘ .‘

v tr1mestre'2024"r / lV trlmestre 2023 . ‘ i
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Vasfaclbn snust Contribuciér i la varlacién anual Contribucion ala variaddn anual del

Tipade canstruetién otal
{porcantajos) s
{re} L]
TOTALINDICADOR DE FRODUCCION DE O2RA CIVILES 13 f &% %
53211 - 53212 Canreteras (excepto carveteras elevadas); tallesy lermrocarriles - """:T 03
33213 Pistasde steersaje 368 ol
5311 Puentesy carveteras elevadat 113 A 18

320 Tineles 103

Carrataras, calles, viss firreas y pistas e starsizaje, pusntes, cametezss slwvadasy

Tatal tinales

52

[P S S

5131-5233 Acuedurtos y otros conductos de suministro deagua, mpresss, exceptogasoductos 343

5333 Puertos, viss navegables e instaladones conexas 4 -0
53734 Sistemas de riegoy obras hidriulicas de coatrol de Inundad 45 o1 18

. T
Total 530202 Puertos, canales, presas, si de risgoy otray obras Widriulicas [seueductos] 03 E 15
sl Tubedas de larga dstancia T T an
s34 Obras parz b2 comenicacidn de largadistancia y las Fneas eldatricas {cables) 355 £] 15
53262 Cables locales y obras conexa 81,1 <8
6325353251 Alcantarillado, plantas de tratamienta de aguay gasoducios lacales 78 Pk ]

Tubarias para la tonduccidn da gas alarga distancis, linass de leacidny I

Tatal 530203 X
otal cables du peder; uberizs y cablas ocales, y obicas conaxss s 1
51261 Construtsiones en mings B 544 38
53162 Centrales elécticas 613 40
Total 530004 [« i Inzs y plantas industelsd 538 Eg 18

N . al

——— etk etk - r—— N e i v
5320 Instalacione s al alre libre para depoctesy esparcimiento L3 &2
53290 ‘Otras obras de Ingeniera cvit -8 24

. . " - .,

2otal o al aire libre pars dep yesp ;Y atras obeas da Ingeniesia 208 ) as

Fuente: DANE, IPOC,
Pr: cifras preliminares
Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, Iz suma de las contribuciones puede no coincidir con el total
para el grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo. .

El incremento en la produccién anial de las obras civiles a precios constantes de 8,6% con resp
trimestre de 2023, estd explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentesy cérr_eteras eleva’dag;y;:cﬁneles,
la subclase puentes y carreteras elevadas presenté una variacién en su produccion de 81,3% y sumol,B p.p.a
la variacion anual total y 3,5 p.p. a la variacién anual del grupo. Por su parte, carrete_tjéi (excepfc@;jt carreteras
elevadas); calles y ferrocarriles presentd un aumento en su produccion con respecto al IV fﬁmestréfde;mzs de
1,8% y aport6 0,9 p.p. a la variacién anual total y 1,7 p.p a la variacién anual del grupo.. § 7o
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En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras. hidraulicas:(acuedictos), la
L et A e
subclase acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto'ga Qd‘ég,tPé ‘registro un
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aumento en su produccién de 34,2% y sumé 1,7 p.p. a la variacién anual total y 23,4'p ‘a’la-variacidn anual
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1 Dell tnmestre de 2024 al IV trimestre de 2024, el aumento de 11,6% de la produccién de obras civiles a premos

del grupo a precios constantes; mientras que, sistemas de riego y obras hidrdulicas de control de inundaciones
registré una variacién de -14,5% y resté 0,1 p.p. a la variacién anual total y 1,8 p.p a la variacién anual del

grupo.

Para el grupo 530203 tuberias para la conduccnﬁon de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberfas y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase cables locales y obras conexas q e
presenté una disminucion de 51,1% en su produccion y resté 1,8 p.p. a la variacién anual total y 12,1 p.p dla
variacién anual del grupo. Asi mismo, tuberfas de larga distancia redujo su produccién con respecto aljlVv
trimestre de 2023 en 13,4% y descontd 0,4 p.p. a la variacién anual totaly 2,6 p.p a la variacién anual del grupo.

Las subclases qgue conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales presentarorll los
siguientes comportamlentos con respecto al cuarto trimestre de 2023: la subclase construcciones en m nas
incrementd su produccnon en 54,4% y sumo 3,9 p.p. a la variacién anual total y 29,0 p.p. a la variacion anual‘del
grupo. Asi mlsmo 1a subclase centrales eléctricas presentd un aumento en su produccidn de 63,5% y sumo 4,0

p.p.ala variacién anual total y 29,8 p.p a la variacién anual del grupo.

| Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obrasjjde

- ingenieria cnnl la subclase otras obras de ingenierfa civil, disminuyé su produccion en 22,8%y descontd 2,3 p.p

Tala variacién anual total y 18,7 p.p a la variacidn anual del grupo; por su parte, fa sub clase instalaciones al aire
|-libre para deportes y esparcimiento presentd una variacion de -9,8% con respecto al cuarto trimestre de 2023
{ v rest6 0,2 p.p. a la variacién anual total y 1,7 p.pala variacidn anual del grupo.

' 1.2.4 Variacién doce meses {I trimestre de 2024 - IV trimestre de 20247 [ | trimestre de 2023 - IV trimestre

de2023) ¢

Durante el periodo comprendido entre el | trimestre de 2024 al IV trimestre de 2024 la produccién de las obras

+ civiles a precios constantes registré un aumento de 11 ,6%, respecto a fa produccion realizada en el periodo |

trimestre de 2023 al IV trimestre de 2023 (Anexo A3).

w
i PR T
k. ,

1.25 Variaciéh;’y contribucién doce meses por tipo de construccion (I trimestre de 2024 - IV trimestre/de
2024 [ 1 trimestre de 2023 - IV trimestre de 2023)

kel

f

constantes, se expllca por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo

‘ construcciones en mlnas y plantas industriales present6 una variacion de 54,3%y sumdé7,5p.p.ala varlac:on
total; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos) reglstro
| una variacién de 45,8% y aporté 3,1 p.pala variacion total doce meses; el grupo de carreteras, calles, vfas

férreas y plstas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles aument6 su produccion en 2,1% y sumo
1,1 p.p. a la variacion total doce meses y el grupo instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil incrementé su produccién en 11,6% y sumé 1,1 p.p. a la variacion total doce
meses {11.6%).. .t
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En contraste, el grupo de tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién ¥ cables
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas registré un descenso en su produccion doce meses del
7,1% y restd 1,1 p.p a la variacién total doce meses (cuadro 2).

Cuadro 2. Varlacién y contribucién doce meses de la produccidn de obras civiles a precios constantes segiin
tipo de construccidn
Total nacional

{I trimestre de 2024 - [V trimestre de 2024"

/1 trimestre de 2023 - IV trimestre de 2023)

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 54,3
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras

P, 45,8
obras hidraulicas (acueductos)
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, 21 11
puentes, carreteras elevadas y tineles ' ’
530205 Instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria clvil 11,6 1,1
530203 Tuberfas para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables 71 L1
locales, y obras conexas

Fuente: DANE, IPOC. \
Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la surna de las contribuciones puede no coincidir, con el total
para el grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo. ¥
1.2.6. Variacion y contribucién doce meses a precios constantes por 4 "
producto, 15 subclases CPC versién 2.1 A.C {I trimestre de 2024 - IV trimestre de 2024 /1 tnmestre de 2023
- IV trimestre de 2023} @

Fol
1, 2

La tabla 2 muestra las variaciones doce meses y contribuciones al total nacional y a los ¢lnco grupos de obras
civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version 2.1 actuallzada para, Colombla Se
evidencia que 9 de las 15 subclases presentaron incrementos en su produccron a precms constantes con
respecto al periodo | trimestre de 2023 - IV trimestre de 2023 mlentras que 6 ;chIgg—: redu;eron su
produccion (Anexo A4). d
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B El aumento de'la-produ

Tabla 2. Variacién y contribucién doce meses de la produccidn
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

{ trimestre de 2024 - 1V trimestre de 202

|porcentajes}

TOTAL INGICATOR I FROCUCCHON DEOBRA CVILES 1s E
Chll. ST Cameteras{excepto cameseqas elevadar); calles y femocaniles 18
533 Fistat de gtenizie 52
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n Tdneles 411
Lo e AT T ¢
R ]
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Tontsa. T leh s e yplsas prentr Y
¥ tinales e
’iﬁ'.' .= v
£3231- 53233 Acueductosy ‘ Iatrode agua, represas, excepto gasodurtol HE
500 Foertos, vist naveg Lacicoes conexas 5
53234 Sstemas de riego y obras hidriglicss e control de inundad 410
e b T L T = 4
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para el grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.
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En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de ate

total doce meses'y 4;2°p.p. a la vari

: Nota: Por pres_b?_;tai;ién de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coinc

: ccién acumulada doce meses al IV trimestre de 2024 de las obras civiles de 11,6%
erigdb?l trimestre de 2023 — IV trimestre de 2023, estd explicada por las subclases de |a sigui

idir conel 1ota[

con
ente

rrizaje, puentesy carreteras elevadasy tﬁrfe[es,
la subclase puentes y. carreteras elevadas presenté una variacién de 108,3% y aportd 2,3 p.p. a la variacion
acion del grupo. Por su parte, la subclase carreteras (excepto carreteras
de su produccién con respecto al mismo periodo

elevadas); calles’y ferrocarriles presentd un decrecimiento
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del afio anterior de 1,8% y restdé 0,9 p.p. a la variacién total y 1,7 p.p a la variacién doce meses dal Erupo

530201,

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos} las
subclases registraron el siguiente comportamiento: la subclase acueductos y otros conductos de suministro de
aBua, represas, excepto gasoductos incrementd su produccién en 71,4% y sums 3,3 p.p a la variacién total y
48,8 p.p. a lavariacion del grupo. En contraste, sistemas de riego y obras hidraulicas de control de In undaciones
disminuyé su produccién en 33,0% y rest6 0,3 p.p a la variacién total y 4,5 p.p. a la variacién del grupa.

Con respecto al grupo 530203 tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién Y
cables de poder; tuberfas y cables locales, y obras conexas, la subclase tuberias de larga distancia registré una
disminucién de 40,1% y aporté 1,5 P.p negativos a la variacién total y resté 9,2 p.p. a la variacién del grupo.
Mientras que, la subclase obras para la comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables} aumentd
su produccidn en 31,7% y sumé 1,5 P-p. a la variacidn total y 9,2 p.p a la variacién doce meses a precios
constantes del grupo 530203.

Las subclases que conforman el Brupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales presentaron los
siguientes comportamientos: la subclase centrales eléctricas aumentd su produccién en 54,8% y sumé 3,9 p.p.
a la variacion total y 28,7 p.p a la variacidn doce meses del grupo, asf mismo la sub clase construcciones en
minas presentd un incremento en su produccién de 53,8% y sumé 3,5 p.p. a la variacidn total y 25,6 p.p a la
variacion doce meses del grupo 530204.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presentd un incremento en su produccion de 18,3%y
aporto 1,3 p.p. a la variacién total y 13,8 p.p. a la variacién del grupo. Por su parte, la subclase instalaciones al
aire libre para deportes y esparcimiento disminuyé su produccién en 9,2% y resté 0,2 p.p. a la variacién total
doce mesesy 2,3 p.p a la variacién del grupo 530205 (11,6%).

1.2.7 Variacién trimestral {IV trimestre de 2024 / IIl trimestre 2024%) ! <

Durante el cuarto trimestre de 2024, la produccion de obras civiles a precios constantes registré:in;
de 4,7%, frente al tercer trimestre de 2024 (Anexo A3).

e
Gréfico 3. Indice y variacién trimestral de la produccion de obras civiles {precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes . !

2021 (1 trimestre) — 2024 (IV trimestre™)
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'1.2.8 Variacion y contribucin trimestral por tipo de construccion (IV trimestre de 2024°" / 11l trimestre
2024%)

El incremento de 4,7% en la produccién de las obras civiles a precios constantes, se explica por el

_| comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas

de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tineles, registré una variacién de 12,2% y sumd 5,8 p.pala
variacién trimestral a precios constantes; el grupo de tuberias parala conduccion de gas a larga distancia, lineas
de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas incrementd su produccion en
6,7% y contribuyd con 0,8 p.p a [a variacién trimestral total; puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) registr un aumento de su produccién en 8,8% y aport6 0,7 p.p. a la variacion
trimestral (4.7%). * *

F
i

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
civil dlsmlnuyo su produccmn trimestral en 6,5% y rest6 0,7 p.p a la variacién trimestral, asi mismo el grupo de
construcciones’en mmas y plantas industriales registré un descenso en su produccion trimestral del 8,7% y
restd 2,0 p.pala vanacnon trimestral {Anexo 3).

Cuadro 3. Variacion y contribucién trimestral de la produccién de obras civiles a precios constantes segin

tipo de construccion

Total nacionat™

e A

mwiidin & B
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TOTAL

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles

530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacidn y cables de poder; tuberias y cables 6,7
locales, y obras conexas

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras

12,2

. 8, ;
obras hidraulicas {acueductos) 8 i 0,7
530205 Instalaciones al aire libre para deportes y 6.5 0.7
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil ! ’
530204 Construcciones en minas y plantas industriales -8,7 -2,0 l

Fuente: DANE, [POC,
Pr: cifras praliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total
para el grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

1.2.9. Variacitn y contribucién trimestral a precios constantes por producto, 15 subclases CPC version 2.1
A.C(IV trimestre de 2024" / 1l trimestre 2024")

La tabla 3 muestra las variaciones trimestrales y contribuciones al total nacional y a los cinco grupos de obras
civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versién 2.1 actualizada para Colombia. Se
evidencia que 11 de las 15 subclases aumentaron su produccién a precios constantes con respecto al trimestre
anterior y 4 subclases redujeron su produccién (Anexo A4).

E4

Tabla 3. Variacidn y contribucién trimestral de la produccién de obras civiles a precios constantes seglin tipo
de producto (15 subclases) Lot

Total nacional ik ‘
IV trimestre 2024% /Il trimestre 2024 '
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Fuente: DANE, IPOC. :
Pr: cifras preliminares f
Nota: Por presehta?:ién de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total
para el grupo g'él.tétal del indicador, por efectos de redondeo.

"El incremento_‘:égf'Ié"produccién trimestral de las obras civiles a precios constantes de 4,7% con respecto al
| tercer trimestre de 2024, esta explicada por las subclases de la siguiente manera: '

i ko

T s

.| Enelgrupo 530_2_:0;gilcia'_lrreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentesy carreteras elevadas y tineles,

la subclase ‘cé'_[re'feras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presenté una variacion erfl su

‘| produccién de11,3% y aportd 5,0 p.p. a la variacién trimestral total y 10,5 p.p. a la variacién trimestral! del

grupo. Por suj‘_pérte,"pgentes'y carreteras elevadas presenté un aumento en su produccién con respecto al

trimestre antg}iﬁr de 18,2% y sumé 0,6 p.p. a la variacién trimestral totaly 1,3 p.p {p.p} a la variacidn trimestral
s \

del grupo 530201, !, . }
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En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), la
subclase puertos, vfas navegables e instalaciones conexas registrd un incremento en su produccién de 31,4%y
sumo 0,3 p.p. a la variacién trimestral total y 3,8 p.p a la variacién trimestral del grupo a precios constantes.
Asi mismo, la subclase sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones, registré un incremento
de 35,0% en su produccién y aportd 0,2 P.p. 2 la variacion trimestral totaly 2,5 p.p a la variacién trimestral del
grupo a precios constantes.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase obras para la comunicacién de larga
distancia y las lineas eléctricas (cables) que registré un aumento en su produccién de 48,6% y contribuyd con
1,8 p.p. a la variacion trimestral total y 14,7 p.p a la variacién trimestral del grupo. Por su parte, alcantarillado,
plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales disminuy6 su produccion en 21,6% y restd 1,0 p.p. a la
variacion trimestral total y 8,0 p.p a la variacién trimestral del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales presentaron los
siguientes comportamientos con respecto al trimestre anterior: la subclase centrales eléctricas presenté un
descenso en su produccién de 26,3% y restd 3,5 p.p. a la variacion trimestral total v 15,7 p.p a la variacion
trimestral del grupo. ta subclase construcciones en minas auments su produccién en 17,4% y contribuyé con
1,6 p.p a la variacion trimestral total y 7,0 P.p. 2 la variacidn trimestral del grupo 530204,

Con respecto al grupo 530205 de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil disminuyé su produccién en 11,6%vyrest61,0p.pala
variacion trimestral total y 9,8 p.p a la variacién del grupo. La subclase instalaciones al aire libre para deportes
Yy esparcimiento present6 una variacién de 21,6% con respecto al trimestre anterior y aporté 0,3 pp.ala
variacién trimestral total y 3,3 p.p a la variacién trimestral del grupo 530205.

+

1.3 Resultados por tipo de obra

1.3.1. Variaci6n anual a precios constantes por grupo de obra (IV trimestre de 20247 / Iv trim_géiréLZOZB)

A continuacién, se presentan las series histdricas de los indices y variaciones anuaies, para cada:tj
grupos de obra, segin clasificacion CPC versién 2.1 adaptada para Colombia.

1.3.1.1. Construcciones en minas y plantas industriales (grupo 530204) y
i

o Ity
yrp ¥ g.“

En el cuarto trimestre de 2024, el grupo de construcciones ‘en minas y plantas.industriale
incremento en su produccién de 58,8%, al compararlo con el cuarto trimestre de 2023; 1

«
s b ¥

variacion anual a precios constantes. - s

P

1)

:

4 ~;$:‘
Gréfico 4. Indice y variacién anual de la produccicn de las construcciones en minas y.plaiit
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Fuente: DANE, IPOC,

Pr: cifras preliminares
| 1.3.1.2. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (grupo
| 530201) .

“Durante el cuarto trimestre de 2024, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
‘carreteras elevadaé’fy tuneles presentd una variacion a precios constantes de 5,2% y contribuyé con 2,7 p:p a

la variacion anual.( . i
e

el

| Grafico 5. indlce yvariacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
| puentes, carreteras elevadas y tineles Total nacional — serie a precios canstantes. !
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1.3.1.3. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (grupo 530202)

En el cuarto trimestre de 2024, el grupo de obra puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidrdulicas {acueductos) presenté un crecimiento en su produccién de 20,3% y sumé 1,5 p.p a la variacién
anual a precios constantes.

Grdéfico 6. indice y variacion anual de Ia produccion de los puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidrdulicas (acueductos) Total nacional - serie a precios constantes.

2021 (I trimestre) - 2024 (IV trimestre *)
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I

1.3.1.4. Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacidn y cables de pocier;
tuberias y cables Io_cales, y obras conexas (grupo 530203)

Y ?

i
Durante el cuarto trlmestre de 2024, el grupo de obra tuberifas para [a conduccién de gas a larga distancia,

:lineas de comumcacnon y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas presentd una dlsmmurnon

en su producuon del 6,5% y contribuyd con 1,0 p.p negativo a la variacidn anual total. g
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Gréfico 7. Indice y variacién anual de la produccidn de las tuberias para la conduccién de gas a larga distancia,

lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
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1.3.1.5. Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenierfa civil (grupo
530205)

La produccién del grupo de instalaciones al aire libre para deportes Y esparcimiento; y otras obras de mgemerla
civil registré una variacion de -20,5% con respecto al cuarto trimestre del afio 2023 yrestd 2,5p. p alavariacién
anual.

espammlento, y otras obras de ingenieria civil . _ {.
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Total nacional — serie a precios constantes
2021 (f trimestre) — 2024 (IV trimestre ™)

140,0 T

120,0

indice

-

Varfacién porcentual

200

00 -

Trimestre

ewes {ndice —e— Variacién anual

Pt

3

|| Fuente: DANE, IPOC.
| Pr: cifras preliminares
| 2. Medidas de calidad

|
i
L
!
|

1 2.1 Indicador de cobertura: el indicador de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimientc
desarrollo de la recoleccién, con el propdsito de garantizar el reporte de informacién en el periodo
referencia por cada uno de los contratos que conforman la muestra trimestral de la operacion estadist
empleando la siguiente férmula:

.

IC= (A/B) * 100 -

i, .
ERTS <

3 al
de
ca,

Donde; La variq'blefA corresponde a la cantidad de contratos de la muestra que reportaron en el trimestre

de

referencia y la variable B es el total de contratos que hacen parte de la cobertura de la operacién.

Indicador dg co'be-rtura IV trimestre de 2024:

g e
g PR -

‘Ic= (1.954/1954), *100  IC

Lo

. i
=100% e s . ~ |

R 1 . .
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Del total de contratos con cobertura (1954), 1717 reportaron ejecucién de obra en la plataforma de auto
diligenciamiento de la estadistica, mientras que 237 informaron que adn no inician obra civil y por lo tanto, no
registraron informacién en el formulario de captura de informacién.

2.2 Tasa de no respuesta: de los 1.954 contratos, todos dieron respuesta durante el operativo de recoleccidn
del cuarto trimestre de 2024, para una tasa de no respuesta del 0%.

2.3 Tasa de imputacidn: el indicador de imputacién informa el porcentaje en el que una variable fue imputada
producto de la no respuesta por parte de la fuente, con el propdsito de garantizar la calidad de estadistica yel
suministro de informacién precisa, para ello se emplea Ia siguiente férmula: IE= (A/B) * 100

Donde: la variable A corresponde al valor de produccién imputado para fuentes que no reportaron informacidn
en el trimestre de referencia y la variable B es el valor total de produccidn total.

Indicador de imputacién 1V trimestre de 2024:

IE= (valor de produccidn imputado/valor de produccién total) *100

[E=0%

La operacidn estadistica para el IV trimestre de 2024, tuvo un porcentaje de imputacidn en ia variable de valor
de produccién del 0%.

Ficha metodoldgica
Objeto: determinar la evolucidn trimestral de la produccién:-de obras civiles, a través del comportamiento del

avance en la obra, reportado por los contratistas de obra a nivel nacional.

Unidad estadistica: contratos de obra civil ejecutados por entidades publicas o empresas priyad§s en el
territorio nacional y que se encuentren en ejecucion. P

Periodicidad: indicador de cardcter continuo y elaborado trimestralmente.

Tipo de investigacién: muestreo no probabilistico estratificado.

. "5- v" i
La muestra trimestral incluye los contratos de infraestructura.civil que sumen el 80% de Iospres’qpuestos
totales a ejecutar en cada departamento y para cada una de las 17 subclases estableciﬁdés'p_.lj_l? CPC'V2.1ALC

o BT

Dichos contratos hacen parte del Directorio Nacional de Infraestructura DNI. - 4

¢ H
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Universo: el universo para el Indicador de Produccién de Obras Civiles IPOC esta conformado por contratos de
infraestructur% civil que se encuentren en ejecucién en el territorio nacional, financiados por entidades
ptblicas y empresas privadas, excepto contratos de estudios y disefios, interventorfa y consultoria.

3

Fuentes: empresas/entidades financiadoras y ejecutoras de obras civiles, piblicas o privadas, nacionales|o
extranjeras ubicadas en el territorio nacional. ’

Cobertura: n:@cional.

Tipos de construccion: los tipos de construccidn segln. Clasificacion de Bienes y Servicios adaptada para [as
Cuentas Nacionales de Colombia, basada en la correlativa que se hizo con la Clasificacién Central de Productos
—CPC—, versién provisional de Naciones Unidas, son: ‘

:
e « GRUPO 530201. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tineles. :

« GRUPO 530202. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos).
-, + GRUPO 530203, Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y caﬁies
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas.
- GRUPO 530204. Construcciones en minas y plantas industriales.
- GRUPO 530205. instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenié
civil.’

L

—s,

ra

Variaciones analizadas:

v

Anual: {trimestre afio (t} / trimestre afio (t - 1})*100-100

-
' o
- N
Y
R,

Afio corrido: (sumatoria en lo corrido del afio t / sumatoria en lo corrido del afio (t-1))*100-100
DR e

biowe !
)

Doce meses: (Sljmafd'ria de los trimestres, t-3 hasta t / sumatoria de los trimestres t-7 hasta t4)}*100-100 |
;:L” t::‘.r’\‘

Trimestral: (trime__sti'e"‘aﬁo (t)/ trimestre inmediatamente anterior} *100-100
- i g -
Paoeh,l

£ L0 gl R

Célculo del Indicador _
IPOC total nacional y a nivel de grupo de obra i J
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El célculo del IPOC inicia con la elaboracién de un indice simple para cada una de las subclases de obra de Ja
CPCversion 2,1 AC, equivalente al cociente entre el valor de Ia produccion a precios corrientes del periodo en
analisis y el promedio del valor de la produccién a precios corrlentes de un periodo fijo de referencia.

Una vez se tienen los indices simples a nivel de las 17 subclases de obra de la CPC versién 2.1 AC, se procede a
calcular un indice ponderado a nivel de los 5 grupos de obra de la CPC versién 2.1 AC empleando las
ponderaciones fijas generadas por la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales a nivel de subclase CPC de Ia
siguiente manera:

Calculo del Indicador Ponderado Nacional por grupo de obra:
N
IPOCs,t=3  (lj,t 2018 * Wj)/Ws j=1

Donde lj; 2015 es el indice simple a nivel de subclase CPC con base fija promedio 2018 y W; carresponde a Ia
ponderacion de la subclase de obra CPC y W corresponde a la ponderacién del grupo de obra CPC.

Con el IPOC a nivel de grupo de obra CPC, se procede a calcular el IPOC total el cual corresponde a la siguiente
formula:
Calculo del Indicador Ponderado Nacional Total:

N
IPOCi=35 {IPOC; s+ W)
s=1

Donde IPOC;; es el indice ponderado a nivel de grupo de obra CPC descrito anteriormente y W, corresponde a
la ponderacion del grupo de obra CPC.

-

BT
FaE S T
sl

Uso de ponderadores externos ’ i
Dado que ef disefio del IPOC es por muestreo no probabilfstico es necesario contar con ponderadafés'éxternos
de fuentes con mayor cobertura, con el objetivo de reducir el sesgo de sobreestimacion o sub.éétihi'afcién de
las variaciones del indice total y por grupos de obra, debido a que fa muestra puede sobredi_fjléhsionar o
subestimar el peso de un grupo de obra. Para este fin, se utilizan como ponderadores externos la.ij'arﬁicipacién
de cada grupo de obra (producto} en la cuenta de produccién corriente del sector de obras civilés',_‘;tealizadas
en el afio 2018 por fa Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales, la cual se construye a partir Kﬂéc‘_registros
administrativos. La utilizacién y combinacion de estas fuentes se realizan de acqgrdo con‘ilas recu:}"méndaciones
internacionales (Organizacion internacional del Trabajo, manual del indice de precios al cOp:.;qgn_igi,qr."gUOG).
H p 4 : :

Tabla 6. Ponderaciones segtin tipo de obra.
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Ponderador base’
Cédigo Grupo de obra 2018p
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
530201 elevadas y tineles 55,6%
| Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
1
530202 i (acueductos) 5,8%
'
i Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacidn
530203 ‘ y cables de poder; tuberias y cables locales, y 19,5%
: cbras conexas
z \ ‘
]
530204 ; Construcciones en minas y plantas industriales 9,5% |
| instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ﬁ 530205 } ) ingenierfa civil. 9,6%
- .| Total 100% |

=
]
. F |

| manera:

i

Fl
i

|

'La tabla 7 contempla una desagregacién de los 5 grupos de obras en 17 su

i
i
!
.

Fuente: Dir$cci6n de Sintesis y Cuentas Nacionales, 2018. Provisional.

Tabla 7. Ponderaciones segtin subclase.

belases quedando de la siguiente

. Codigo |
| Grupo ' Ponderador
de C;c':digo Sub clase DSCN
obra ] 2018pP
Vormss,
53211 & ;, Carreteras {excepto carreteras.elevadas); calles 48,7%
53212 i £ | Ferrocarriles 0,6%
@ 53213 %} | Pistas de aterrizaje 0,9%
530201 e Y
53221 ) ~ | Puentesy carreteras elevadas 2,4%
P, .h
5'32,2'2«'“ 5 | Taneles 3,1%
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto
gasoducto's . . 4,0%
| ‘Puertos, vias navegables e instalaciones conexas
530202 . - » 0,5%
'+ | Represas 0,03%

*,t  “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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Sistemas de riego y obras hidraulicas de contro! de
53234 0,9%
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 2,7%
Obras para la comunicacion de larga distancia vy laslineas
53242 4,9%
530203 eléctricas (cables)
53252 Cables locales y obras conexas 5,6%
Alcantarillado, plantas de tratamiento de agua y gasoductos
53253* 6,3%
locales
53261 Construcciones en minas 4,9%
530204
53262 Centrales eléctricas 4,6%
53270 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento 2,3%
530205
53290 Otras obras de ingenieria civil 7,4%
Total 100%

Fuente: Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, 2018P provisional.

*En la tabla 7 no se relacionan cuatro subclases que hacen parte de la CPC, a saber: 53251 {Gasoductos locales)
Yy 53268 (otras plantas industriales). Con respecto a las ponderaciones presentadas en la mencionada tabla se
hace la siguiente precisién metodoldgica y aplicacién en el IPOC:

La ponderacién de la subclase 53253 contiene el peso de la subclase 53251, Por lo tanto, las subobras
registradas en el IPOC como 53251 (Gasoductos locales) se agrupan con la categorfa

53253 (Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua) debido a que las tipologias de obra del IPOC asociadas
a esta categoria (53253) incorporan subobras como los sistemas de alcantarillado los cuales incluyen. dentro
de sus procesos constructivos, la instalacién de tuberias locales. Dado que segun la CPC dichas tubetjtasriocales
hacen parte de la subclase 53251. La anterior agregacién es viable debido a las siguientes consrderacmnes

L. las dos subclases (53251 y 53253} se relacionan con el mismo ClU versién 4 AC, en este caso 4230
(Construccién de proyectos de servicio publico). ;'_“:; ;~‘; .

2. la agregacién se mantiene en el mismo grupo de obra (clase} para mantengr las pﬁﬁ,d'_e,raciones
manejadas por DSCN a nivel de cinco (5) grupos. . . . 3 &

[t

3. Enla definicidn del procese productivo disefiado en el IPOC para.el seguimiento del avance flsmo de
las obras de alcantarillado y plantas de tratamiento de agua (53253} la instalacién de tuberlas locales
corresponde a un subproceso productivo, por lo cual no es posible deswncu!ar como; un ‘producto
diferente como lo tiene clasificado la CPC. i

tl
“ -
Zy
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. '| Nota metodolégica — Calculo indicador de Produccién de Obras Civiles IPOC a precios constantes (Publicada
| el 11 de noviembre de 2021}

-| El Indicador de Produccién de Obras Civiles IPOC a precios corrientes o nominales, busca determinarla
| evolucién trimestral de |a produccion de obras civiles, a través del comportamiento del avance fisicoen |a obra,

| de cada afio.

: 1
i
Por otra parte, actualmente el IPOC no cuenta con muestra suficiente en la subclase 53269 (otras plantlas

industriales). Para no perder esta ponderacién ante futuras mejoras metodoldgicas con respectoala mc[usron
de esta subclase, se agrupa con la subclase 53261 segun los siguientes dos criterfos:

1. Las dos subclases se relacionan con el mismo ClIU versién 4 AC, en este caso 4290 (Construccion de
otras:obras de ingenieria civil). ‘:

2. La agregacién se mantiene en el mismo grupo de obra (clase} para mantener las ponderac:ones
manejadas por DSCN 2 nivel de cinco (5) grupos.

Para la proteccion de la reserva estadistica de las fuentes que reportan informacién de obras civiles de baja
frecuencia en el pais, se agruparon en las siguientes subclases:

1. lasubclase 53212 (ferrocarriles) se agrupa con la subclase 53211 (carreteras) por similitud del proceso
productivo de la subclase 53211,

2. lasubclase 53233 (represas) se agrupa con [a subclase 53231 (acueductos otros suministros de ag na

¢ excepto gasoductos) por similitud y continuidad del proceso productivo; dada la complementar:ed‘ad

de [a tipologia de embalses con la tipologia de obra de sistemas de acueductos. ‘
|

¢Qué es el IPOC a precios corrientes?

!
!
!
|

reportado en los contratos de obra civil a nivel nacional, valorizando dichos avances a los precios del mercado
de cada perlodo de referencia, obteniendo asi, el valor de la produccidn de las obras civiles a precios corrlentes

Ay
’.‘—r “ T
o jg N:‘,E

A suvez, el IPOC genera una medicién trimestral y de forma continua de la actividad de obras civiles desde el
enfoque de la produccién, siguiendo las recomendaciones internacionales bajo el principio de causacion; el
cual implica cuantificar la produccién del sector con lo efectivamente construido en cada periodo. Estas
recomendaciones cualifican la estimacién de la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF), el Producto Interno

‘| Bruto {P1B), el Consumo Intermedio (Cl}, entre otros agregados econdmicos. Con lo anterior, el IPOC permlte a
* .| las entidades. del subsector y-la academia contar con una medicién mas precisa de la dinamica de las obras

civiles en el pais. * | , ‘
© N : ; i

cQuéesel IPOC a precros «constantes y cudl es su utilidad? i

i«.‘: &

El IPOC a precios’ cornentes mcluye la variacién de los precios de los bienes utilizados en el desarrollo de las
obras; el IPOC o precros constantes descuenta el efecto de la variacién de precios de la valoracion de’ Ia
praduccion a precios corrientes. En el caso puntual del Indicador de Produccion de Obras Civiles - IPOC, dicho
proceso se rgaIi;g"f:o'q,u‘niagﬂac.tor especifico denominado [ndice de Costos de la Construccién de Obras Civiles

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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- ICOCIV, el cual cuenta con informacidn de la evolucién de los precios del subsector a nivel de 5 grupos de
obra, 17 subclases, 46 tipologias, 316 capitulos, 7 grupos de costos y 127 grupos de insumos.

El IPOC a precios constantes es 1itil para los usuarios de la estadistica, en tanto que permite analizar el
comportamiento de la produccion de las obras civiles a partir de tasas reales de crecimiento o decrecimiento.

£Cdmo se calcula el IPOC a precios constantes?
El cdlculo del valor de la produccion a precios constantes se puede resumir a través de la siguiente formula;

VPcorrientestst,
VPconstantes =

ICOCIVLt, ICOCIV pasets

Donde:

VPcorrientes: Valor de la produccion a precios corrientes VPconstantes: Valor de la produccion a precaos
constantes t: periodo de referencia (actual) s: subobra especifica tp: tipologia de obra a la que pertenece la
subobra (46 tipologias) thase: Indice de Costos de la Construccién de la Obras Civiles ICOCIV periodo base es
igual al promedio de los indices mensuales que componen el | trimestre de 2021 =100.

ICOCIV: Indice de Costos de la Construccién de la Obras Civiles ICOCIV

Para el cdlculo del IPOC a precios constantes se llevan a cabo los siguientes pasos:

1. Deflactar la produccion a precios corrientes a nivel de microdato (subobras), utilizando el
ICOCIV a nivel de 46 tipologias de obras con periodo de referencia el | trimestre de 2021 (i.e.
ElCOCIV tiene una periodicidad mensual, dado que el IPOC es trimestral, se utiliza el promedio
de los meses del trimestre de referencia)

2, Agregar el valor de la produccidn a precios constantes a nivel de 17 subclases CPC
3. Calculo del indice simple en términos constantes a nivel de 17 subclases CPC (perlodo base |
trimestre de 2021)

4, Agregar el indice a términos constantes.5 grupos usando ponderaciones primel
2021 para las 17 subclases y 5 grupos.

» Debido a que el IPOC es un indice con base y una estructura de ponderadores fijos
correspondientes al afio 2018, el indice presenta el fendmeno de autoponderac.ron a
medida .que se aleja de este perlodo base. Por lo anterior, fue necesarlo" ,alcular las

2 La autoponderacién es un fenémeno en donde al tener ponderaciones fijas y variaciones d|ferenr:|adas entre
los elementos ponderados (en el caso del IPOC), el indice adquiere con el tiempo una estructura mlerna diferente
& la de la ponderacion externa fija. - 2 -

ts
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ponderaciones de las 17 subclases CPC para el nuevo periodo base, | trimestre del 2021,
con base en la dinamica del propio IPOC.

Este procedimiento no modifica las variaciones del indicador nominal antenormente
publicadas,

5. Calculo indice total nacional en términos constantes utilizando las ponderaciones 2021 a 5
grupos. !
Célculo de variaciones y contribuciones del IPOC a precios constantes.

e oy et

éPor qué el IPOC a precios corrientes tiene periodo base y de ponderaciones diferente al IPOC a precras
constantes? !

De acuerdo con el manual de cuentas trimestrales del Fondo Monetario internacional del afio 2001 en su
numeral 9.22, “los conceptos de base, ponderacion y perfodo de referencia deben distinguirse claramente” El
| periodo base corresponde al denominador de un niimero indice, que para el caso del IPOC a precios corrientes
: ‘corresponde él valor de la produccion trimestral promedio del afio 2018 y para el IPOC a precios constantes:es
| el primer trimestre del 2021. Esta diferencia obedece principalmente a que el deflactor, que correspondelal
[ndice de Costos de Obras civiles (ICOCIV) en este caso, cuenta con una serie desde el primer trimestre cel
2021, ? z

Ahora bien, como también lo sefiala el numeral 9.22 del manual, el periodo de ponderacion debe ser igualf al
periodo base en los indices con base fija. En el IPOC, que es un indice con base fija, a precios corrientes tanto
| el periodo bd‘se como el periodo de ponderacién® corresponde al 2018. Para el caso del IPOC a prec}os
| constantes, eI periodo base corresponde al primer trimestre del 2021 y por lo tanto no podrian utilizarse Ias
' ponderacmnes del afio 2018, dado que el IPOC es un indice con base fija y, como se menciond antenormente,
| en estos ocurre el fenémeno de autoponderacion y, en consecuencia, en dicho caso las variaciones del lPOG
7 ' precios corrlentes senan inconsistentes con las de un IPOC a precios constantes calculado sin tener en cuentas
[ estas consnderacnones_:

-
: . . i

*la “ponder;{éiéffi- cor. esponde a los porcentajes o pesos mediante los cuales es posible agregar los indlces
simples, ponderandofel peso de cada uno. En el caso del IPOC, los indices simples corresponden a las 17
subclases CPC y, las ponderamones a las calculadas por la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales del
DANE para toda la economia en el 2018.

3 .Ag
o« o g *
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Para resolver el problema anterior y manteniendo la naturaleza del IPOC como un indicador de base fija®, se
debe obtener la ponderacidn implicita® del IPOC a precios corrientes del primer trimestre del 2021, Con este
calculo se logra tener una estructura de ponderaciones con un

periodo igual al periodo base del IPOC a precios constantes. Este proceso no modifica las variaciones del
indicador nominal o corrientes publicadas anteriormente.

¢Por qué el IPOC a precios constarnites estd disponible desde el | trimestre del 2021 y el IPOC a precios corrientes
desde ef | trimestre del 20187

Si bien, el IPOC publicd informacion desde el primer trimestre de 2018 esta se encuentra expresada a precios
corrientes, y dado que el ICOCIV es un indice de precios reciente que fortalecié la lectura del comportamiento
de los precios del subsector de [a construccidn, cuenta con una serie mensual desde enero de 2021 y trimestral
desde el | trimestre de 2021, lo que impide que se pueda utilizar para deflactar la serie completa del [POC, sin
desconocer que el ICOCIV es el indice precios natural del IPOC, dada sus similitudes metodoldgicas, por ejemplo
en el uso de la Clasificacién Central de Productos CPC versidn 2 Adaptada para Colombia CPC V2 A.C.

Nota metodolégica — inclusién tipologias de obra transporte masivo ferroviario y energia renovable
{publicada el 10 de noviembre de 2023)

Con la incorporacion de dos tipologias de obra adicionales a las 46 existentes, el IPOC robustece su objetivo
especifico, el cual busca “cuantificar el avance fisico y el valor de produccién de las obras civiles que se
desarrolfan en el pais” agregando nuevos procesos constructivos a la estructura de los reportes, permitiendo
a las fuentes de informacidn primaria, reflejar de mejor forma los avances de las obras civiles en seguimiento.

Especificamente con [a inclusién de las tipologias de obra: Transporte Masivo Ferroviario y Energia Renovable
se adicionan las siguientes subobras:

Tabla No. 1 Nuevas obras y subobras Matriz IPOC

CODIGO CODIGO_S sué ‘ OMBR SUB OBRA DES
NOMBRE . E_OBR B - )
GRUPO UB_GRUPO _ _| L OES .,
Epc NOMERE CODIGOGRUPO CPC > GRUPO CPC A CRIPC[DN 3 ~l
TRANSPORTE e
Carreteras, calles, vias MASIVO ESTAC!ONES DE
g i PASAJEROS .
530201 ﬂ:"e?s v tde 53212 Ferrocarrile FERROVIARIO =
:a:::zltz:g:; ele::;:s 5 ¢ s TRANSPORTE SISTEMA DE
, Y MASIVO ife ALIMENTACION
tineles .
AFERROVIAR‘[O“, ELECI’ RICA, 4,

4 La solucidn al problema de la autoponderacaon esla metodologia de mdtces encadenados pero esto requertrla
la !;l'{ ‘subclases

para el IPOC cada afio.
5 Esta ponderacion implicita se da precisamente por el fenémeno de autoponderacion "¢
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TRANSPORTE | SISTEMAS DE | |
' MASIVO COMUNICACIO =
FERROVIARIO | NES ’
; TRANSPORTE | * g \jpEsACIONES '
fﬁ MASIVO FERROVIARIA :
b i FERROVIARIO i
{ TRANSPORTE ‘
SUPERESTRUCT !
MASIVO 1
URA DE ViA
. FERROVIARIO
{ TRANSPORTE TALLERES v
' MASIVO COCHERAS
FERROVIARIO
\ VIAS SISTEMAS
! FERREAS FERREOS
i Puentes y |
! 53221 carreteras PUENTES VIADUCTO
elevadas
: TRANSPORTE IMPLEMENTACI
1 i Carreteras MASIVO ON
I i 53211 {excepto FERROVIARIO | PAISAJISTICA
. | carreteras TRANSPORTE
b elevadas); calles MASIVO URBANISMO
| FERROVIARIO i
| comeo N(F)MBRE CODIGOGRUPO CODIGOS | nomerE SUB | NOMBRE_OBR | SUB_OBRA_DES
—GRUPO | coc UB_GRUPO | crupo cpe A B CRIPCION
cPC . i cpc_
i ENERGIA
L | Ct;nstrucciones enminasy RENCVABLE ENERGIA SOLAR
‘I 530204 i A 53262 Centrales eléctricas
: plantas industriales ENERGIA ENERGIA SOLAR |
: N RENOVABLE FOTOVOLTAICA 4
s ] |
|- Fuente: DANE Grupo Interno de Trabajo Infraestructura, elaboracién propia. {
1 Enlatabla 1 se- pueden identificar a su vez, la sub obra Sistemas Férreos, incorporada en la tipologfa de obra
Vias Férreas; y la sub obra Viaducto asociada a la tipologia de obra Puentes.
En conclusién, se mcorporan a la matriz de ponderaciones internos del IPOC dos {2) tipologias de obra nuevas
;y, doce {12) nuevas sub obras (nivel jerdrquico inferior a la tipologia de obra) que recogen los procesos
constructivos necesarios para la realizacién de este tipo de construccion de obras civiles y que se encuentran
asociadas a un respectlvo grupo y subgrupo de la Clasificacién Central de Productos CPC V2.1 actualizada p: ra

Colombia 1

Y

”-r .

Homologacuon del def[actor

e

"SOGAMOSD CIUDAD DEL $OL, PUEBLO DE ACERO




MUNICIPIO DE SOGAMOSO

‘.:l" MACROPROCESO: GESTIGN DE BIENES Y SERV]CIOS 0 eau;- SEL 80U, FULALS 84 45ERE
NIT: 891.855.1501 PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: . FECHA:
AGB-01-F-37 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR 2025/03 VERSIGN: 1
Coepia Controlada

A continuacién, se detalla la homologacién definida para el proceso de deflactacién, usando como referente el
fndice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV). Recordemos que esta métrica del DANE cuenta
con informacién de Ia evolucién de los precios a nivel de 5 grupos de obra, 17 subclases, 46 tipologias de obra,
316 capitulos constructivos, 7 grupos de costos y 127 grupos de insumos, guardando estrecha relacién con el
IPOC,

Tabla No. 2 Homalogacién de [a tipologia de obra

OBRA OBRA HOMOLOGADA JUSTIFICACION TECNICA
ian d
ENERGIA CONSTRUCCION DE CENTRALES GENERADORAS Enla concepcién de producto
que denota la utilizacién del
RENCVABLE ELECTRICAS - HIDROELECTRICA . ..
estandar estadistico
Clasificacién  Central de
Productos CPC V2
TRANSPORTE TRANSPORTE MASIVO 1A.C v de acuerdo con la
MASIVO estructura de costos e
FERROVIARIO insumos del ICOCIV, las
tipologias homologadas,

poseen caracteristicas

comunes, asi como procesos
constructivos compartidos,
que permiten la deflactacidon
con la obra propuesta,
respectivamente,

Las sub obras Sistemas Férreos y Viaducto, se deflactan con su respectiva tipologia de obra Vias Férreas y
Puentes,

EI DANE adelantara las acciones necesarias que permitan [a actualizacién del ICOCIv, de maneréfq'ljé se pueda
contar con un deflactor asociado a las dos (2) nuevas tipologias de obras incorporadas en el IPOC. ar

Glosario .

Construccion: comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y obras de
ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y refdrmas, el levantamiento
in situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccién de obras de cardcter It;ér'ih‘poral (cny

Ry

Rev, 4 A.C- DANE, 2012). SN ¢ ;:

= ) : . 3‘: iy
. . - R . N IR 5 N .
Obra civil: Bien o activo, de caracter tanto ptblico como privado, realizado ha‘bttgalm_e \“e’ por empresas
‘s - .. BT S T
constructoras y cuyo objeto es la prestacién de servicios a la poblacién; que contribuyan:a an'melorg de su

b

. o .. . . . . T ,6.?,,':5 woa be L
calidad de vida y/o de las condiciones en que ésta; desarrolla actividades economicas; :(Departamento

e
R S PR
. =
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Administrativo Nacional de estadisticas — DANE). (s.f.) Adaptado de la metodologia del indicador de inversién
en obras civiles,

Produccién: es una actividad realizada bajo la responsabilidad, el control y la gestion de una unidad
institucional, en la que se utilizan insumos de mano de obra, capital y bienes y servicios para obtener otros
bienes y servicios. {SCN 2008, P. 730). r

L

Seguimiento fisico-financiero: se refiere a la apertura del proyecto en una serie de actividades fisicas qlfue

deben ser ejecutadas, en una determinada secuencia, para llegar a su concrecién definitiva. A cada una de
estas actividades se les asigna una meta de cantidad y valor, a ser realizada en un tiempo determinado y que
es lo que se debe controlar que se cumpla de acuerdo a lo programado. En este contexto el seguimiento fisico
es el control de las cantidades ejecutadas y el seguimiento financiero el control de los valores a los cuales e[l?s
se deben realizar {(Seguimiento fisico-financiero de proyectos de inversién — Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econdmica y Social (CILPES), 1990). '

Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para jla
adjudicacién, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones
.qgue se presehten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros queijlo
conforman. (Ley 80 de 1993, Capitulo 11, Del contrato estatal) |

Uniéntemporal: cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta paraila
| adjudicacidn, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total
de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de
los miembros de 1a unién temporal. ‘

(Ley 80 de 1993, Capitulo i, Del contrato estatal)
|
| Contrato de Concesidn: son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
' ‘."otorgar a una.persona llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacién, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra
o bien destinados al servicio o uso pblico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
| control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifés,
tasas, valoriza‘c:fﬁn; o-en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica,
Unica o porcentﬁal y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.
(Ley 80 de 1993; Capltulo IIl, Del contrato estatal)

Alianzas Publico anadas APP: descrlben formas de .alianzas estratégicas a largo plazo entre los sectores
publica y pnvado, para_ compartir responsabilidad en el disefio, planeacién, financiacion, construccién' u
operacién de proyectos ‘cuyo ohjeto garantlce o extienda servicios tradicionalmente prestados por el sector
publico vinculados a la explotacion de infraestructura estratégica y social. (Alcaldia de Bogotd, Buenas précticas
| parala contratacmn estatal 2012}.
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3.2. ASPECTO TECNICO:

En desarrollo del contrato interadministrativo de administracién delegada se deberd observar todas las
consideraciones establecidas en el estudio previo, e item del presupuesto, el cual hace parte integral del
contrato, obligdndose a ejecutar las actividades descritas en el Anexo 1y Anexo 2, los cuales hacen parte integral
del presente estudio previo las cuales describen los items cantidades y demds actividades a realizar por cada
proyecto.

Los elementos objeto del presente proceso deberan suministrarse de conformidad con las especificaciones
dadas en las normas que le regulen; en los aspectos que no estén regulados, se ejecutaran de acuerdo con lo
contemplado en las especificaciones técnicas incluidas en el presente Estudio Previo en el Anexo técnico.

En caso de discrepancias entre las especificaciones, el contratista informara sobre ello a a Supervision y/o
Interventorfa, quien decidira conjuntamente con el MUNICIPIO, sobre la relacién entre estos documentos.

Las especificaciones técnicas particulares pueden complementar, sustituir o modificar, seglin el caso, las
especificaciones generales de construccion, y prevalecen sobre las Gltimas. Si durante la ejecucién del contrato
el ente territorial considera necesario introducir cambios o modificaciones en las especificaciones, asi lo
notificard al contratista, para que éste le manifieste si acepta o no los cambios planteados, sustentando en cada
caso las incidencias que dichos cambios generen en la ejecucién del contrato. El contratista debers pronunciarse
por escrito dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha en que el ente territorial efectie la
notificacién. El ente territorial tomard la decisidn final sobre la ejecucién de las modificaciones o la
prescindencia de éstas y la comunicard por escrito al contratista dentro de un término maximo de ocho (8) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo de la sustentacién del contratista; mientras se praduce la decisién final
del ente territorial, el contratista continuars la obra o la suspenderd temporalmente de acuerdo con las
instrucciones que aquel le imparta. Si fuere el contratista quien propusiera los cambios o modificaciones, el ente
territorial podra aceptarlos siempre y cuando estos no impliquen mayores costos para el proyecto; si de la
ejecucién de dichos cambios se deriven mayores costos estos seran asumidos por el constructor.
e
En relacién con las INTERVENTORIAS, el contratista se obliga a ejecutar las labores de control admlntstratwo
técnico, ambiental, juridico, financiero y contable fijados en los estudios previos y los articulos. 82" y siguientes
de [a Ley 1474 de 2011. Comprometiéndose como minimo adelantar dicha seleccién. i _ g f

3.3, ASPECTO REGULATORIQ:
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En el marco del analisis regulatario varias normativas rigen este proceso de contratacién, entre ellas
las siguientes:

- La Constitucién Politica de Colombia de 1991, carta magna de nuestro pais creada para
garantizar un orden politico, econdmico y social justo.
Ley 388 de 1997, por lo cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones, La ley 9 de 1989 dictaba las normas sobre planes de desarrollo munlclpal
, compraventa y expropiacion de bienes.
. Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
* prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control deila
gestién publica. i
Decreta 1077 de 2015, decreto tinico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio.
Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orlentadas a
fortalecer la contratacién publica en colombia, la ley de infraestructura y se dictan ofras
dlsposmlones 1

Por lo antenor en cumphmlento de los principios de transparencia, economia, responsabllldad y
seleccion objetiva que rigen la contratacidn pubiica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, numera[]4
literal .c), prevé dentro de las modalidades de seleccién, [a contratacién directa cuando se vayan a
celebrar contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
' re]acugn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. |

i :
| Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, consagra que en los casos de contratacién
| directa es preciso la expedicion de un acto administrative de justificacion, y el articulo 2.2.1.2.1.4‘.1.
| de la misma norma fija que: “/a modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estata!es
.| es Ia contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1 .4.1
del presente decreto’.

Que el artictlo 92 de la Ley 1474 de 2011, determiné:

"ARTICULO 92, CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS . Modifica el inciso primero del litera
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

E 1

¢) Confratos mteradmrmstratrvos siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan re!amén

| directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

l
|lc)

- Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de confonmdad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando Ias
instituciones de educacion superior piiblicas o las Sociedades de economia mixta con partrc:pacfon
=| mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asoc:acron||de
entidades pubhcas o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podrén ser ejectitados por las mismas, siempre que parlicipen en procesos de licitacion pubﬂca 0
contratacion abrewada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.j l
La falta de una: def inicion normativa del contrato interadministrativo, sus cualidades, caractenstlca y
alcance, ha sido suplida por [a jurisprudencia Contencioso Administrativa, siendo predicable una
posicion lineal al respecto por el Consejo de Estado, paradigmatica es la expuesta al interior. de
concepto del 26 de Jullo de 20186, en proceso bajo radicado: 11001-03-06-000-2015-00102-00 (2277),
1 que establece (
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“En efecto, en el contrato estatal sin desmedro de los fines de la contratacién del Estado y la funcion
social que cumple, las partes son titulares de intereses disimiles, contrapuestos o no coincidentes, a
tal punto que al nacimiento del vinculo conocen el provecho que pretenden obtener, sobre la base de
sus intereses y la equivalencia de las prestaciones que emanan del mismo.

Por un lado, la entidad estatal contratante persigue un interés publico que consiste en la consecucion
de los fines def Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos
fines (art. 3 Ley 80 de 1993} a través de la prestacién a su favor de un servicio, la realizacién de una
obra o el suministro de bienes; y por ofro lado, el contratista, no obstante que colabora en el logro de
esos fines y cumple una funcion social que, como tal, implica obligaciones, busca obtener un interés
particular, que consiste en un beneficio o provecho econdmico o lucro en su favor, mediante el pago
de una contraprestacion, precio o remuneracion razonable por la salisfaccion de Ia prestacién a la que
se obliga.

En este orden de ideas, por lo pronto, la sala quiere enfatizar que un contrato interadministrativo
es aguel negocio juridico celebrado entre dos entidades ptiblicas, mediante el cual una de las
dos partes se obliga para con la otfra a una prestacién (suministro de un bien, realizacién de

—————

una obra o prestacién de un servicio), por la gue, una vez cumplida, obtendra una remuneracién
o precio.

De manera que debe entenderse que el contrato interadministrativo, cuyo objeto bien podria ser
efecutado por los particulares, genera obligaciones reclprocas y patrimoniales a ambas entidades
contrayentes, dado que concurren a su formacion con intereses disimiles o contrapuestos, pues,
aunque la entidad que resulta contratista es de caracter publico, tiene intereses propios derivados de
su actividad.

()

Por fo anterior, el régimen original de la Ley 80 de 1993, en este ambito fue objeto de modificaciones
sustanciales por parte de las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, en particular en relacion con el
| mecanismo de seleccion, pues si bien se mantuvo la regla general de la modalidad de contratacion
directa para los “contratos inferadministrativos” -excepto como se verd para algunos tipos
contractuales que se celebren con ciertas entidades ptiblicas-, se adoptan precisas medidas con el fin

de evitar la burla de las normas de contratacion estatal mediante esta figura negocial, e

v
Las modificaciones y cambios incorporados por dichas leyes al régimen de los-contratos
interadministrativos versan, entre otros, sobre los siguientes aspectos: ’ iy !

Los contrafos interadministrativos, en todos los casos (contratacion directa y atin en los ‘eventos en
que se ordene que sean el resultado de una licitacién piblica o seleccion abréviada), .deben tener
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglaméntos, los
cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley (literal ¢, numeral 4, inciso pririiero dél articulo2° de la
Ley 1150 de 2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal ejecutora (contratista) posee Ia
capacidad juridica y financiera, el soporte técnico y operalivo y la experiencia acreditada para ejecutar
efla misma el objeto contractual, por o que todo tipo de “intermediacién” en la materia se encuentra

proscrifo por la ley; ademas, se trata de un requisito general para poderse obligar Vélidﬁmehifé (articulo
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La ejecucién de los contratos interadministrativos quedé somefida, por regla general, al Estatuto
General de Contratacién Publica, salvo los casos en que la entidad ejecutora actiia en régimen 'de
competencia con el sector privado o cuando el contrato tenga relacion directa con su actividad
(modificacion introducida por el articulo 95 de fa Ley 1474 de 20d 1 al inciso 2° literal ¢ del numer.enr 4
del articulo 2 de la Ley )150 de 2007); dicho de otro modo, solamente si se da esa relacion mmed:ata
entre el objeto del contrafo y la actividad propia de la entidad efecutora, tal como debe ser, la ejECUCan
del respectivo contrato interadministrativo podra hacerse bajo las reglas de derecho diferentes a ia
Ley 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen o adicionen. (...)"

Ya estableciendo que la modalidad de contratacién a aplicar sera la contratacion directa, resulta
relevante establecer que el tipo de contrato a utilizar sera el de administracion delegada.

El contrato de mandato constituye el origen del contrato de administracién delegada, pues aquel es un
contrato nominado, es decir, esta regulado en [a Ley y tiene un régimen juridico propio. Esta regu[ac on
se encuentra tanto en el Cédigo Civil en sus articulos 2142 y ss., como en el Codigo de Comermo en
los articulos 1262 y ss. i

1
H

_Este tipo de contrato es definido como aquel donde una persona se obliga con otra a realizar una obra
material determinada, bajo una remuneracion sin subordinacién y esa retribucion se reconoce al
contratista por concepto de honorarios de administracién (en los que se incluyen costos de perso?al

El contrato de obra contiene varias modalidades a saber: :
1 i

1.- Por precio alzado o global fijo. ;
'2.- Por precios unitarios. ‘
1 '3.- Con reembolso de gastos.
| 4.- Por sistema de concesion.
| 5.- Por admlmstramon delegada. {

En ese sentldo el contrato de obra por administracion delegada, permlte establecer que la obra se
ejecute por cuenta y riesgo del contratante a través de constructor, quien solo es delegado, a camblo
de unos honorarios previamente pactados. Asi lo sostiene la Alta Corporacién Consejo de Estado
'Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D. C., dieciséis (16) lde
septlembre de dos mil diez (2010) Radicacién nimera: 13001123-31-000- 1999-90004 01(16605). ;

« | “La referenc:a conceptual mds descriptiva de los contratos de administracion delegada esl Ia
| que contenian los Estatutos de Contratacién Pablica - Decretos 1518 de 1965 (art. 5), 150 lde
1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que presentan
'| dicha forma contractual como modalidad del contrato de obra ptblica asociada a la forma
| como se remunera al contratista, en la que la obra es ejecutada por cuenta y riesgo de'la
entidad contratante, pero a través de un contratista que sélo es delegado o representante de
aquélla, a cambio de unos honorarios previamente pactados Se cred entonces el concepio
dentro del contéxto de la actividad edificadora, que en el régimen de la Ley 80 de 1993 paso a
condensarse-eirlos contratos de obra para la realizacién de cualquier trabajo material sobre bienies
inmuebles, adwrhéndose que en los celebrados a través de licitacion o concurso publico, la
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interventoria debe contratarse con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, llamado a responder por los hechos u omisiones que le fueren imputables (art. 32, No. 1).
Esta concepcién legal en maleria de contratacion estatal, resufta dtil a la hora de examinar los
contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de “Administracién Delegada”, dada la
inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con effo, entiende la Sala que a través
de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que
consfruya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo material dirigido a ejecutar Ia obra materia del
conirato, en nombre de quien lo conirata. Ef contratante es el duefio de la obra, y el administrador
delegado solo se encarga de ejecutarla, asumiendo su buen resuftado, como director técnico de la
misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista
independiente, como los originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo
rendimiento del personal contralado, o las fallas de los equipos utilizados”.

Se cred entonces el concepto dentro del contexto de la actividad edificadora, que en el régimen de la
Ley 80 de 1993, pas¢ a condensarse en los contratos de obra para la realizacién de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles. Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta atil
a la hora de examinar los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de
‘Administracion delegada’, dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con
ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien
capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo material
dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien lo contrata.

El contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado sélo se encarga de ejecutarla,
asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio del contrato
toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los originados en las
fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado, o las fallas de
los equipos utilizados.

Al respecto la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, en sentencia de 2021- Rad.
110001-03-06-000-2020-00212-00, indica que el régimen juridico de los contratos estatales es el
establecido en las normas civiles y comerciales, en ausencia de norma especial en la Ley 80 de 1993
y las disposiciones que la modifiquen o adicionen. No obstante, la coexistencia de derecho publico y |
derecho privado y la combinacién de estos, como herramientas para el desempefio de la labor
administracion y la gestion puablica, deben existir limites y fronteras entre uno y otro régimen, de
acuerdo con el ordenamiento juridico y en la perspectiva de que finalmente estan sujetos a un régimen
superior previsto en la Constitucién Politica. En la actividad contractual del estado es posible predicar
como se desprende de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley B0 de 1993, que el régimen juridico de los
contratos estatales no es unitario y puro, sino variable y mixto, apareciendo siempre mezclados en
distintas proporciones el derecho administrativo y el derecho privado. LA
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De lo anterior, se concluye que, para determinar el marco normativo del contrato estatal de obra por
administracion delegada, es necesario acudir, en primer lugar, a las normas contenidas én el estatuto

onado’ con esa
54 K ;

de contratacion publica, en segundo lugar, el régimen civil y comercial vigente relaci
materia. . T

3

El articulo 32 de la L.ey 80 de 1993, contiene la definicién de contrato estatal y trae una s_"féje‘hunciativa

e

de algunos contratos tipicos (sefialados en la ley), entre estos el de obra. Sobré: el referido negocio
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juridico, el numeral 1 del enunciado articulo lo define de la siguiente forma: ‘

“Articulo 32. De los contratos estafales. Son conlratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del efercicio de fa autonomia de la
voluntad, asi como a titulo enunciativo asi:

1.} ! Contrato de obra.

3
3

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantemmlento
instalacién y en general para Ia realizacion de cua!qu:er ofro trabajo material sobre bienes mmuebles
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.” ‘:

Por otra parte, el Consejo de Estado en expediente 24502 ha indicado lo siguiente: Quedan a5|
involucradas dos obligaciones pnnmpa[es de parte del confratista, de una parte, las actividades| de
ejecucion de la obra contratada, que se rigen por las normas del contrato para la confeccion de una
obra material y de ofra, las relacionadas con la administracion de los fondos que deben invertirse para
la ejecucion de la obra, reguladas por las normas del contrato de mandato.

1| La Seccién Cuarta del Consejo de Estado en 2021, recuerda que el contrato de obra por administracion
delegada tenia una especial regulacion en los derogados Decretos 1518 de 1965, 150 de 1976 y 222
| de 1983, Lo anterior, para indicar que la tipicidad social que conserva ese tipo de contratos y|la
| ausencia de una regulacion especial en el estatuto general de la administracion plblica permiten def nir
su reglmen juridico vigente.

| Esa forma contractual obedece a una modalidad del contrato asociada a su forma de pago, es deimr
como se remunera al contratista, en el contexto de una actividad edificadora condensada en el numera[
1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo a la ]urlsprudenma contencioso administrativo, ese negocuo juridico tiene por Obji..to
contratar los servicios de alguien capamtado y calificado para la ejecucién de una obra material, por
cuenta y riesgo del contratante, es decir, quien lo ejecuta actia como un delegado o representanteide
la entidad a cambio de unos honorarios. Esas caracteristicas llevan a concluir que las obhgamor es
propias del contratlsta son:

La ejecucién de [a obra las normas del contrato para la confeccion de una cbra material reguladasien

los articulos 2053 a 2062 del cadigo civil.
{ i

| La admm[straclon de los fondos para la ejecucion de la obra, bajo las normas del confrato de mandato

1| regulada en los articulos 2142 a 2199 del cédigo civil.

Lo anterior, siempre que las normas no pugnen con las estipulaciones contractuales y las espemales

| caracteristicas del ,contrato de obra, pues el constructor asume responsabilidades correlativasﬁ Al

respecto el Consejo de Estado por medio de radicado 2010 exp. 16605 ha concluido que:

A(x

“El contratante es el duefio de Ia obra, y el administrador delegado solo se encarga de ejecutaria,
asumiendo su- buen resuffado, como direclor técnico de la misma, poniendo al servicio del contrato
| toda su capac:dad y sm los riesgos propios del coniratista independiente, como los originados en las

a2 . ’ ) “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO




MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Sl MACROPROCESQ: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS ) Ty
NIT: 8918551501 PROCESO: CONTRATACION
cODIGO:; ] FECHA:
AGB.OLF.37 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR 2025/03 VERSION: 1

Copla Controlada

fluctuaciones econdmicas, fa inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado o las fallas de
los equipos utilizados.”

Por su parte, la entidad contratante asume la responsabilidad de determinar la obra que contrata,
suministrar los fondos o insumos pactados para su ejecucion y remunerar al contratista conforme con
las reglas contractuales.

Retomando y como se indicé previamente el administrador delegado toma bajo su responsabilidad 1a
direccién técnica de la obra, de acuerdo con las reglas definidas en las clausulas contractuales. En
particular, el contratista tiene a su cargo la administracién de recursos, conservar y devolver en buen
estado los bienes recibidos para la edificacién de la obra, escoger y elegir trabajadores, subcontratar
y las demas contempladas en el contrato.

Es entonces que por medio de este tipo de negocio Jundlco se pretende fa contrataciéon de una persona
natural o juridica calificada para que preste los servicios requeridos por la administracién municipal,
siendo el contratante el duefio de la obra y el administrador delegado o mandatario solo se encarga
de ejecutarla, asumiendo su bien resultado como director técnico de la misma, poniendo al servicio del
contrato toda su experiencia y capacidad operativa.

Como caracteristicas de esta modalidad de contratacion se relacionan las siguientes:

e Es un contrato fundamentado en la confianza que el mandante otorga al mandatario, al
confiarle la gestion de uno o varios negocios o actos juridicos, por lo cual se configura como
un contrato intuitu personae.

¢ Desde el enfoque de Ia legislacion civil, el mandato puede ser gratuito o remunerado. En caso
de pactarse retribucién se cataloga como un contrato oneroso. De otro lado, si se trata de un
mandato comercial, siempre es remunerado, conforme a o dispuesto en el articulo 1264 del
codigo de comercio. Es de anotar que la remuneracion del mandato queda supeditada al libre
acuerdo de las partes, por lo cual podra ser fija o establecerse en un precio del negocio o
utilidad.

e Sibien en el derecho privado el mandato se establece como contrato consensual, porque no
requiere para su perfeccionamiento mas que el consentimiento de las partes, si se trata de un
contrato estatal sera solemne teniendo en cuenta que el mismo debe elevarse a escrito.

e El mandato sera un contrato bilateral si de él surgen obl[gacmnes a cargo de las: dosspartes
como en los casos en los cuales se estipula una remuneracion o la obligacidn de resarcir gastos
que haya podido realizar el mandatario en su gestion. En el evento en que solo obhgue al
mandatario serd un contrato unilateral. i

e El mandato es un contrate de buena fe, que tuvo origen en las relaciones basadas en la
confianza. Las partes deben obrar de buena fe no solo al momento de dar su consentimlento
sino también en el desarrollo del contrato. agi. st

e Contrato tipico o nominado porque se encuentra espemf camente regulado enla 'Iey

* De tracto inmediato o sucesivo, en caso que la e;ecucnon de la prestacién tenga Iugar de forma
repetida y prolongada en el tlempo ¥ JEd g

Wi ¥

¢ Contrato principal porque existe en sf mismo. . Lo BT
e Tiene especial relevancia la rendicion de cuentas de Ia gestion del mandato,_jde €O}
con lo dispuesto por el articulo 2181 del cadige civil, que contempla | como’una ‘obligacidn a
cargo del mandatario dar cuenta de su admln[stracmn Io cual permite qu "ellmandante tenga
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|-dedique a planear y programar sus esfuerzos en las demas actividades que demanda el cumpllmtento

{ principios establecidos en la Ley 80 de 1993, con el fin de asegurar la legalidad, efi mencna y
| respectiva justificacién, haciendo aclaracién a su vez que se realizaron las siguientes acmones,
. )T - - - -

; 1. Principio de Planeacion.

| asila convenlencla del objeto a confratar.

Para el efecto Ia Secretaria de Planeacién con su equipo .de proyectos procedi6 a determmar fa
7 ' viabilidad econdmica, técnica y financiera de los proyectos que se planean ejecutar con el mencwnado
| contrato de admmlstracmn delegada a saber los siguientes:

‘| MONQUIRA.! ™

e SegUn la regulacion del cadigo civil, en su articulo 2157 el mandatario esta obligado a cumplir
su mandato dentro de los limites y términos del encargo. Si se trata de un mandato mercantil,
en lo gue respecto a los actos que comprende dicho mandato doctrinariamente se ha
considerado que las partes son quienes sefialan el radio de accion del mandato, a lo cual se
suma como indicativo [a naturaleza misma del negocio encomendado. Por ello sefalalel
articulo 1263 del cédigo civil que el mandato comprendera los actos para los cuales haya sido
conferido y aquellas que sean necesarios para su cumplimiento. E

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, se procedié a realizar el analisis al presupuesto de Jas obfl'c'as
que componen el objeto del contrato y se determiné que en términos de eficiencia y garantfa para|la
correcta ejecucion del contrato y sin [os riesgos propios del contratista independiente, como ]os
originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia, bajo rendimiento del personal contratado
o las fallas de los equipos utilizados, es conveniente aplicar la figura de contrato de mandato bajo la
figura de administracién delegada. ‘

Del mismo modo, Ia figura de administracién delegada de manera directa permite que la entldad
territorial, procure su descongestlon administrativa y técnica, en tanto que |a ERI en su condicion de
gerente del proyecto, es quien asume el rol de operador administrativo y garante técnico de |1a
gjecucion, permitiendo con ello que la fuerza laboral y administrativa de la administracion munlclpa!»se

de las metas establecidas en el plan de desarrallo municipal. ]

Par [o anterior, en el sentido que en toda contratacion realizada por el estado se deben garantizar I:Js

transparencia en la contratacion y bajo el supuesto que la presente contratacién se realiza bajo la
modalidad de contratacién directa, el Municipio de Sogamoso, deja constancia por escrito des-1 la

garantizando la correcta escogencia del contratista. ’

El deber de planeacion tiene [a finalidad de asegurar que todo proyecto esté precedido de los estud[os
de orden técnico, financiero y juridico para determinar su viabilidad econémica y técnica establemendo

REHABILITACION Y ACUPUNTURA PARA LA RECUPERACION DEL PASO URBANO DEL RIO

Parael efecto se determlno el analisis del sector, variables a tener en cuenta, priorizacion y se dehmtto
entonces la zona a-intervenir, encontrando que se debe intervenir esta zona geografica desde dos
perspectivas:. Intervencnon urbana de un costado del rio mediante Ia aplicacién de mobiliario urbano,
andén y ciclo. ruta yf Ia aplicacién del andén al otro costado del rio, teniendo como beneficios del
proyecto los S|gwentes

¥
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1. Aumento de los ingresos de los empresarios ubicados en el area de influencia del proyecto.
2. Reduccion de gastos en enfretenimiento par parte del disfrute del espacio publico.

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE EJES VIALES URBANOS ESTRATEGICOS DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Para el efecto, se indica que el Municipio presenta un estado de deterioro en cuanto a la conformacion
de malla vial municipal, especialmente la que constituye el sistema de conectividad urbana, ya gue
sus principales vias requieren manienimiento o una rehabilitacién profunda, para ello se procedid a
realizar un anélisis de la densidad vial del Municipio, principales vias utilizadas, tiempo aproximado de
recorrido y se identificaron las siguientes vias a intervenir:

Avenida san martin entre carrera 11a y calle 11
Carrera 14 entre avenida san martin y calle 11
Carrera 18 entre calle 11 y calle 1

Carrera 26 entre calle 2ZE y calle 7

Estableciendo como beneficios del proyecto los siguientes:

- Reduccidn de costos por tiempo de viaje.
- Liberacion de recursos producto de menores costos de operacidn

Que por ello y con base en la justificacion de la necesidad previamente descrita resulta necesario la
celebracion del respectivo negocio juridico, por lo cual se realizaron [as acciones precontractuales,
adecuando los proyectos y/o planes esiratégicos, de adquisicion o compras y se apropiaron los
recursos para el desarrollo del mismo; adicional a ello este documento se compone de todos y cada
uno de los componentes técnicos, financieros, planos, disefios y evaluaciones de factibilidad
garantizando que el objeto del contrato se desarrolle en cumplimiento de los fines del estado.

2. Principio de Transparencia.

En primer lugar, la Secretaria de Infraestructura y proyectos por medio de nota interna No.
202511200000394 de fecha 25 de ABRIL de 2025, procedié a solicitar a la Gerencia de Contratacion
la creacién de un evento de cotizacién a través de la plataforma transaccional SECOP: 2 a fin de
conocer cotizaciones de posibles oferentes en el proceso.

En este sentido el municipio de Sogamoso en aras de garantizar la transparencia y-acceso a los
potenciales interesados, procedié a pub[tcar por medio de la plataforma transaccional SECOP 2
solicitud de informacion a proveedores de nimero SI-MS-0007-2025 dirigida a Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y demds entidades pulblicas y/o privadas que ejecuten proyectos de
infraestructura bajo la figura de administracién delegada (mandato sin representacion legal o gerencia
integral), estableciendo un cronograma amplio y suficiente para garantizar [a transparencla y seleccidn
objetiva en términos de igualdad economia y responsablhdad R ! "l @

Fa

Por lo anterior, la Gerencia de Contratacién por medio de nota Interna No 20251 0'1 60b00924 de fecha
29 de ABRIL allegé el evento de cotizacion indicando lo siguiente: T w
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“Que dicha solicitud de informacion a proveedores fue publicada desde el dia 25 de ABRIL de 2025,
estableciendo dentro del cronograma terminos para ta presentacion de observaciones por parte de los
posibles proveedores y a su vez ofertas o cotizaciones a la solicitud; que con fecha 29 de ABRIL de
2025 se dio cierre a dicha solicitud de informacién encontrando que se presenté una tnica cotizacion
de oferta presentada por la EMPRESA DE RENOVACION DE INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO
ERISAS" i

Que la EMPRESA DE RENOVACION DE INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI S.AS.:-,
identificada con Nit 901881213-1, es una entidad con Personeria Juridica, Patrimonio propio] y
Autonomfa Administrativa, conforme lo preceptuado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, habida
cuenta que las obligaciones derivadas del futuro contrato ostentan relacion directa con el objeto soc1al
de dicha entidad como ejecutora. |

En ese orden de ideas se demuestra que en la etapa precontractual se han brindado las herramientas
para dar cumplimiento a este principio y que la suscripcién de diche contrato, bajo los hneamlentos
establecidos en el manual de contratacién de [a entidad, asi como los establemdos por la Agencaa
Nacional Colombia Compra Eficiente, respetan la publicidad en todas y cada una de las etapas del
proceso.

7 3. Principio de Economia

Conforme alo dispuesto en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los drganos
| del estado deben colaborar y coordinar arménicamente sus actuaciones entre sf parael cumphmlento
'| de los fines del estado.

|| Asi mismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1995, prevé que: “ as entidades piiblicas podran asocraroe
“| con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
| servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativo o Ia
conformacién de personas Jjuridicas sin &nimo de lucro” disposicion aplicable al presente caso, con lla
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion y en consonancia de lo
indicado en eI articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte la funcién administrativa se encuentra al servicio del interés general, el cual se
desarrolla en virtud de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia, pubhc:ldad
‘e imparcialidad, mediante la descentralizacién y la desconcentracion de funmones estando en cabeza
de las autorldades .administrativas [a abligacion de coordinar sus actuaciones de acuerdo con los
l cumpllmlentos de los fines del estado. 1
I
{ Teniendo en cuenta que existe una autonomia de las entidades territoriales de gestionar sus pl‘OpIOS
intereses, a través de 6rganos propios en la administracion y el gobierno en los asuntos de relevancna
nacional o Iocal para lograr este desarrollo armonico entre entidades u organismos, en virfud del
principio de coordmacwn las acciones que susciten dentro de estos deberan resultar complementarias
y deberan conducir al logro de los fines de la accién estatal, preservando por el interés nacional ywel
principio unitario, de esta manera se articula el principio de coordinacién con el principio de economia
en el sentido que sise realiza bajo esta modalidad de contratacion, se puede obtener un mayor control
sobre la inversion de 10s recursos, efectividad en su gasto, garantia de una ejecucion oportuna y de
calidad, en el entendldo que al celebrar dicho contrato de mandato con la EMPRESA DE

: RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE-SOGAMOSO ERI S.A.S, quien actita como brazo ejecutor
: [ !
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de las obras del municipio brinda una garantfa adicional al manejo correcto de los mismos.

En este orden de ideas, el Municipio de Sogamoso, una vez determinada la necesidad y alcance de
los proyectos procedié a realizar un estudio de mercado con el fin de determinar el presupuesto
necesario para la ejecucién de los proyectos mencionados.

En este sentido, para garantizar que la contratacion se realice de manera eficiente y racional, se opto
por la contratacién bajo la figura de administracion delegada, con una empresa industrial y comercial
del estado o una entidad publica que ejecute proyectos de infraestructura bajo esta figura, para
garantizar que de manera eficiente y racional el uso y destinacién de los recursos asignados al
Municipio, sin los riesgos propios del contratista independiente, como los originados en fluctuaciones
econdmicas, inexperiencia, bajo rendimiento de personal u otras que puedan afectar la calidad de [as
obras y los plazos sefialados inicialmente, toda vez que dichos proyectos se encuentran establecidos
como metas claras dentro del plan de desarrollo y se debe procurar dar cumplimiento efectivo a los
mismos.

En este sentido, dentro del Plan Municipal de Desarrollo de Sogamoso, para el periodo 2024-2027
determino en su articulo 12 lo siguiente: “Empresa industrial y comercial para el desarrollo: Sogamoso
es una ciudad con vocacion regional, por elfo es necesario avanzar en mecanismos sofisticados que
permitan que la capacidad instalada de la ciudad sea puesta al servicio del desarrolfo y del crecimiento
efectivo y eficiente, al tiempo de comenzar a apalancar el crecimiento y desarrollo de otras enfidades
terriforiales, la nacion y el mundo.”

Por lo anterior, por medio del Decreto 327 del 23 de septiembre de 2024 se conformé la Empresa de
Renovacion de Infraestructura de Sogamoso ERI S.A.S., bajo la forma societaria de sociedad por
acciones simplificada, la cual se concibe comao una empresa industrial y comercial del Municipio de
Sogamoso, del sector descentralizado de la administracién, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, empresa con un capital del 100% del estado, facultada
para desarrollar actividades de indole comercial y de gestion econémica conforme a las normas
vigentes, siendo a su vez el brazo ejecutor del plan de obras de infraestructura del Municipio.

En el entendido que la empresa de renovacion de infraestructura ERI S.A.S., es una empresa industrial
y comercial del estado, se garantiza que los recursos destinados para Ia gjecucion de las obras
descritas se ejecuten de manera correcta garantlzando la adecuada utilizacion de los recursos
publicos, a su vez con el desarrollo del principio de coordinacion entre entidades .se logra
descongestionar los servicios administrativos y financieros a cargo del estado bajo la. figura de
mandato a una entidad con un capital social ptiblico que cuenta con la capacidad suficiente que genera
confianza para el desarrollo del proyecto. g d

ERI S.A.S., cuenta con una solvencia econémica suficiente que le permite cumplir con las: obllgacmnes
contractuales y ejecutar y desarrollar los proyectos que se le encomienden ya que al ser una empresa
con un capital totalmente del estado, cuyo Gnico accionista es el Municipio de sogamoso encuentra
respaldo financiero para la ejecucion de sus obras, asi como la capacidad de: pago de los costos
asociados a las mismas. 3 AN ?c, 'g L,

Sk foOTE T L A
Adicional a ello, cuenta con alianzas comerciales en el sector bancario, \que - le permlten generar
rendimientos financieros a los recursos que se le amgnen por lo cual, no solo se obttene la realtzacmn

%

de un proyecto adecuado en términos de calidad, sino que se obtiene un relntegro.bajo el concepto de
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rendimientos financieros a favor del Municipio, que pueden ser aprovechados para el desarrollo de
obras de infraestructura adicionales. |

4. Principio de responsabilidad.

El Municipio de Sogamoso desde [a concepcion de [a etapa precontractual, dentro de las obligaciones
que e asisten a la empresa industrial y comercial del estado que ejecute proyectos bajo la figura de
administracién delegada le impene el deber de asumir la responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y garantizar la correcta ejecucion de los proyectos que se contratan, lo cual
implica cumplir con los plazos, condiciones y requisitos establecidos en los contratos, asi como
responder por los posibles lncumpllm[entos y dafios causados, es por ello que dentro del acépite « de
obligaciones del estudio previo y posteriormente el contrato de administracion delegada le corresponde
al futuro contratista el deber de dar cumplimiento en estricto orden a los proyectos contratado's
garantizando que se ejecuten en los términos establecides, con los materiales requendos y bajo’ la
supervision de esta, la cual debera a su vez rendir informes por la ejecucién del contrato de
administracion delegada e iniciar procesos de incumplimiento cuando se estime necesario, para lo c:ual
se conformara un comité compuesto por un funcionario del Mumcnplo de Sogamoso y un representante
de la empresa que realizara un seguimiento constante de la ejecucion del contrato de admlmstraCIon
- delegada :
| Adicional a ello, cont base en el principio de responsabilidad es deber de la ERI S.A.S., celebrar todos
'y cada uno de sus negocios derivados de este contrato con la debida transparencia y publicidad, por
lo cual establecera dentro de sus pracesos de seleccion criterios objetivos que permitan la escogencta
| mas favorable basado en los principios que rigen la contratacién estatal, realizando y agotando todas
| ¥ cada una de las etapas en las plataformas dispuestas por la ER| S.A.S., adicionalmente se pretende
cubrir cualquier riesgo asociado a los contratos derivados que se suscnban por lo cual sera de
| responsabilidad de ERI S.A.S incorporar como beneficiario al Municipio de Sogamoso en todas y cada
' | una de las garantias que amparen dichos contratos a fin de cubrir cualquier tipo de riesgo derivado de
los mismos. ‘

5, . Principio de publicidad

+ | En este sentldo y como se ha establecido previamente para la escogencia del contratista, el Mumc:p 0
.| de Sogamoso procedio a realizar un proceso de cotizacion Focalizado, publico y por el canal dispuesto
para ello, pof;medio de la plataforma SECOP 2, garantizando un plazo razonable para que IdS

‘empresas industriales y comerciales y otras entidades que ejecuten contratos de obra por

:admlmstracmn delegada pudieran analizar y proponer un porcentaje de administracién para la
ejecuciony puesta enmarchadelos proyectos referidos, encontrdndose que la empresa de renovacion

1 de infraestructura ERI S. A.S., fue la Gnica empresa que presentd cotizacién de conformidad con el

. | cronograma sefialado y que a su vez su propuesta se ajusta al presupuesto proyectado por el

Municipio de Sogamoso. ‘

|
En este sentido se evidencia el cumphmtento del principio de publicidad para la escogencia del futuro
contratista; adtmonal a ello, se incorpora ¢omo obligacién y deber a la empresa ERI S.AS., Ia
obligatoriedad de llevar a cabo todos sus procesos de contratacién derivados, asi como las acmones
que se desarrollen.en el marco de ejecucion de los proyectos de manera publica y utilizando Ios

canales establec:dos para garantizar una seleccion objetiva, pablica y transparente.

Sy
x
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De conformidad con los principios anteriormente descritos , y realizando un esfudio a la propuesta
presentada por la Empresa de Renovacion de Infraestructura ERI S.A.S., se identifica que la misma
cumple con los requisitos para asegurar una adecuada ejecucién del contrato asi:

Capacidad legal: ERI S.A.S., es una Empresa Industrial y Comercial del estado del orden municipal,
creada mediante el Decreto Municipal nimero 327 de 2024, previa autorizacion del concejo municipal
por medio del Artfculo 12 del Acuerdo Municipal 008 de 2024..

La Empresa de Renovacién e Infraestructura de Sogamoso- ERI-S.A.S., tiene por objeto ejecutar,
directamente y en asocio con otras entidades plblicas o privadas, proyectos de interés municipal,
regional, nacional e internacional; administrar los bienes que requieran sus proyectos; adelantar
acciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico y la administracién, gestién y
desarrollo inmobiliario; imporar y exportar maquinaria y equipos que contribuyan con el cumplimiento
de la misién corporativa. Esta Sociedad igualmente ejecutard y adelantara labores de asesorfa y
consultoria de planes, programas y proyectos de infraestructura publica y privada en el ambito
municipal, departamenial, regional y nacional.

Por ofra parte, la naturaleza juridica de la empresa de renovacién e infraestructura de Sogamoso ERI
S.A.S., sociedad por acciones simplificada, se concibe como una empresa industrial y comercial del
Municipio de Sogamoso, del sector descentralizado de la administracion, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, con un capital del estado del 100%, facultada
para desarrollar actividades de indole comercial y de gestion econémico conforme a las normas
vigentes, estara vinculada a la secretaria de infraestructura o quien haga sus veces, siendo la empresa
el brazo ejecutor del plan de obras del Municipio de Sogamoso.

Capacidad técnica: La Empresa de Renovacién de Infraestructura ERI S.A.S., cuenia con los
recursos humanos y administrativoes para llevar a cabo el mandato descrito, representados a través de
su propia capacidad como también a través de sus aliados estratégicos en materia académica, de
provision de bienes y servicios de y.capacitacion técnica directa.

La ERI S.A.8., cuenta con aliados estratégicos en el Departamento de Boyaca, los cuailes de manera
colaborativa suman esfuerzos para apoyar con recursos humanos, despliegue operativo y técnico los
proyectos que se desarrollan por parte de esta empresa industrial y comercial, por lo cual ha suscrito
memorandos de entendimiento con empresas de la regic’m como Acerias Paz del Rio,;Ferrolaminas
SAS, entre otros. La anterior circunstancia, permite de primera mano, tener amplio conocimiento del
mercado en materia de insumos de la construccion, para con ello controlar y gestionar debndamente
la aplicacion de dichos elementos en los proyectos en los que la empresa forma parte. 1. ;s

Del mismo modo, la ERI cuenta con el respaldo técnico institucional a través de un‘[c'on,\‘/'enio de
colaboracién suscrito con la Compaiila de Servicios Publicos de Sogamoso COSERVICIOS S.A.
E.S.P, entidad que ha sido pionera en la region a lo largo de setenta (70) afios en la materializacion
de proyectos asociados a la infraesiructura de agua potable saneamiento bésico, ,ornato y
embellecimiento de espacios publicos, aseo y demas servicios relacionados, lo cual,’'le permite al
mandatano contar con herramlentas técnicas vy admlnlstrat[vas adlcmnales pa;a forta!ecer su

Por dltimo y no menos importante, la empresa también estableci6 una alianza con'el sector educatlvo

del departamento, por medio de un convenio de colaboracuSn suscrito con la Umvers:dad Pedagoglca
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| oportunidad ; reallzado -por [a entidad.

y Tecnolégica de Colombia UPTC, a través del cual dicha institucién universitaria pone a disposicién
de la ERI su plataforma técnica, administrativa, financiera y académica en aras de fortalecer Ios
procesos misionales de la empresa. -

Capacidad de gestién econémica: ERI S.A.S cuenta con una capacidad de gestion econdmica
suficiente que le permite cumplir con las obligaciones contractuales encomendadas , situacién que se
refleja a través de la administracion eficiente de los recursos financieros entregados en virtud del
contrato de mandato.

Es por ello que la empresa cuenta con alianzas comerciales en el sector bancario, que le permlten
generar rendimientos financieros sobre los recursos dados en administracién a través de fondos de
inversion colectiva, por lo cual, no sclo se obtiene la realizacién de un proyecto adecuado en términos
de calidad, sino que se obtiene un reintegro a titulo de réditos bajo el concepto de rend|m|entos
financieros a favar del Municipio, que pueden ser aprovechados para el desarrollo de obras de
infraestructura adicionales.

Cumplimiento de requisitos legales y normativos: ERI S.A.S., se encuentra legalmente constltmda
y cumple con todas las leyes, regulacmnes y hormativas apl:cables en el ambito de contratacion publ:ca
y la ejecucion de obras y servicios coniratados, lo cual incluye cumplir con los requisitos Iegates
tributarios, Iaborales de segur[dad social y cualquier otro establecido por la ley, Ia cual la convierte len

‘la mejor opcson costo - beneficio para el Municipio de Sogamoso para la ejecucion de este proyect?

:

‘ {
Por lo antenor el contrato interadministrativo que se pretende suscribir cumple con los requnsﬂos

dispuestos por el literal ¢ del numeral 4 de la ley 1150 de 2005, en razén a que las actwndades
derivadas del mismo y el objeto del presente tienen relacién directa con el objeto de ERI S.A.S., y|se
encuentra dentro de sus obligaciones y funciones establecidas en la ley y los reglamentos, a su vez el
presente contrato no se encuentra dentro de los tipos contractuales prohibidos por la normatividad
wgente para realizarse bajo la figura del contrato interadministrativo. ‘i
I

Por Io antenor se identifica que ERI S.A.S., Cumple con las condiciones juridicas, técnicas, fi nancneras
y econom[cas necesarias para satlsfacer la necesidad, se analizaron las ventajas y benefi cms

-mstntuc:onales y colectivos, derivados de aplicar la modalidad de contratacion directa a través dejun

| contrato lnteradm[mstratlvo encontrandose los mismos bajo los principios de economia, coordmac;on

y colaboraciéh armomca entre entidades publicas, por lo cual se justifica utilizar el mecanismo

Asi mismo se hace necesario materializar en acuerdos especificos los propositos comunes y lograr

: smerglas estrateglcas que deberan convertirse en significativos procesos de desarrollo para; el

municipio, Ios cua[es deben ir enmarcados en las funciones y deberes otorgados por la ley.

‘1_1"'.“ ®

Vale anotarique ‘la idoneidad de ERI S.A.S., se concreta en la capamdad juridica, técnica y |de

experiencia y financiera frente al alcance jundlco técnico y econdmico de las obllgacwnes que|se
pactaran y en’ concordam:la con el andlisis del sector estudiado y del analisis de conveniencia y

Por lo antenor ¢se *encuentra justificada la suscrnpcton de un contrato interadministrativo con ERI
S.A.S,, entidad de reconoclda idoneidad y experiencia en la ejecucion de actividades que se derivan

del objeto contractual cumpllendo con los estandares de competencia necesarios para satisfacer la

. . "SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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necesidad de la entidad, a fin de lograr un alto nivel en el desarrollo de obras de infraestructura.

De este modo, se ha concebidoe por parte del municipio la posibilidad de suscribir un contrato
interadministrativo de administracion delegada con la EMPRESA DE RENOVACION E
INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERI SAS -, identificada con Nit 901881213-1, entidad con
Personeria Juridica, Patrimonio prapio y Autonomia Administrativa, conforme lo preceptuado por el
articulo 92 de [a Ley 1474 de 2011, habida cuenta que las obligaciones derivadas del futuro contrato
ostentan relacion directa con el objeto social de dicha entidad como ejecutora.

ERI S.A.S., cuenta con el capital humano revestido de la suficiente idoneidad para desarrollar
actividades de administracion delegada, lo cual se constituye en el objeto del presente contrato,
garantizando con ello la probidad de sus procedimientos administrativos internos, y la eficiente
objetividad en la seleccion de sus colaboradores y proveedores en pos de materializar la efectiva
calidad de estos Ultimos; reportando ast el cumplimiento de las dos caracteristicas esenciales del
administrador delegado cual es la capacidad administrativa de intermediacién y la capacidad de
ejecucion de las actividades a él encomendadas.

ERI S.A.S., es una Empresa Industrial y Comercial del estado del orden municipal, creada mediante
el Decreto Municipal niimero 327 de 2024. .
La Empresa de Renovacién e Infraestructura de Sogamoso- ERI S.A.S., tiene por objeto ejecutar,
directamente y en asocio con otras entidades publicas o privadas, proyectos de interés municipal,
regional, nacional e internacional; administrar los bienes que requieran sus proyectos; adelantar
acciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico y la administracion, gestion y
desarrollo inmobiliario; importar y exportar maquinaria y equipos que contribuyan con el cumplimiento
de la misién corporativa. Esta Sociedad igualmente ejecutard y adelantara labores de asesoria y
consultoria de planes, programas y proyectos de infraestructura puablica y privada en el ambito
raunicipal, departamental, regional y nacional.

ERI'S.A.S,, cuenta con personal calificado, y con la experiencia requerida para el manejo y la gestién
administrativa del proceso y ademas podra contratar el personal calificado requerido para el
cumplimiento del contrato.

Lo anterior justifica la necesidad de contratar una persona juridica como la EMPRESA DE
RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO ERIS.AS., - que cuenta con la experiencia
requerida y una proyeccién basada en su amplio objeto social, caracteristicas que, aunadas a la
capacidad organizacional, financiera y técnica, lo potencian como un aliado estratégico a la
administracion municipal, en lo que a ejecucion de los programas y proyectos de esta materia refiere.
Igualmente, para la ejecucion del contrato se requiere de una persona juridica, con patrimonio-propio,
autonomia administrativa e idoneidad a los que se deben ejecutar en el presente contrato, donde las
obligaciones derivadas del misma tengan relacién directa con el objeto de: la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos cual es el caso de la EMPRESA'DE RENOVACION E

TURA DE SOGAMOSOERISAS - >
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El estudio de [a oferta tiene como objetivo identificar las opciones de mercado de acuerdo con los posibles
proveedores que puedan ofrecer los bienes, obras o servicios que se requiere para el presente proceso de
contratacién para satisfacer la necesidad descrita en el estudio previo que acompaiia este analisis.

L]

A su vez el estudio de la oferta permitira conocer quien o quienes ofrecen este hien o servicio en el mercado y
ademas permite conocer en qué condiciones de entrega y distribucion se desarrollan, entre otros aspectos. Las
caracteristicas por identificar en el mercado, entre otras son el tamafio empresarial, la ubicacién, esquemas de
produccién y capacidad financiera.
Segtin la busqueda realizada, se logré identificar algunas empresas gue su objeto social esta relacionado con Ia

prestacidn de ser\ncros por administracidn delegada de la siguiente manera:

ITEM

NOMBRE

NIT

DEPARTAMENTO

1

B ea ey S

PIEDEMONTE EICM
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
VILLAVICENCIO

822004534

META

AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL
META

900220547

META

EMPRESA DE
RENOVACION DE
INFRAESTRUCTURA SAS
ERI SAS

901181213

BOYACA

ENTERRITORIO

899999316

BOGOTA

MLk tr
e M
.

¥

B kb e

EMPRESA DE
RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

830144890

BOGOTA

e | e T et - =
! . Y
ack f 1
i

1
W

TIERRA SUA LTDA

900228388

BOYACA

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
DE BARRANQUILLA

900145050

ATLANTICO

e | e K
2 ¥ '

I

L

L
-

EMPRESA DE.

| DESARROLLO Y
RENOVACION DE SANTA

MARTA

‘8911780009

MAGDALENA

o oem

Ay 5\,.4-";“ »
!

S
oA

* et e

e
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FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE
VALLEDUPAR

8001247407

CESAR

10

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
DE MEDELLIN

811023815

ANTIOQUIA

11

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y
HABITAT DE SABANETA

500272057

ANTIOQUIA

12

EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO
DE ITAGU|

900590434

ANTIOQUIA

13

EMPRESA DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

900974762

ANTIOQUIA

14

EMPRESA PARA EL
DESARROLLO URBANO Y
HABITAT DE APARTADO

901445176

ANTIOQUIA

15

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DEL NORTE BELLO

ANTIOQUIA

16

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y
HABITAT SOSTENIBLE DE
TURBO

890981138

ANTIOQUIA

17

EMPRESA DE
DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA
DE CAL!

805024523

18

EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO |
DE PEREIRA "

501065380

=

(R4

SR A
- N u
; Y

RISARALDA

19

A

EMPRESA DE '
DESARROLLO URBANO
DE ARMENIA

890001424~ "1

.

.
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Para el efecto, se identifica que algunas empresas han celebrado contratos por administracién delegada de
renombre a saber los siguientes:

- La firma RENOBO ejecut6 para el afio 2023 por Administracién Delegada la ejecucién de las obras de
acuerdo con los estudios y disefios elaborados por la manzana del cuidado altamira - equ1pam|en'[co
multifuncional en la localidad de san cristdbal en la ciudad de bogotd, por un valor de $160.000.000. 000

- la empresa distrital de desarrollo y renovacién urbano sostenible de santa marta EDUS para el ano
2020 suscribid por administracion delegada la ejecucion de obras a precios unitarios de [a construccnqn
'y adecuacion de [os corredores viales del pando, gaira, oasis, bastidas y carrera 19 que hacen parte de
la malla vial del distrito de santa marta, por un valor $54.550.166.033, ‘

- Laempresa de desarrollo urbano de la ceja - EMDUCE celebrd contrato de administracion delegada para
la construccién de redes de acueducto y alcantarillado de aguas residuales y lluvias en los sectores de
carrera 60, ana eva escobar seccidn primaria, quiebrapatas, [a virgen, los cano, 1a bermejala, oro verde

A y charcolandia en pueblo viejo del municipio de la estrella, interventoria incluida por valor de
e $15. 218.035.943.

- la empresa de desarrollo y renovacién urbana de cali EDRU, celebré contrato por administracig:’lm
delegada para realizar la obra e interventoria integral para ejecutar las obras para la implementacii:'lm
del recorrido patrimonial del complejo musical dancistico de la salsa en santiago de cali por valor de
$14.354.532.101.

-4.1._.lust|ﬁcac19n de los requisitos habilitantes técnicos: En atencion a que a la modalidad de contratacién “Birecta”

-requisitos habilifantes tecnicos, toda vez que el mismo se realizada bajo la modalidad de contratacion directa.

-

tontrate de mandato por administracion delegada, es necesario indicar que para el presente proceso no se establecieron

4.2, Justificacion de los criterios de ponderacién o calificacidn:

Para’ el presente anaI|5|s del sector, siendo una contratacion directa, “la posibilidad de suseribir un contraf:o

:nteradmmlstrat{vo de administracién delegada con la EMPRESA DE RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE SOGAMOSO

ERI SAS -, |dent1f' cada con Nit 901881213-1, entidad con Personeria Juridica, Patrimonio propio y Autonomia
* Admlnlstratwa conforme lo preceptuado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, habida cuenta que las obhgacmnes
- derivadas del futuro contrato ostentan relacién directa con el objeto social de dicha entidad como ejecutora el item

Justificacién de, Ios cntenos de ponderacion o calificacion”, no aplica,

4.3. Proveedores MIPYME: i

Con el objetivo de 1dentn“ icar [as MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas del servicio o bien
| & contratar en este proceso segun lo definido en la ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendlm|en{o

en Colombia”, se! hlzo una revision de distintas bases de datos empresariales, SECOP Il y Superintendencia de Somedades

| enelcual, no fue‘posnble ldentlf' icar en las empresas que tienen experiencia en Administracion Delegada, que correspondan

a firmas categonzadas como MIPYMES.
EMPRENDIMIENTOS DE. MUJERES &

| El Decreto 1860 de 2021 lnd:ca que "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Admlnlstratwo de Planeamon Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de_

| 2020, enlo relatwo al: s:stema de compras publicas y se dictan otras disposiciones", en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion
publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten
las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica, las Entidades
incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Las Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio
de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigente

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacién disponible en las bases de datos de SECOP ), de la Camara
de Comercio y Superintendencia de Sociedades no fue posible identificar en las empresas que tienen experiencia en
Administracién Delegada, que correspondan a firmas categorizadas como Emprendimiento de mujeres.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional

Teniendo en cuenta las necesidades del objeto a contratar y el alcance del mismo, el analisis de conveniencia y oportunidad
realizado por la Empresa indica que, dada la insuficiencia y asimetrias de informacion en el mercado a escalas especificas
de profesién y educacion, no fue posible establecer una descripcion cuantitativa del rango de participacion de profesionales
categorizados como poblacion en pobreza extrema, desplazados por la viclencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

Por consiguiente, una vez revisadas las bases existentes por las variables caracterizadas en este andlisis, no fue posible
establecer un rango que permitiera establecer un porceniaje de participacién de esta poblacién en las necesidades de
ejecucion del contrato,

f et SN LT SRR L%t SRS E et g DL ke gty A Wmmmmummaammﬂmnmnmummnmmummmmnmmwummmml
5 ESTUDIO DE LA DEMANDA: E AT S et

Con el propdsito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede a ubicar las diferentes fuentes
de informacién, asi:

5.1, Comportamiento del Gasto Histérico del Municipio de Sogamoso:

Schre el histdrico de contratos iguales o similares al que se pretende celebrar: La Alcaldia de Sogamoso, ha celebrado, en

Lo

pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo, los cuales se han desarrollado adecuadamente y degd@gforﬁnidad con

lo esperado por la entidad. "
No. No. PROCESO OBJETO DELCONTRATC | ENTIDAD | VIGENCt | PRESUPUESTO MODALIDAD DE
CONTRAT A CONTRATACION
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CONTRATO CONTRATO ‘
INTERADMINISTRATIVO DE | INTERABMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
DELEGADA  PARA LA | DELEGADA DE RECURSOS
REALIZACION DE | PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDAD ACTIVIDADES DE
INSTALACIONES DE .
: INFRAESTRUCTURA I
i ELECTRICA PARA LA .
; ILUMINACION DE LA d
' DIAGONAL 59, '
INTERSECCIONES Y OTRAS '
VIAS ADYACENTES QUE MUNICIFIO s
: PERMITEN LA DE CONTRATACION 4
206241002 COMUNICACION CONLA | soGaMos | » MESES 1'975'835'115'2 DIRECTA '
DIAGONAL 59 DEL 0 ;
MUNICIPIO DE :
SOGAMOSO BOYACA, EN '
. CUMPLIMIENTO A LOS i
: REGLAMENTOS TECNICOS q
' DE ILUMINACION Y :
" ALUMBRADO PUBLICO i
, RETILAP Y REGLAMENTO
i TECNICO DE ‘
I INSTALACIONES :
_ ELECTRICAS RETIE, AS{ :
i COMO SUS NORMAS :
' ) COMPLEMENTARIAS ;
1 CONTRATO ;
INTERADMINISTRATIVO DE :
i ADMINISTRACION
. DELEGADA DE RECURSOS
i PARA CONSTRUCCION DE | MUNICIPIO CONTRATO
_ ; ESEACID BUBLICO DE INTERADMINISTRATIV.,
20241017 | contrato INSTITUCION EDUCATIVA | soGAMos | 3 MESES | $145.117.43281 Mieeacon |
| INTERADMINISTRATIVO DE | SAN MARTIN DE TOURS o AD DE':'E Gi‘;ﬁ' j
{ | ADMINISTRACION SEDE LA MANGA Y :
DELEGADA DE RECURSOS | ADECUACION DE LA :
PARA'CONSTRUCCION DE | PLATAFORMA PEATONAL
ESPACIC PUB CENTRO.
i CONTRATO
¥ INTERADMINISTRATIV
. ODE
fe ADMINISTRACION
' DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA MUNICIEIO CONTRATO
; REALIZACION DE _ DE $199.408.000,00 | NTERADMINISTRATIV'
20241023 CONTRATO ESTUDIOS Y DISENOS | . Ao | 3MESES ~Ra A, ODE |
INTERADMINISTRATIV | CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION
ODE-", OPTIMIZACION o DELEGADA !
ADMINISTRACION ACUEDUCTOS RURAL |
, | DELEGADA DE ) AMPLIACION i
! | RECURSOS PARALA | ASOCHORRERAS DEL
REALIZACION DE MUNICIPIO DE .
ESTUDIOS: SOGAMOSO !
:ﬂ_.‘_ } JELN . -
CONTRATO* * | CONRATO ’ CONTRATO
INTERADM[NI§TRATIV | INTERADMINISTRATIV MU":)'E'P'O INTERADMINISTRATIV
ODEr>* ;& ODE ;
20250308 ADMI N’STRA CI oN ADMINISTRACION soGAMOs | 3MESES | $699.993.793,00 ADMIN? s?smom i
DELEGADAPARALA | DELEGADA PARA LA o DELEGADA
REHABILITACION DE ; | REHABILITACION DE
LA MALLA VIALURBA ' | LA MALLAVIAL
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URBAMA DEL
MUNICIPLO.
CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
0 DE
ADMINISTRACION
DELEGADA DE
REGURSOS PARA LA
REALIZACION BE MUNICIPIO NTERACAINISTRATIY
20241024 ESTUDIOS Y DISEROS DE 3meses | $197-245.000,00 ODE
CONTRATO PARA LA SOGAMOS
INTERADMINISTRATIV | CONSTRUCCION Y 0 ADMINISTRACION
ODE OPTIMIZACION DELEGADA
ADMINISTRACION ACUEDUCTOS RURAL
DELEGADA DE VEREDA MORTINAL
RECURSOS PARA LA | SECTORESCUELA
REALIZACION DE DEL MUNICIPIO DE
ESTUDIOS SOGAMOSO
5.2. Contrataciones efectuadas por otras Entidades:
CIAD-001 DE ADMINISTRACION DELEGADA DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE ALCAD
2025 RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION CARRERA 6 MUNICIPIO DE MONGUI, DEPARTAMENTQ DE BOYACA
GF ALCANTARILLADO Y ALCANTARILLAS -
DE CARRERA 6 MUNICIPIO DE ( )
MONGUI, DEPARTAMENTO DE BOYACA
CIAD-001-2025 CONTRATO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA BE RECURS
INTERADMINISTRATIVO DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO DE CQNSTRUCCL
ADMINISTRACION DELEGADA DE | PLAZOLETA DE POSTRES Y ARTESANIAS DEL MUNICIPIO DE IZA DEPARTAMENTO
RECURSOS PARA LA -
REALIZACION DE ESTUDIOS

5.3. Precios Promedio del Mercado — Cotizaciones-,

El municipio de Sogamoso ha convocado piblicamente, a traves de la plataforma SECOP 11, a los interesados a
presentar cotizaciones para la elaboracion de un estudio de mercado. Esta acdon se realiza en cump!imlento de
los principlos de transparencia en [a contratacidn. i

Por lo anterior, por medio de nota interna NO. 202511200000394 de fecha 25 de ABRIL de 2025 ise sohata por
parte de la secretaria de infraestructura y proyectos solicitud de informacion de cotizacidn por medio de la
plataforma SECOP 2 del mencionado contrato obteniendo lo siguiente: £

Que con fecha 25 de Abril de 2025, se procede a crear evento de cotlzacmn de referencia SI-MS-0007-2025 con
el objeto: "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE, RECURSOS PARA LA
PUESTA EN MARCHA Y EJECUCION DELOS PROYECTOS DENOMINADOS REHABILITACION Y MANTENIMIENTO

URBANA DEL RIO MONQUIRA SOGAMOSO DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO. *

[
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El objetivo de esta convocatoria es obtener cotizaciones para un Contrato Interadministrativo de Administracion
Delegada de Récursos, que se destinara a la ejecucion de dos proyectos clave; la rehabilitacién y mantenimiento
de ejes viales urbanos estratégicos del municipio de Sogamoso, asi como la rehabilitacion y acupuntura urbana
del rio Monquira.

La solicitud de informacion esta dirigida tnica y exclusivamente a empresas industriales y comerciales del Estado,
asf como a entfdades publicas que ejecuten proyectos de infraestructura bajo la figura de administracién delegada
(mandato sin representacion legal o gerencia integral).

Dicha accidn fue realizada en virtud de garantizar los principios de transparencia y publicidad en el praceso,
teniendo en cuenta que existen mdas de cincuenta (50) empresas en el pais, que pueden desarrollar actividades
por administracion delegada.

Dicho proceso tuvo apertura segtin cronograma el dia 25 de abril de 2025, dando plazo para salicitar aclaraciones
0 presentar observaciones hasta el dia 29 de abril de 2025, y fecha Jimite para la respuesta de esta solicitud de
informacion el dia 29 de marzo de 2025

De lo anterior, se obtuvo una tnica cotizacién presentada por LA EMPRESA DE RENQVACION DE
INFRAESTRUCTURA ERI S.A.S asi:
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| publica como la licitacién piblica o la contratacién abreviada, se fundamenta en una serie de consideraciones

| caracteristicas y.capacidades especificas de las empresas privadas y/o publicas que se encuentran en capacidad
" |.de realizar contratos por administracion delegada, los cuales han demostrado ser actores clave en la ejecucidén

| especializacidn asegura que todas Jas acciones de la empresa estén dirigidas a satisfacer las necesidades del

La decisién de optar por la figura de la administracién delegada, en lugar de otras modalidades de contratacién

estratégicas y operativas que no solo estin alineadas con la normativa vigente, sino también con [as

eficiente de proyectos de infraestructura a nivel local. La administracién delegada se configura como una}
modalidad 6ptirTla para la consecucion de los objetivos planteados, permitiendo una administracidn mas agily
eficiente de los recursos pitblicos, con importantes beneficios tanto a nivel econémico como opetrativo.

De acuerdo con la normativa vigente, y especificamente con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, los contratos interadministrativos deben estar estrechamente vinculados al objeto social de Ia entidad
ejecutora. En este sentido, la ER! S.A.S. Fue constituida con el propdsito expreso de gestionar y ejecutar
proyectos de infraestructura en el municipio de Sogamoso, actuando como brazo ejecutor de los mismoss. Esta

municipie, optimizando el uso de los recursos piblicos en proyectos alineados con los intereses locales.

Este enfoque especifico no solo mejora la eficacia en la implementacion de los proyectos, sino que también
asegura que los procesos sean adaptados a las realidades y particularidades de |a regién, evitando los desajustes
que a menudo ocurren cuando se externaliza la ejecucién de obras a terceros.

1
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La ER! S.A.S. Cuenta con una estructura organizativa solida y personal altamente capacitado en la gestion de
proyectos de infraestructura, lo que le permite no solo ejecutar los contratos con eficiencia, sino también
ofrecer un control més riguroso sobre los recursos publicos. A diferencia de otras entidades que pueden carecer
de la capacidad administrativa o técnica suficiente, la ERI S.AS, tiene los conocimientos y recursos humanos
adecuados para enfrentar los retos inherentes a la gestion de obras de infraestructura publica.

Este nivel de capacidad permite reducir la dependencia de contratistas externos, lo que minimiza el riesgo de
incumplimientos o de ejecucion deficiente, a la vez que se asegura una mayor transparencia en la administracion
de los recursos. Asimismo, la entidad tiene un sistema de gestién interna que le permite supervisar en tiempo
real el avance de los proyectos, asegurando el cumplimiento de los plazos y el uso eficiente de los fondos y por
medio de su capacidad de gestion administrativa y financiera cuenta con la idoneidad suficiente para suplir las
necesidades del Municipio.

La administracion delegada ofrece ventajas sustanciales en cuanto a la rapidez y eficiencia de la ejecucion de
proyectos. Al ser la ERI S.A.S. el brazo ejecutor del municipio, los procesos administrativos y logisticos se agilizan,
dado que la empresa ya esta familiarizada con la estructura organizacional y las necesidades del mismo. Esto
reduce el tiempo de inicio de los proyectos, y al mismo tiempo, permite una mayor flexibilidad para responder
a los imprevistos que puedan surgir durante la ejecucion.

La capacidad de la ERI S.A.S. para coordinar y supervisar directamente los proyectos también permite evitar las
fluctuaciones econdmicas que podrian presentarse en otros modelos contractuales, especialmente aquellas
derivadas de la contratacidn de terceros sin el mismo nivel de control.

Uno de los aspectos clave de la administracién delegada es la posibilidad de generar rendimientos adicionales
para el municipio a través de alianzas estratégicas con el sector bancario o entidades financieras. La gestion
eficiente de los recursos publicos por parte de la ERI S.A.S. no solo permite la correcta ejecucion de las obras,
sino que también brinda la oportunidad de obtener un retorno econdémico a través de instrumentos financieros,
tales como el manejo de los recursos destinados a los proyectos o mediante la optimizacién de las fuentes de
financiacion.

Estos beneficios financieros adicionales pueden ser reinvertidos en otros proyectos de infraestructura,
aumentando el valor agregado de las inversiones iniciales y mejorando la capacidad del municipio para ejecutar
nuevos proyectos sin necesidad de recurrir a fondos adicionales.

Cumplimiento de los Principios de Contratacién Piblica

La modalidad de administracién delegada cumple plenamente con los principios fundamentales de la
contratacién publica, establecidos en 1a Ley 80 de 1993 y Ia Ley 1150 de 2007. Entre estos principios se incluyen
la transparencia, 1a economia, la responsabilidad y la igualdad de condiciones.
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La ERI S.A.S., al ser una entidad publica, estd sometida a los mismos estandares de transparencia que otra§
entidades gubernamentales. Esto se materializa en la apertura de procesos de cotizacién publica, donde todojsf

los interesados tienen [a oportunidad de participar y presentar sus propuestas, lo que garantiza la competencié
leal y la igualdad de oportunidades para los proveedores. i

|
!
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Ademds, el municipio puede monitorear en todo momento el avance y el uso de los recursos a través de los
mecanismos de rendicién de cuentas establecidos por la ERI S.AS., lo que asegura que se cumpla con los

principios de economfa y responsabilidad en Ja gestion pablica.

Descongestion Administrativa y Eficiencia Operativa

Al delegar la administracién de los proyectos a la ERI S.AS,, el municipio logra descongestionar su carga
administrativa, permitiendo que sus recursos y esfuerzos se concentren en otros aspectos de la gestidn pdblica
que requieren atencidn. La delegacidn de esta responsabilidad no solo aligera la carga de trabajo dentro de Ia
administracion municipal, sino que también mejora la eficiencia operativa, ya que se cuenta con un equipol
especializado en la ejecucién de proyectos de infraestructura.

' ' Rendicién de Cuentas y Supervisién Continua

i}

| La ERIS.AS. estd obligada a rendir cuentas sobre la ejecucién de los contratos a las autoridades competentes yi

|, al publico en general, lo que refuerza la supervision sobre la correcta utilizacién de los recursos ptblicos. Esta
 obligacién de transparencia es crucial para garantizar la confianza de la ciudadanfa en la administracién ptiblica,
Yy para prevenir posibles irregularidades en el uso de los fondos publicos.

|La eleccién de la administracidn delegada con la EMPRESA DE RENOVACION E INFRAESTRUCTURA DE

| SOGAMOSO ERI S.A.S. es una opcion estratégicamente ventajosa para el municipio, ya que ofrece beneficios

| significativos tanto en términos de eficiencia Operativa como de rentabilidad financiera. La capacidad técnica, :

la alineacion con el objeto social de la empresa, y la posibilidad de obtener rendimientos adicionales sobre los
b9

|.recursos asignados, hacen de esta modalidad Ia opcién mds idénea para la ejecucién de proyectos de
‘infraestructura, garantizando el uso optimo de los recursos piiblicos y el cumplimiento de los fines del Estado.

| Con base en los analisis expuestos, la secretaria de infraestructura y de proyectos del municipio de Sogamoso
| estimael presupuesto oficial del presente proceso de contratacién es El valor del contrato es TREINTA Y SIETE

MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS |

| SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($37.596.299.672), desagregados de la siguiente manera:
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DESCRIPCION [ VALOR

PROYECTO REHABILITACION ¥ ACUPUNTURA PARA LA RECUPERACION DEL
PASO URBANO DEL RIO MONQUIRA

OBRA $11.568.882.248
INTERVENTORIA 8578.444. 112
ADMINISTRACION DELEGADA S364.419.7971
SUBTOTAL $12.511.746.151

PROYECTO REHABILIT{\CION Y MANTENIMIENTO DE EJES VIALES URBANOS
ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE SOGANMOSO

OBRA $23.194.224.245
INTERVENTORIA $1.159.711.212
ADMINISTRACION DELEGADA S730.618.064
sSUBTOTAL $265.084.653.521
VALOR TOTAL $37.596.299.672

Los anteriores valores incluyen A.LU. para las actividades de obra, asf como todos los costos directos e indirectos
que se generen con la presente contratacion, y todos los impuestos y retenciones que haya Lugar, asf como
también incluye los honorarios correspondientes a los costos de administracién delegada.
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7 ANEXOS: - o

1. Solicitud de informacién para la elaboracién del estudio de mercado
2. Cotizaciénempresa ERI SAS
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Atentamente,

/

HELB ILO MARTINEZ CHAPARRO .
Secretario de Infraestructura y Proyectos

Proyecté:
Nombre Cargo
HELBER DANILO MARTINEZ CHAPARRO secretario de Infraestructura y Proyectos -
HENRY NICLAS AVILA RODRIGUEZ Abogado Contratista
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