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Fecha de Elaboracion: abril de 2025

i OBJETO:

PRESTAC_ION DE SERVICIOS DE APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACE(@IN Y
ACOMPANAMIENTO CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA

RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR'Y NORMALIZACION DE CARTERA DEL
SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE DEL CAUCA

ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
SECRETARIA DE HACIENDA

ORIGEN DE LOS RECURSOS
Inversion: X
Funcionamiento:

Otros: __ cual

INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Numero: 593

Fecha de expedicion: 11/04/2025

Fecha de vencimiento: 365 Dias

VALOR: 320.000.000
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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios
y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos, que sirvan
de soporte para la elaboracién del contrato, de manera que el contratista, pueda valorar
adelcuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucién de
rieﬁbo&s gue la entidad propone.

En virtud del principio de planeacion y segun la naturaleza del contrato, se deben
realizar estudios previos en procura de obtener los resultados esperados y que se logre

satisfacer la necesidad presentada por la entidad.
Los estudios y documentos previos se pondran a disposicidon de los interesados.

El presente estudio se elabora de acuerdo con lo sefialado en las normas legales y se
desarrollé en los siguientes términos:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER

l.a ‘Constitucién Politica de 1991 establecid los fines del Estado, que deben ser
alcanzados, no solo por los agentes de éste, sino por la sociedad en general. Esta
mi:‘shwa carta de da facultades a las autoridades para lograr estos cometidos, asi es que
por disposicién del articulo 315-3, le corresponde a los Alcaldes, dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes; norma que es concomitante con el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994.

Para dar cumplimiento a los fines del articulo segundo de la Constitucion Politica de
1991, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, ha dispuesto que los servidores publicos
pueden celebrar y ejecutar contratos a los cual, la misma norma y otras que la
complementan, han definido modalidades y procedimientos que garantizan los
principios de las compras del Estado, los cuales rigen todos los procesos de seleccion
de este municipio.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia,
son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. En el contexto
de lo anterior, la Contratacion Estatal, se encuentra estrechamente ligada con la
realizacion de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, siendo los fines esenciales del Estado de manera principal: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en articulo 2 de la Carta Politica, como ya
se aduvirtio.

Para la consecucion de estos propositos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que,
a su vez, colaboran entre si armdnicamente para la realizacion de sus fines. 3. El
articulo 366 de la Constitucion Politica sefala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la
Naciéon y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

Segun el articulo 42 del Decreto 1523 de 2024 se indica que “(...) En caso de que por
efecto de la actualizacién de los célculos actuariales de las entidades territoriales
resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran abonados en la vigencia fiscal
siguiente a favor de la Entidad Territorial’

Que de conformidad con el articulo 321 de la Ley del plan Nacional de desarrollo, Ley
2294 de 19 mayo de 2023, los recursos se pueden utilizar para la financiacion de
proyectos de inversion. Ahora bien, este mayor valor se compone también de recursos
propics, los cuales tierien libre destinacion.

Ademas, la administracion eficiente y actualizada del pasivo pensional es un factor
clave para la sostenibilidad fiscal. La normatividad vigente, en particular la Ley 715 de
2001 y el Decreto 1068 de 2015, establece que las entidades territoriales deben realizar
calculos actuariales periddicos para determinar su pasivo pensional y garantizar que
los recursos publicos sean gestionados de manera 6ptima.
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En este sentido, el Articulo 42 del decreto 1523 de 2024 establece que (...) para el
pago de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con
el Fomag y de los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién durante
la vigencia fiscal 2024 y en cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 715
de 2001, el (...) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...) debera girar al Fomag
como amortizacién de la deuda pensional de los entes territoriales los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion, solo teniendo en cuenta el
valor del pasivo pensional registrado en el Sistema de Informacion del Fondo y las
necesidades de financiamiento de la nomina de pensionados que determine el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (...) En caso de que por efecto de la
actualizacion de los calculos actuariales de las entidades territoriales resulten giros
superiores al pasivo pensional, estos seran abonados en la vigencia fiscal siguiente a
favor de la Entidad Territorial. En desarrollo del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019,
los recursos (...) asignados en el Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia
fiscal 2025 con destino al Fomag, se imputaran en primer lugar a la amortizacion de la
deuda pensional corriente de la vigencia fiscal en curso de los entes territoriales
registrada en dicho Fondo, sin perjuicio de las depuraciones posteriores a que haya
lugar. En segundo lugar, se aplicaran a las demas obligaciones pensionales y el
excedente amortizara la reserva actuarial.”

Ademas, en caso de que la actualizacion de los calculos actuariales genere giros
superiores al pasivo pensional real, estos montos seran abonados a la vigencia fiscal
siguiente a favor de la entidad territorial. Esta disposicién implica la necesidad de
depurar y actualizar los calculos actuariales para evitar sobrepagos y gestionar
eficientemente los recursos disponibles.

Estas disposiciones normativas justifican la necesidad de realizar una depuracion del
pasivo pensional con el fin de garantizar que los giros efectuados correspondan
estrictamente a las obligaciones reales, evitando pagos en exceso y permitiendo la
optimizacion financiera de los recursos en favor de la entidad territorial, como también
la recuperacion de saldos a favor de la entidad territorial.

El municipio de EL CERRITO no cuenta con personal especializado en areas
financieras actuariales, ingenieria de sistemas y finanzas publicas, que conozcan los
rezagos del calculo actuarial del pasivo pensional sector educacion, lo que dificulta la
depuracion efectiva del pasivo pensional. La certificacion de insuficiencia de personal
expedida en 2025 ratifica esta carencia, lo que hace indispensable la contratacién de
una entidad con la experiencia y herramientas tecnoldgicas necesarias para llevar a
cabo este proceso de manera eficiente.

Impacto del Calculo Actuarial en la Sostenibilidad Financiera

e
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El calculo actuarial tiene un impacto significativo en la sostenibilidad financiera del
pasivo pensional, ya que determina la cantidad de recursos que deben ser destinados
a su cobertura. Una incorrecta actualizaciéon de este calculo puede generar
sobreestimaciones que conduzcan a pagos excesivos, afectando la estabilidad fiscal
de la entidad territorial o a cruces financieros que no correspondan a la realidad.

Por ello, la presente contratacion busca actualizar, revisar, contrastar y controlar el
calculo actuarial con el objetivo de garantizar que este no se incremente
innecesariamente, sino que se mantenga o, en el mejor de los casos, disminuya en la
siguiente vigencia. Para lograrlo, se implementaran mecanismos rigurosos de analisis
y depuracion de la informacion, asegurando que las bases de datos reflejen de manera
precisa la realidad del pasivo pensional.

Ademas, se contempla la posibilidad de gestionar una nueva devoluciéon de aportes en
caso de evidenciarse excedentes derivados de la actualizacion actuarial. La
optimizacién del calculo también permitira amortizar el crecimiento natural del pasivo
pensional, alineandolo con el incremento salarial proyectado, lo que reducira el impacto
en el presupuesto y contribuird a una mejor planeacion financiera a mediano y largo
plazo. La ausencia de un calculo actuarial actualizado puede resultar en una
sobreestimacion del pasivo pensional, lo que lleva a pagos innecesarios que afectan la
estabilidad fiscal de la entidad. La depuracion y actualizacion del calculo permitira
optimizar los flujos de recursos, reducir el déficit y mejorar la planificacién financiera a
mediano y largo plazo.

Complejidad del Servicio y Personal Técnico Requerido

El servicio requerido es altamente complejo debido a la naturaleza técnica del calculo
actuarial y la necesidad de integrar multiples disciplinas para la correcta depuracion del
pasivo pensional. La combinacién de normativas legales, andlisis financiero y modelado
de datos requiere una ejecucion precisa y metodoldgica que minimice riesgos v
maximice la eficiencia en la recuperacion de recursos. 1

Para ello, se requiere un equipo técnico altamente calificado, conformado por un equipo
liderado por una persona juridica con experiencia, el cual debe tener expertos en
modelos matematicos y estadisticos para la valoracion del pasivo pensional y la
proyeccién financiera de sus efectos en la sostenibilidad fiscal, abogados en gestion
administrativa financiera, responsables de la interpretacion normativa y la formulacion
de reclamaciones de saldos a favor, garantizando el cumplimiento de los requisitos
legales, Ingenieros de sistemas: Encargados del disefio y optimizacién de bases de
datos, asegurando la correcta administracion y depuracion de la informacion relevante.
Economistas y analistas financieros: Expertos en proyecciones de impacto financiero y
estrategias para la optimizacion de los recursos destinados a cubrir el pasivo pensional.
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Adicionalmente, se requiere de un software especializado en calculo actuarial y gestion
de bases de datos, lo que permitira realizar simulaciones y proyecciones mas precisas,
reduciendo margenes de error y optimizando los procesos de auditoria y reclamacion
de recursos.

Metodologia de Trabajo

La ejecucion del contrato seguira una metodologia estructurada en las siguientes fases:

'1 Fase Descripciéon
| Andlisis detallado de la base de datos de
1. Diagnéstico Inicial pensionados, cruces con registros oficiales y

auditoria documental.

Evaluacion de inconsistencias en calculos previos,
2. Analisis Actuarial comparacion con normatividad vigente y simulacion
de escenarios financieros.

Correccion de registros erréneos, eliminacion de
duplicidades y ajuste de datos con base en normativa
y variables actualizadas.

3. Depuracion y
Normalizacion

‘ Modelos de impacto presupuestal, estimacién de
4. Proyeccion Financiera recursos optimizados y planificacién de estrategias de
‘ reduccion del pasivo.

N Presentacion formal de reclamaciones ante
5. Reclamacion de Saldos Fiduprevisora S.A. y demas entidades competentes
para gestionar la devolucién de saldos a favor.

Desarrollo de mecanismos de control y monitoreo
para garantizar la estabilidad del pasivo pensional en
futuras vigencias.

6. Implementacion de
Control

Control y Sostenibilidad del Pasivo
Mecanismos para Evitar Incrementos Futuros

Implementacion de auditoria actuarial durante la duracién del contrato para revisar la
evolucion del pasivo pensional.

Uso de herramientas tecnologicas para la automatizacion del seguimiento de la
in’fc)‘rmacién pensional.
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Monitoreo constante de cambios en la normativa y ajustes a las proyecciones
actuariales conforme a las condiciones del mercado.

En este contexto el Municipio de El Cerrito debera reclamar y actualizar el calculo
actuarial en el sector Educacion para determinar giros superiores al pasivo pensional
del sector en diferentes vigencias pasadas a fin de lograr gestionar devoluciones ante
las entidades pertinentes, como eficiencia financiera y administrativa.

Por lo anterior, el Municipio de El Cerrito, a través de la secretaria de Hacienda, necesita
contratar una persona juridica que cuente con una gran experiencia en la reclamacion
de calculos actuariales con entidades territoriales en el sector Educacion, para que
realice el seguimiento y actualizacion del calculo actuarial del pasivo sector Educacion
cuya finalidad es la actualizacion y reclamacion del calculo actuarial sector educduun
para efectos de obtener devoluciones a favor. Particularmente lo que se busca es
obtener recursos de libre inversion en el sector educacion.

Por ende, se hace necesario adelantar la contratacion de la prestacion de servicios de
apoyo, organizacion, actualizacion y acompafiamiento con fines de fortalecimiento
institucional en la reclamacion de saldos a favor y normalizacion de cartera del sector
educacion del municipio de el cerrito

Asi que, la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento de sus funciones, requiere
contratar el servicio de apoyo a la depuracion y actualizacion a una persona juridica
entidad especializada con experiencia en el objeto contractual, cuya particularidad de
pago se somete a la obligacién condicional futura “COMISION DE EXITO” segun el
valor que resulte a favor de la entidad territorial, producto de la ejecucion del objeto
contractual: |

En virtud de la misién y de las responsabilidades que le son propias tanto desde el
punto de vista misional como de gestion, Que, en linea con lo anterior las FUNC/IONES

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA: son las siguientes:

FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA:
1. Preparar en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion el Marco Fiscal
de mediano plazo, el pan operativo anual de inversiones'y el Plan Anual de Caja de
Inversion; realizar el seguimiento a la ejecucion de los mismos y proponer las
modificaciones que puedan ser necesarias.

2. Planear, dirigir, organizar, controlar el pago oportuno de las obligaciones
del municipio a través de la adecuada gestion econdémica - financiera, de
recaudo, administracion, distribucion, ejecucion y control de las rentas y

recursos, acorde con politicas y regulaciones consignadas en los Acuerdos de
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Régimen Organico de Presupuesto, el Plan de Desarrollo Municipal, el Estatuto
de Rentas y los lineamientos y disposiciones de la Contaduria General de la
Nacion. ‘

3. Preparar, en coordinaciéon con el Tesorero, el proyecto de programa anual
mensualizado de Caja (P.A.C.) y controlar su ejecucion. |

4. Dirigir y coordinar el Grupo interno de Rentas y Cobranzas para asegurar el
desarrollo de los procedimientos de cobro persuasivo y coercitivo contra los
deudores morosos y sancionados fiscalmente, conforme las disposiciones y
procedimientos del reglamento Interno de recaudo y en concordancia con lo
determinado por el Concejo Municipal en el Cédigo de Rentas.

5. Orientar y controlar el grupo interno de Planeacién, Registro y Control Financieros
para asegurar la implementacion de los procesos a su cargo y desarrollar el sistema
de control interno financiero.

6. Orientar y controlar los procesos de Tesoreria, para que se realice el recaudo de
las rentas y el pago de las obligaciones, cumpliendo con los procedimientos y
reglamentos que fije el Alcalde Municipal en materia de recaudo, pago y contratacion.
7. Coordinar el proceso de estimacion del avallo catastral, de conformidad con la
normatividad vigente

8. Consolidar la informacion contable y financiera requerida para la rendiciéon de
cuentas ante el Alcalde y la contraloria Departamental y la presentacion de informes
para la Personeria, el Concejo Municipal, la Contaduria General de la Nacién, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y otros organismos
Nacionales y Departamentales.

9. Ejercer el control sobre las liquidaciones relacionadas con participaciones y
transferencias, y realizar los informes que permitan sustentar ante la Nacion y el
Departamento, las reclamaciones cuando se adviertan inconsistencias o
equivocaciones en ellas.

10.Administrar el sistema integrado de informacién financiera municipal y el sistema
de informacidn al contribuyente.

11.Vigilar que se efectue oportunamente el pago de las obligaciones a cargo del
Municipio, y verificar que se realicen los descuentos de ley y los ordenados por
autoridad competente.

12.Emitir concepto favorable sobre las solicitudes de exoneracion de impuestos,
tasas, multas y derechos en general formulados a la Administracion Central, y
preparar el proyecto de acuerdo respectivo para estudio y aprobacion del Concejo
Municipal.

13.Dirigir la realizacion de estudios econémicos que requiera el Municipio para
la formulaciéon de politicas en materia financiera.

14.Convocar al COMFIS, hacer seguimiento de sus decisiones y compromisos y
mantener actualizado el archivo de las actas de las sesiones realizadas.

\
|
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15.Coordinar la efectiva participacion social y comunitaria, en la formulacion de los
diferentes planes, programas y proyectos y generar espacios de concertacion entre
los ciudadanos, para el desarrollo de mecanismos y actividades participativas en
materia financiera.

16.Presentar los informes requeridos por los Organismos de Control, Concejo
Municipal y Alcalde con oportunidad, exactitud, claridad vy,  cefidos a los
procedimientos establecidos en la norma

De acuerdo con lo anterior y una vez revisada la planta de personal del mumc,lpl\o, se
ha podido establecer que de acuerdo con las funciones de la oficina numero 2, 4, 13 no
se cuenta con el personal idéneo con la experiencia suficiente para atender las
actividades relacionadas en areas financieras actuariales, ingenieria de sistemas y
finanzas publicas, que conozcan los rezagos del calculo actuarial del pasivo pensional
sector educacion, lo que dificulta la depuracion efectiva del pasivo pensional. La
certificacion de insuficiencia de personal expedida en 2025 ratifica esta carencia, lo que
hace indispensable la contratacion de una entidad con la experiencia y herramientas
tecnoldgicas necesarias para llevar a cabo este proceso de manera eficiente.

Por lo expuesto previamente, se hace oportuno y necesario celebrar un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, con una persona juridica
que ostente estudios y experiencia relacionada y que cumpla con los requisitos exigidos
para llevar a cabo el objeto de la presente contratacion.

Con referencia a lo previamente explicado y una vez revisada la planta de personal del
Municipio, se ha podido establecer que no se cuenta con el personal idoneo para
atender la necesidad antes mencionada y que esta relacionada con el objeto contractual
del presente estudio previo, como se acredita en la certificacion expedida en la vnqenma
2025, la cual hace parte integral del proceso.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se enmarca en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

CDDIGDUHSFSC nEscﬂchmﬂ_ e i
80111600 |» Servicios de personal temporal
43231600 'e Software de planificacién de recursos empresariales |
93151500 ' (ERP) y contabilidad financiera

+« Administracion publica

Lz5 I - PR
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Lo:s! servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento
esencial para el funcionamiento de las empresas y organizaciones del orden publico y
privado, durante a los estos servicios han sido un requerimiento primordial y frecuente
para el desarrollo de las actividades fundamentales que contribuyen con el
mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional y operativo de las
organizaciones publicas y privadas. Dado que la Administracion es el proceso de
planificar, organizar y dirigir y controlar el uso de recursos, talento humano vy las
actividades de trabajo con el proposito de lograr objetivos o metas de la organizacion
de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los servicios administrativos son todos
aquellos que se llevan a cabo en las empresas y organizaciones para conseguir el
cumplimiento de las metas establecidas, dentro de los que se encuentra los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Ten{iemdo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la
esﬂ:imacién presupuestal del contrato es necesario tener en cuenta los siguientes

aspectos.

4, Plan Anual de Adquisiciones
El proyecto objeto del presente estudio se encuentra incluido en el Plan Anual de
adquisiciones.

SI X NO_
5. ANALISIS DEL SECTOR

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento
esencial para el funcionamiento de las empresas y organizaciones del orden publico y
privado, durante a los estos servicios han sido un requerimiento primordial y frecuente
para el desarrollo de las actividades fundamentales que contribuyen con el
mejoramiento y crecimiento econdmico, organizacional y operativo de las
organizaciones publicas y privadas. Dado que la Administracién es el proceso de
planificar, organizar y dirigir y controlar el uso de recursos, talento humano y las
actividades de trabajo con el proposito de lograr objetivos o metas de la organizacion
de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los servicios administrativos son todos
aquellos que se llevan a cabo en las empresas y organizaciones para conseguir el
cumplimiento de las metas establecidas, dentro de los que se encuentra los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la
estimacion presupuestal del contrato es necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos. '
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ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

5.1. ASPECTOS REGULATORIOS

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del jﬁ()‘! 5
el objeto del presente proceso es conforme a lo establecido en el Codigo Civil Hmuuhﬁ)&
1518 y 1519, es licito y posible y no contraviene normas de caracter publico, el mismo
existe en el comercio y se encuentra determinado en su género, por lo tanto su
adquisicion se llevara a cabo de acuerdo a las normas que regulan la contratacion
estatal (ley 80 de 1993), mediante el procedimiento de contratacion directa, atendiendo
de ésta manera los principios de planeacién y transparencia en contratacion estatal, y
los parametros estandarizados por Colombia Compra Eficiente.

Las personas naturales o juridicas que ofrecen esta clase de servicios, estan sometidas
a las regulaciones legales y controles estatales, razén por la cual sus efectos juridicos
varian con ocasién al contrato que se celebre; por consiguiente, la persona natural y/o
juridica con la que se contrate debera ajustarse a la normatividad colombiana vigente
destinada al sector, conforme a las normas ya expuestas.

En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea
con una persona natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1.993 en su
articulo 32, asi: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
Estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable. El contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, también se
encuentra como Modalidad de Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario
1082 del afio 2015

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion
de servicios profesionales es la inexistericia de personal de planta suficiente para
cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para
desarroliar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en
concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrolio Municipal. i

En consecuencia, la contratacion de profesionales, idoneos que colaboren con la
en'tidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los

Mummplo el Cerrlto Valie, (,alie 7 Mo 11-62
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servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, es una actividad legal y necesaria.

\
5.2.  ANALISIS DE LA COMISION DE EXITO Y DE LA DEMANDA

En el marco de la contratacion directa, la seleccion del contratista se basa en su
idoneidad para ejecutar el objeto contractual. Esta idoneidad se determina a través de
los estudios previos, los cuales analizan diversos factores, como la experiencia,
capacidad técnica, conocimientos y recursos del proponente.

En este sentido, la experiencia y la capacidad técnica son elementos importantes a
considerar, pero no son los Unicos. Los estudios previos evaltan integralmente al
proponente, teniendo en cuenta aspectos como:

Experiencia especifica: ¢Ha ejecutado proyectos similares en el pasado? ;Cuenta con
el conocimiento técnico y la experiencia requerida para el objeto contractual?

“

|
Capacidad técnica: ¢ Dispone de los equipos, herramientas y personal capacitado para
llevar a cabo las actividades?

Solvencia econdémica: ¢ Tiene la capacidad financiera para cumplir con las obligaciones
contractuales?

Reputacion y antecedentes: ;Cuenta con referencias positivas de otros clientes? ;Ha
cumplido con contratos anteriores de manera satisfactoria?

Con el fin de obtener un marco de referencia uniforme que propugne por el
cumplimiento de los objetivos de eficiencia, eficacia y economia del Sistema de
Contratacion Publica, y en cumplimiento de lo regulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO de EL CERRITO,
desarrollara el analisis de oportunidad de la modalidad de pago mediante comision de
exito en procesos similares o de comparacion, con el fin de determinar una cuantia
razonable, objetiva y determinable.

Respecto a las directrices de Colombia Compra Eficiente el presente analisis se
realizara teniendo en cuenta el objeto que se pretende describir, analisis de la oferta,
de la demanda y procesos similares.
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o ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion, se presenta contratos realizados por entidades publicas afines al o}bjeto
a contratar, con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones, y con ello
determinar aspectos relevantes para el proceso de seleccion que se pretende iniciar:

[No. Tipo ENTIDAD | OBJETO Lugar ‘ARo | Contratista| Contrat | VALOR MODALID | COMISI | PORCENTAJ
| proces d de | 0 AD DE ON E

o e proceso ! ejecucion | PAGO EXITO

SGG- Contrataci | Alcaldia PRESTACION DE | Cota 12023 | Advice SGG- $250.000.00| Pago fijo NO N/A

I i |81 SERVICIOS 1070~

1070~ éndirecta deCota PROFESIONALES and S 0

| 2023 PARA LA Service

| ORGANIZACION,

| ACTUALIZACION

i YACOMPANAMIENTC
CON FINES

\ FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN
LADEPURACION
DELPASIVO
PENSIONAL Y
NORMALIZACION DE
CARTERA  DE
LOS SECTORES
EDUCACION,
PROPOSITO
GENERAL  DE

LA i
| ALCALDIA DE COTA.

lcps- Contrataci | Gobernaci | APOY0 . PARA I Sincelejo | 2023 | Advice CPs- $254.659.99 | Pago mixto | SI 3%
371 ondirecta | 6nSucre | actuaIzACIoN and 371- 8 | |
2023 | YACOMPANAMIENTO Service 2023 Pago fijo y
| CON FINES |
| oE | un ] pago
FORTALECIMIENTO variable
i INSTITUCIONAL EN | de
LADEPURACION | -
DELPASIVO conusien; -
PENSIONAL Y deéxito |

NORMALIZACION DE
| CARTERA  DE | | ‘
LOSSECTORES | |
EDUCACION, | |
PROPOSITO i
GENERAL Y SALUD DE |
LA GOBERNACION DE
i hit SUCRE. il x 2 . s 9 ! i) V! 2
20230241 | Contrataci | Gobernaci | APOYO  PARA Barranquillal 2023 | Advice 2023024 | $800.632.00| Pago mixto | SI 3%
9 P o LAORGANIZACION, e 19 0
ecta T ACTUALIZACION ol | I
Atlantico YACOMPANAMIENTO Service | Pagofijo y
CON FINES un  pago
DEFORTALECIMIENTO |
INSTITUCIONAL EN vanab\e |
‘ LADEPURACION
DEL ‘ bom\Ston
i

|

En todos los contratos relacionados se estipuld el pago fijo por un valor determinado y
en dos de los tres contratos relacionados del afio 2023, se estipul6 el pago variable
determinable de comision de éxito por un porcentaje debajo del 6% incluyendo el pago
mixto del valor total del contrato.

En procesos contractuales de “cobro de cartera” QUE NO tiene nada que ver con el
proceso que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL CERRITO, sino por analizar el
comportamiento de la comision de éxito, tenemos lo siguiente: H
Porcentajes que el SEPVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA ha r@conomd
en procesos de  cobro de  cartera: hitps://www.sena.ed!
coftransparencia/F URAG2/FURAG%202020/Gesti%C3%B3n%20Presup ;Ua*w eﬁw{ﬁg
%20Eficiencia%20del%20Gasto%20P%C3%BAblico/Pregunta%2036%20-

R i g S
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%20GPR41/36.%20Evi deﬂCEa%ZGT Anahs!S%ZOdei%mse tar%20(§0"£‘.PCCNTR‘2@3
9005%20(1).pdf ‘ '

Activa 5.6 S 456.944,880 170 58.021.170.823 $82.506,237 1,03% 18 meses
Abogados
Activa 9,3 5 230.285.502 63 §2.456.772.132 $33.088.536 1,35% 18 meses
Abogados
Activa 69 $238.203.114 81 $3.451.060.791 517.918.240 0,52% 18 meses
Abogados

|
ﬁf\r‘;tiva 7,4 5 209.891.760 68 $ 2.823.098.619 $32.187.866 1,14% 18 meses
,C\i‘»o gados

|
Activa 10,1 $159.296.476 40 $ 1.873.747.024 $62.285.027 3.96% 18 meses
fbogados
Mejia vi]24 S BRO.429.969 509 | $24.486,512.525 §70.231.082 0,29% 12 meses
Asociados
Abogados

En SECOP |y SECOP Il se encuentran mas contratos similares con primas de éxito o
cuotas litis, pero enfocados en la recuperacién de cartera o en defensa de procesos
judiciales, mientras que el proceso que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL
CERRITO de APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y ACOMPANAMIENTO
CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE
SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA, DIFERENTES A FONPET,
DE’[ CALCULO ACTUARIAL SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO DE EL
"""" ERRITO — VALLE DEL CAUCA, NO tiene referentes concretos, pero si similares
SUS )lf‘E”EtO\_; por la ADVICE AND SERVICE ONG con la gobernacion de Atlantico y Sucre,
a fin de conseguir devoluciones de recursos de libre inversion.

No obstante, del ESTUDIO DEL PROMEDIO DEL PORCENTAJE A RECONOCER
SOBRE EL RECAUDO, en el marco de la etapa de planeacion del contrato se recolectéd
informacion relativa a los porcentajes que reconocen las entidades publicas para el

i S

e
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MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE

ALCALDIA MUNICIPAL ESTUDIOS PREVIOS
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recaudo de cartera no judicializada (cobro persuasivo). con base en la informacion que
reposa en el SECOP, en los siguientes terminos:

PORCENTAJE COBRO

ENTIDAD VA LINK

SENA 5,6% Link estudio
SENA 9,3% : Link estudio
SENA 6,9% Link estudio
SENA : 7.4% Link estudio
SENA 10,1% Link estudio
SENA 2.4% Link estudio
ESE HOSPITAL 10% Link contrato

MANUEL URIBE

ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE | 15% Link contrato
GUATAVITA
MUNICIPIO DE SAN 15% it
JOSE DE CUCUTA LS IREANMATIR I RN
ANTIOQUIA -
INSTITUTO SOCIAL DE '
VIVIENDA Y HABITAT | 18,5% Link contrato
DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN ISVIMED
UNIVERSIDAD DE LA
GUAJIRA

ES.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN | 10% Link contrato
VICENTE DE PAUL

ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN | 12% Link contrato
ANTONIO DE PADUA
PROMEDIO 110,17%

10% Link contraio

Como se observa, el APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y
ACOMPANAMIENTO CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA,
DIFERENTES A FONPET, DEL CALCULO ACTUARIAL SECTOR EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO — VALLE DEL CAUCA requiere de una alta complejidad,
pues hay tiempo corto, de lo contrario los recursos por ley de presupuesto se transfieren
para la proxima vigencia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y no al municipic

AR A s RS R T T A
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directamente. Asi mismo, se requiere de un software especial que permita conciliar,
actualizar y depurar el calculo actuarial del sector educacion en la FIDUPREVISORA
S.A. administradora del FOMAG, y dicha experiencia la tiene la firma ADVICE AND
SERVICE ONG segun los soportes de experiencia. '

PRESTIGIO DE LA PERSONA JURIDICA
|

kI contratista ADVICE AND SERVICE ONG tiene un prestigio alto en el desarrollo del
objeto contractual, como se observa en la herramienta de analisis de la oferta de
Colombia Compra Eficiente, pues ha suscrito mas de 5 mil millones con entidades
estatales en objetos contractuales relacionados:

Valor Contratacion ; Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$5mil M 1 14

Valor Total Estimado por Proveedor

e Lontr

(<1

Walor Total Estun ado

=
iy
b

-
or

3

’
v_nombre
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

&y

Yalor Total Edtimado

Asi mismo, la firma ADVICE AND SERVICE ONG, segun la prensa nacional, cuenta
con una gran experiencia y prestigio en e! objeto contractual que pretende satisfacer el
Municipio de EL. CERRITO:

o Revista SEMANA (Link)
o INFOBAE (Link)

6. ANTECEDENTES
* ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
El sistema electronico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de
consultar los procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el
comportamiento de la contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores
decisiones de contratacion, orienta la definicion y verificacion de la necesidad,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion, garantias

plazos.

Revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio del Cerrito — Valle del
Cauca, ultimas vigencias se encontraron los siguientes procesos de igual o similar
objeto contractual y se evidencian procesos realizados a través de la modalidad de
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contratacion directa.

Tabla No. 2 Procesos del Municipio de El Cerrito Valle

Proces Entidad G o Tiedmpo .
o ) ipo de N ~ | Cuantiaa de .
Numer Co::;ata Proceso objetoaContratakr ~ Contratar | Ejecucio ik
0 ' n
| PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA  BRINDAR hitps:/ico
ASESORIA Y LLEVAR A o
CABO  ACTIVIDADES MERUOLY.
EN MATERIA %%%ﬁé%
PENSIONAL, PAGO DE %@%ﬁ;ﬁ
BONOS Y CUOTAS o s
PARTES Dulonod
o S i PENSIONALES ~ CON unityDeta)
A DEL|CONTRAT Vindex?n
VALLE- RECURSOS DEL OSXn
ELgER | MUND (ABION. paype $ 180 dias | Ziceb L=
PIO DE|DIRECTA ! 30.000.000. CO1.NTC
RITO- | £/ SANEAMIENTO a1
(Ley 1150 oo 0708616
OB | RERRIT < das SR o | C R IER A RBHBILN, &isFromP
2024 |5 APOYO  EN LA v e
DEPURACION DE LA Zf;;;:gé
| BASE DE DATOS DEL —LIUESdS
| APLICATIVO Mgdal=iy
| PASIVOCOL, CON EL @%ﬁ@i
| FIN DE DEPURAR LA e
| BASE DE DATOS DEL ue
PASIVO  PENSIONAL
DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE DEL
CAUCA
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
APOYO EN MATERIA
psp- |-l | \TRAT | PENSIONAL, PAGO DE
WA (g | S BONOS Y CUOTAS
ELCER PARTES $
AT E:_O DE I(DLISyEC;F%O eNRIAMALEE AN ;(1).200.000. 4 meses
199- | ceeeiT lde 2007) RECUROS DEL index?n
2022 |4 FONPET, oticeUID=
| SANEAMIENTO CO1.NTC
| APORTES A PENSION, .3140870
1] APOYO EN LA &isFromP
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Entidad
Contrata

o 'n;t}e‘

Tipo:de
Proceso

_Objeto a Contratar

Cuantia a
Contratar

Tiempo
de
Ejecucio

n_

Link

DEPURACION DE LA
BASE DE DATOS DEL
APLICATIVO
PASIVOCOL, CON EL
FIN DE DEPURAR LA
BASE DE DATOS DEL
PASIVO PENSIONAL
DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE DEL
CAUCA

ublicArea

e&asPop
upViews=ir

PSP-
VALLE-
ELCER
RITO-
050-
2024

ALCALD
| DEL
MUNICI
PO DE
EL
CERRIT
@)

CONTRAT
ACION
DIRECTA
(Ley 1150
de 2007)

PRESTACION
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA BRINDAR
ASESORIAY LLEVAR A
CABO ACTIVIDADES
EN MATERIA
PENSIONAL, PAGO DE
BONOS Y CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
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60 dias

Fuente: Secop |l

' * ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
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obra o servicio?

Verificadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen
relacién con este objeto contractual. Se relacionan a continuacién como referentes que
valgan de consulta para la estructuracion del presente proceso.

Tabla No. 3 Procesos otras Entidades
Proces | Entidad | Tipo de ; o : ,
(o] Contratant | Proces Objeto a Contratar guantlaa Plazo Link
. . « , ontratar
Nuamero e o
| https://co
mmunity.
$€C0p.go
| APOYO  PARA LA w0t
ORGANIZACION fﬁwm"“@”"%@ﬁ
CTUALIZACION Y M:,?mt §§
Contrata | ACOMPARNAMIENTO %;?%;%g;
5 CON FINES DE Bt
CP3- . | GOBERNA |91 FORTALECIMIENTO Lolee ]
371-  |CION DE|2"™° | INSTITUCIONAL EN LA | . RGO
(Ley : 254.659.998 |Meses | NTC.449
g093 . | BUCRE 1120 de | DEPURACION DEL T
2007) |PASIVO PENSIONAL Y s
NORMALIZACION  DE o mp
CARTERA DE LOS eLleaz il
SECTORES uedisho
EDUCACION gamnn
&asPopu
pView=tr
ue
PRESTACION DE hitps://co
SERVICIOS DE APOYO mmunity.
PARA LA SEcop.go
ORGANIZACION, v.co/Publ
Contrata | ACTUALIZACION Y ic/Tender
B cién ACOMPARNAMIENTO ina/Oppo
SHD- g%?\lER'\[‘J/; Directa |CON  FINES  DE|$ 4 rtunityDe
T e v (Ley FORTALECIMIENTO 288.932.000 | meses | tail/lndex
2022 1150 de|INSTITUCIONAL EN LA ?noticeUl
2007) |DEPURACION DEL D=CO1.
PASIVO PENSIONAL Y NTC.322
NORMALIZACION ~ DE 66758isF
| CARTERA DE LOS romPubli
1 SECTORES cArea=Tr
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Proces | Entidad | Tipo de ; Chaiti
~ 0 | Contratant| Proces | Objeto a Contratar Cuan 43 | plazo Link
Nimero| e o o ontratar
' EDUCACION, ue&isMo
PROPOSITO GENERAL c;a! é:me
Y SALUD DE LA
GOBERNACION DE
SUCRE
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
PARA LA
ORGANIZACION,
Contrata ﬁggﬁéﬂ%ﬁ%%ﬁwo Y ‘;azéxismﬁx
GOBERNA | cién ' ?notice Ul
CD-501- | CION DEL | Directa |CON FINES DE 6 D= ::"5‘3"5"”
2020 ATLANTIC | (Ley FORTALECIMIENTO $27.000.000 Meses
o 1150 de |INSTITUCIONAL, EN LA
2007) DEPURACION DEL
PASIVO PENSIONAL
DEL SECTOR
EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO
|

Fuente: Secop |l

* ¢Como adquieren
comision de éxito?

las Entidades Estatales el servicio bajo la modalidad de

ENTIDAD K/?ARCEN-IAJE COBRO + LINK
' SENA 5.6% “Link estudio
| SENA 9,3% Link estudio iats:
SENA 6,9% Link estudic
SENA 7,4% Link estudio
SENA 10,1% Link estudio
SENA 2,4% Link estudio e
ESE HOSPITAL MANUEL 10%
URIBE
‘ESE  HOSPITAL |SAN | 15% Link contrato

B
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|
ANTONIO DE GUATAVITA
[[\)A\éjré!é’(l:ﬂ?ADE Bl 1% - | Link contrato
ANTIOQUIA - INSTITUTO
SOCIAL DE VIVIENDA Y
HABITAT DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN ISVIMED
UNIVERSIDAD DE LA
GUAJIRA
ERE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL ~ SAN | 10% Link contrato
VICENTE DE PAUL
ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  SAN | 12% Link contrato
ANTONIO DE PADUA
PROMEDIO 10,17%

18,5% Link contrato

10% Link contrato

7. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO
A CELEBRAR.

7.1 OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO, ORGANIZACION, ACTUALIZACION Y
ACONMPANAMIENTO CON FINES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
RECLAMACION DE SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE CARTERA DEL
SECTOR EDUCACION DEL MUNICIPIO EL CERRITO”

7.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

|
El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 4 meses contados a partir del acta
de inicio.

7.3. Justificacion del valor del contrato

El promedio de los procesos de recaudo de cartera, que no tienen una complejidad tan
alta como la del proceso contractual que pretende satisfacer el MUNICIPIO de EL
CERRITO, es del 10,17% segun se evidencia en el analisis del sector, bajo el pago de
la modalidad de comision de éxito en los contratos de prestacion de servicios.

PRESUPUESTO OFICIAL: Teniendo presente el promedio de comision de éxito en
procesos contractuales estatales, en asuntos de recuperacion de cartera, tema de
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menor complejidad que los calculos actuariales de pasivos pensionales y reclamacion
de devoluciones y rezagos, y teniendo presente los contratos relacionados con objeto
contractual similar suscritos por la Gobernacién de Sucre y Atlantico, el presupuesto
oficial sera de 10% + IVA para el pago mediante COMISION DE EXITO sobre el valor
aproximado a recuperar en la propuesta allegada por la firma ADVICE AND SERVICE
ONG

7.4. Valor del contrato y forma de pago |

El valor del contrato NO TIENE SUMA FIJA, sino se sujeta a una obligacion condicicnal
COMISION DE EXITO, asi

Actividad Suma aproximada a | Porcentaje Valor Propuesta sin
recaudar Comision impuestos

Actualizacion,

depuracion y $3.200.000.000 10% 10% MAS IVA

revision del calculo | aproximado

actuarial pasivo ;
sector Educacién !

Proyeccién valor del contrato para efecto de la expedicion dei CDP con cargo a ios
recursos recuperados:

Actividad Suma aproximada | Porcentaje | Valor Unitario | IVA
a recuperar a favor | Comisiéon

del Municipio

Actualizacion,

depuracion y | $3.200.000.000 10% $320.000.000 | $60.800.000
revision  del | aproximado

calculo

actuarial

pasivo sector

|Behicagionl | |~ @ - |

Dentro del valor estan EXCLUIDOS los gastos por legalizacion del contrato v todos los
impuestos tanto de orden nacional como de orden local, entre elios:

COMISION DE EXITO - Sl
 CLAUSULA COMISION EXITO FINALIDAD |

Cl-AUSQLA SEGUNDA -~ A =] Incorporar clausula de comision de |
LCOMISION DE EXITO: La comision | exito contractual como incentivo y

S SO
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[ de éxito corresponde al 10% MAS | eficiencia contractual en beneficio de
j IVA del monto total que resulte de los | la entidad territorial, como unico
| recursos recuperados y devueltos a | medio de pago.

la entidad, producto de la depuracion
del pasivo sector educacion, al que
acceda el MUNICIPIO DE EL
CERRITO, cuyo beneficio directo sea
el resultado de la ejecucion del
presente objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO = El
fundamento legal de la comisién de
éxito como obligacion condicional
suspensiva se encuentra sustentada
en el “derecho privado” y “la
autonomia de la voluntad” del articulo
32 e inciso 2 del articulo 40 de la ley
80 de 1993; obligacién condicional
suspensiva regulada por el derecho
privado en los articulos 1530, 1532 y
1536 del codigo civil, y plenamente
desarrollada por la jurisprudencia
administrativa del Consejo de Estado
mediante sentencia Rad. 35268 del 6
de mayo de 2015 y sentencia Rad.
48860 del 23 de abril de 2021 del
Consejo de Estado, donde expreso
con claridad lo siguiente: “(...) la
obligacion de pagar una comision de
éxito a un mandatario judicial no
contraviene una norma imperativa, ni
su pacto esta prohibido por la ley; es
decir, no tiene objeto ilicito (...) la ley
no contempla parametros uUnicos
sobre la proporcionalidad de una
comision de éxito (...)

PARAGRAFO SEGUNDO = La
obligacion condicional “suspensiva”
surge como resultado del beneficio
(RECURSOS DEVUELTOS
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SECTOR EDUCACION DE LIBRE
INVERSION) que adquiera el
municipio, como consecuencia del
trabajo de depurar el pasivo
pensional sector educacion.

PARAGRAFO TERCERO = La
obligacion  condicional al ser
‘suspensiva’, esto es, mientras no se
cumpla, se suspende la adquisicion
del derecho a la comision de éxito
(articulo 1536 CC), razoén por la cual,
la presente comision (i) tiene un
hecho futuro a la celebracién del
contrato, (ii) es objetivamente incierto
en un tiempo prolongado
determinable, (iii) su incorporacion es
clara y expresa en el presente
contrato como una clausula
accidental.

Por el hecho de ser una obligacién
condicionai “suspensiva’, el
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP debe expedirse
hasta que verifique su cumplimiento,
una vez se determine el beneficio real
de la entidad y cumplimiento de la
obligacion condicional suspensiva,
en aras de acatar el Decreto 111 de
1996 y el concepto
4201813000007366 de Colombia
Compra Eficiente como ente rector
de la Centratacién Publica a la luz del
Decreto 4170 de 2011.

PARAGRAFO CUARTO = Los
| presentes recursos SON de gestion
por parte de la ONG.
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COMISION DE EXITO: La comisién de éxito corresponde al 10% (MAS IVA) del monto
total que resulte de la devolucién inmediata de recursos de libre inversion en el SECTOR
EDWUCACION ($3.200.000.000) aproximadamente. producto de la depuracion de los
|::)asaﬁvos; recursos que acceda el municipio, cuyo beneficio directo sea el resultado de la
ejecucion del presente objeto contractual, o gestion de recursos directos de la actividad
a través de la ONG.

Fundamento legal comision éxito: La comision de éxito es un incentivo a la eficiencia y
buena ejecucion contractual, que se fundamenta en los requisitos desarrollados en la
sentencia Rad. 35268 del 6 de mayo de 2015 del Consejo de Estado, en el inciso 2° del
articulo 40 de la ley 80 de 1993, y en la sentencia Rad. 48860 del 23 de abril de 2021
del Consejo de Estado, donde expresé con claridad lo siguiente: “(...) la obligacién de
pagar una comisiéon de éxito a un mandatario judicial no contraviene una norma
imperativa, ni su pacto esta prohibido por la ley; es decir, no tiene objeto ilicito (...) la ley
no contempla parametros Unicos sobre la proporcionalidad de una comision de éxito (...)

Requisitos para que opere la comision de éxito:

IFMr’iinJmc:il:aio de conmutatividad en contratacion estatal (prima de éxito)

\

‘
l.imites razonables o determinables: Esta clausula se debe pactar con base en
referentes objetivos, es decir, planear desde los estudios previos las metodologia o
escala de limites razonables para determinar la cuantia (como es el caso del porcentaje
de depuracion del pasivo y el consecuente cubrimiento del pasivo pensional a fin de
generar excedentes que beneficien a la entidad publica, con el levantamiento de la
condicién de rezago ante pasivocol)

Proyeccion en el tiempo y cuantia: Esta clausula se debe proyectar desde el punto
de vista financiero, econémico y presupuestal en el tiempo para determinar su cuantia,
de manera que no se convierta en una obligacién indeterminada, que afecte el interés
publico o general (Los trabajos de depuracion del pasivo pensional en el sector
especifico de EDUCACION, por ello se estima un tiempo limite de 4 MESES para la
efectividad de la clausula de comision de éxito).

'Waﬁm' que representa el resultado o éxito efectivo = Esta clausula se debe verificar
en los estudios de mercado o previos, frente al beneficio esperado por la entidad estatal
y el cumplimiento del objeto contractual (acceder a los recursos de devolucion
inmediata). '

Impuestos en la comision de éxito = Una vez se haga efectiva la obligacion
condicional del resultado esperado por la entidad publica, surge el pago de la comision
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de éxito, dentro del tiempo o limite establecido en la clausula, y el valor que resulte mas
impuesto de IVA. |

Reconocimiento de la comision de éxito = El reconocimiento de la clausuqd de
comision de éxito, depende que se logre el beneficio ¢ provecho real para el patrimonio
de la entidad publica, previamente definido en los estudios previos (opera una vez se
logre la devolucion de los recursos para libre inversion en el sector educacion)

Respaldo presupuestal de la comision de éxito = La comision de éxito debe tener
respaldo presupuestal para su reconocimiento y pago, de acuerdo con las normas y
reglamentos presupuestales, el CDP puede salir con cargo a la fiducia que se constituya
para tal fin a futuro.

FORMA DE PAGO
El mummplo pagara al contratlsta el valor del presente contrato a titulo de comision de
exito, asi:

OBLIGACION
# PAGOS | PLAZO CONDICION |PAGO
AL

Comision de
exito de los
recursos que

El  municipio

Dentro del plazo contractual, pagara el valor

PAGO 1 |cuando se verifique la ;:\?glrtende 12 acordado
obligacién condicional . como comision
‘ entidad de Mo, duile
LIBRE '
INVERSION

Dicho pago se realizara previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato respecto
al cumplimiento de la OBLIGACION CONDICIONAL.

2. Acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando
corresponda. Circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del
contrato como requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1°
del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto
W28 de 2013.

3. Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.

4. Presentacion de cuenta de cobro-o de Factura cuando corresponda.

Municipio el Cerrito, Vaiig, Calle 7 No 11-62
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JUSTIFICACION DEL VALOR CONTRATO

De bonformldad con el objeto del contrato y el perfll del contratista, la remuneracion por
los servicios de apoyo a la gestion se realizara bajo la modalidad de COMISION DE
E’LX!iTO, por el servicio descrito en el presente estudio previo.

En el analisis del sector y sondeo realizado (punto 5.2 y 6 del presente estudio previo),
se considero la informacién relacionada con la firma ADVICE AND SERVICE ONG,
especialista en la depuracion del pasivo del SECTOR EDUCACION. En el estudio del
sector, se menciond su experiencia en contratos con un objeto contractual similar,
donde la modalidad de cobro de comision de éxito usualmente incluye un porcentaje

determinado mas honorarios fijos. Esta informacion sirvi6 como referente para
comprender las dinamicas del mercado.

No obstante, para el presente proceso, se ha establecido una modalidad de pago
diferente y favorable para el Municipio de El Cerrito: inicamente una comision de exito
a riesgo entero del contratista. Esto significa que no se realizara ningin pago por
concepto de honorarios fijos. La remuneracion estara exclusivamente condicionada al
cumplimiento efectivo de la obligacion contractual a favor del Municipio. En caso de no
alcanzarse los resultados esperados, el contratista no recibira pago algune, asumiendo
la totalidad de los riesgos asociados al valor del contrato.

El valor de la comision de éxito se fijo tomando como referencia la modalidad de pago
por comisidén de éxito observada en el andlisis del sector, incluyendo la informacion
relacionada con la firma ADVICE AND SERVICE ONG, y ajustandose a la condicién de
que en el presente proceso no se pagaran honorarios fijos de ninguna indole. Esta
decision se fundamenta en el analisis de la demanda y en los referentes de mercado
identificados, tal como se detalla en el estudio previo, y se soporta en conceptos y
pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente, la Contraloria General de la Nacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

l.a presente modalidad de contratacion y la estructura de pago por comision de éxito
exclusiva resultan favorables para la entidad, enmarcandose en los principios de
ecotpomia eficacia y eficiencia, al permitir alcanzar los objetivos trazados por el
Municipio sin incurrir en pagos fijos y asegurando el pago Unicamente por resultados
concretos. La experiencia de ADVICE AND SERVICE ONG, aungue con una modalidad
de pago parcialmente diferente, subraya la pertinencia de Contratar un especialista en
este tipo de gestion. Como requisito para la contratacion, se exigira la acreditacion de
al menos un (1) contrato con una entidad territorial cuyo objeto sea igual o similar y
cuyo valor haya sido superior a quinientos (500) Salarios Minimos Legales Mensuales
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Vigentes (SMLMV), para asegurar la idoneidad del contratista bajo esta modalidad de
riesgo.

VALOR ESTIMADO: Beneficio proyectado producto de la revision del calculo aotu‘arial
actualizacion y solicitud de saldos a favor en el sector educacion: $3.200.000.000
millones para libre inversion.

PROMEDIO ANALISIS DE LA DEMANDA: Al no cobrar un valor fijo (honorarios fijos),
sino variable (comision de éxito) la misma debe corresponder al promedio razonable de
contratos similares (10% o mas) se adjuntan ccntratos al presente estudio previo

ENTIDAD CONTRATO HONORARIOS COMISION EXITO
FIJOS
GOBERNACION CPS-371-2023 $254.659.998 3%
SUCRE
GOBERNAC!ON 202302419 $800.632.000 3%
ATLANTIC?D
| |
7.3 Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion del presente contrato sera en el Municipio de El Cerrito - Valle del
Cauca.

4 b e Imputacion presupuesfal

El valor que genere los servicios requeridos se imputara a la Certificariéll de
Disponibilidad Presupuestal N. 593 del 11 de abril de 2025, con cargo ai rubro servicio
de saneamiento fiscal y financiero, por valor de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE COLOMBIANA ($ 320.000.000,00), Expedido por
la Secretaria de Hacienda.

La entrega de la suma a que el Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca queda obligado
en virtud de este contrato, se subordina a la apropiacion y disponibilidad presupuestal
correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).
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8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar en la revision legal y técnica de los parametros que se encuentran
incluidos en el pasivo a cargo del municipio en sector educacion.

2. Apoyar en la revision legal y técnica de obligaciones que se encuentren incluidas

en el pasivo pensional como cuotas partes.

. Apovyar en la revision legal y técnica de los aportes que amortizan el pasivo y su

} aplicacion.

4. Realizar mesa técnica de trabajo con la Fiduprevisora S.A. frente al caliculo
actuarial de la entidad.

5. Reuvision y conciliacion del saldo a favor, derivado del resultado del calculo
actuarial realizado por el contratista del Corte 2022 actualizado financieramente
a diciembre de 2023.

6. Representar juridicamente a la entidad con el fin de realizar el cobro efectivo del
saldo a favor de la entidad.

7. Realizar los tramites y procedimientos necesarios para observar el calculo
actuarial ante la ENTIDAD COMPETENTE y obtener la depuracion y
actualizacion del calculo a fin de obtener recursos a favor de la entidad de libre
inversion para el sector EDUCACION.

8.1. Obligaciones generales: 1. Cumplir la constituciéon politica y las leyes de la
republica. 2. Aunar esfuerzos segun el objeto del presente contrato en las
condiciones establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada. 3.
Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le
soliciten en desarrollo del contrato. 4. Programar las actividades que deba
desarrollar para el cumplimiento del objeto pactado. 5. Acatar las instrucciones que
durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del supervisor del contrato.
6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algun hecho. 7. Mantener la reserva sobre la informacion que
le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 8. Dar cumplimiento a
las obligaciones contenidas en el literal C de la circular 18 de 2020, expedida por el
Ministerio del trabajo, Ministerio de Salud y Proteccién Social y el director del
departamento de la Funcion publica para lo cual se deberan atender los siguientes
requisitos: a) Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de
ﬁsalud. b) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo. ¢) Informar oportunamente acerca de los
peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo. d) Participar en las actividades de
capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido en el plan de capacitacion
del SG—~SST. e) Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema
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de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. f) Cumplir con las
directrices de la entidad con todos sus protocolos anexos, y generar acciones que
orienten el cumplimiento de las medidas para la contencién del COVID-19 en
usuarios, visitantes y funcionarios. 9. Asumir por su cuenta y riesgo el pago de los
aportes al sistema de seguridad social, conforme a lo dispuesto por el articulo 50 la
ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, modificatorio del articulo 41
de ley 80 de 1993, este requisito debe acreditarse para cada pago derivado del
contrato que se celebra con el Municipio. 10. Mantener actualizado su domicilio
durante toda la vigencia del contrato y cuatro meses mas y presentarse en la alcaldia
municipal en el momento en que sea requerido. 11. Guardar la reserva,
confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su
conocimiento con ocasién de la actividad contractual. Obligacion que debe ser
cumplida aun después de terminado el contrato. 12. Programar con plena autonomia
técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento
del objeto contractual. 13. Participar, atender y aplicar los lineamientos lrrpau"tldo
en la lmplementamon de sistema de gestion de calidad.

8.2. Obligaciones del Municipio: 1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que
requiera para solventar las obligaciones que hayan surgido como consecuencia e
la suscripcion del presente contrato. 2. Desembolsar al contratista el valor del
contrato, en la forma y plazos estipulados. 3. Ejercer el control de la ejecucion del
contrato por intermedio del supervisor. 4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y
completo de los aportes a los sistemas de seguridad social integral en salud y
pension cuando a ello hubiere lugar. 5. Verificar el cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones contraidas por las partes. 6. Elaborar los informes
de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera
oportuna a las instancias correspondientes. 7. Elaborar la certificacion de!
cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el fin de proceder
al pago correspondiente. 8. Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratists
en los términos establecidos para tales efectos. 9. Informar oportunamenie gobre
cualguier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion de
cont ato. 10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato,
cuando sea procedente. 11. EX!glr al contratista la ejeoucuon idonea y cportuna dei
objeto contratado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1

El nuvq ral 3 del artlcu!o 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de
prestac on de servicics los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actlwdades relacionadas con la administracion o funcionamientc de la entidad. Estos
contr@tos;solo podran celebrarse con personas naturales cuanﬂdo dichas actividades no
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puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ninguin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestauones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993 y la lL.ey 1150 de
2007, el Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demas normas concordantes. En lo que

o se encuentra particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles
vigentes.

Sus Tterato legal: Los contratos que tienen por objeto la “prestacion de servicios”
(ge goro) como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestlon (espeme)
son componentes particulares. Dicho de otro modo, todo contratc de “apoyo a la
gestion” son contratos de prestacion de servicios, pero no todos los contratos de
‘prestacion de servicios” son de “apoyo a la gestion” puesto que también existe los
contratos “prestacion de servicios profesionales”. Ambos regulados en el articulc 32-3
de la Ley 80 de 1993 y articulo 2-4-h de la ley 1150 de 2007. La realidad material de
las expresiones legales mencionadas de “género” y “especie”, no es otra que aquella
que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administraciéon de la
misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones ptblicas
administrativas. El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato
vital para la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de las mismas. La distincion entre el “contrato de prestacion de servicios”
y el de “consultoria” no depende, en lo minimo, del grado de “intelecto” aplicado a Ia
ejecucion del objeto contractual, pues ambas actividades son de caracter intelectual y
por itarﬂo intangible, ya sean labores operativas o profesionales.

El criterio utilizado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, para diferenciar
concretamente el contrato de “prestacion de servicios” del contrato de “consultoria” es
eminentemente el CRITERIO RESIDUAL, esto es, frente al contrato de consultoria
opera una suerte de tipificacion legal cerrada que supone que, cuando la Administracion
pretenda satisfacer especificamente una de las necesidades enlistadas en el articulo
32-2 de la Ley 80 de 1993 (y en demas normas legales y reglamentarias especiales)
debera hacer uso del instrumento de “concurso de méritos”, mientras que, por
exclusion, las demas cuestiones que comprometan un ejercicio marcadamente
intelectual (profesional, artistico o de funcionamiento y gestion), pueden ser satisfechas
por la Entidad por via del contrato de “prestacion de servicios” ya sea “profesional’,
“artistico” o “apoyo a la gestion”. Asi lo ha definido el Consejo de Estado:

“(...) el criterio de distincion enire un contrato de consultoria y uno de
w presz‘aaon de servicios, cuando se presentan conflictos sobre el tipo de los
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mismos, parte de un criterio residual, que se formula de la siguiente manera:
Todos los contratos que se encuadren en la descripcion legal sobre lo que
es una consultoria correspondera a dicho tipo legal; los demas seran
contratos de prestacion de servicios. La razén de ese criterio reside en la
especialidad de la definicién, ya que la nocién de contrato de consultoria es
ﬁ(e menor alcance y mas concreta que la de prestacion de servicios. Ademas,
a distincion entre estos dos contratos también se expresa en otros aspectos,
ﬁomo por ejemplo: i) en los contratos de consultoria no se pueden pactar
lausulas exorbitantes, porque la ley no lo autoriza; mientras que en los
contratos de prestacion de servicios es posible que las partes las pacten -
art. 14, num. 2, inc. 2-, ii) para celebrar un contrato de consultoria, que sea
producto de un concuiso publico, es necesario que los oferentes estén
Inscritos en el RUP -art. 22, inc. 1-, mientras que los contratos de prestacion
de servicios no lo requieren -art. 22, inc. 6-, iii) los contratistas de prestacion
de servicios requieren estar afiliados al régimen de segquridad social en salud
y de pensiones, mientras que los de consultoria no lo requieren -art. 50, ley
789 de 2003-, iv) el contrato de consultoria exige, cuando el valor supera la
méno'r cuantia, que sea celebrado por el proceso de concurso pubiico,
mientras que el de prestacion de servicios se puede celebrar en forma
directa, en las condiciones previstas en el art. 24.1, lit. d), entre otras
diferencias, como las de tipo fiscal, contenidas en el Estatuto Tributario. Nota
de Relatoria: Ver sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional.””

Segln el concepto No. 215130002381 del 17 de abril de 2015 (el cual se adjunta)
Colombia Compra Eficiente adujo lo siguiente:

“En referencia a su consulta frente a la concurrencia de contratacion directa
¥ concurse de méritos, Colombia Compra Eficiente considera que la
modalidad de seleccion aplicable es la contratacion directa dado que ésta
modal/d d es especial para cua/qwer objeto, por las siguientes
(,on deraciones:

Aun cuando la ley no lo define de manera expresa, podemos afirmar que e/
principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993
propende porque en la seleccion del contratista, la Entidad Estatal cumpla a
abalidad Ios procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
sequrar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad
de tiempo, medios y gastos (...) Consideramos que tal y como lo ha
?Sta%‘bie'cido el Consejo de Estado, el criterio de diferenciacion entre el
‘3 1 4s }
]COPSJO‘O fols] ESTOdo Seccion Tercera. C.P. Dr. Alier Eduardo Herndndez. 2006. Rad. 30832,
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contrato de prestacion de servicios y el contrato de consultoria es residual
“el criterio de distincién entre un contrato de consultoria y uno de prestacion
de servicios, cuando se presentan conflictos sobre el tipo de los mismos,
parte de un criterio residual, que se formula de la siguiente manera: Todos
los contratos que se encuadren en la descripcion legal sobre lo que es una
consultoria correspondera a dicho tipo legal; los demas seran contratos de
prestacion de servicios”

Asi las cosas, queda plenamente decantado (juridicamente) el por qué se justifica la
modalidad de contratacion directa como idénea para contratar el objeto sefialado
anteriormente, bajo la “prestacion de servicios de apoyo a la gestion’, atendiendo el
PRINCIPIO DE ECONOMIA en la contratacion estatal consagrado en el articulo 25 de
la !E;by 80 de 1993.

|

Ahora bien, el Consejo de Estado? también ha marcado una diferencia entre el “contrato
de prestacion de servicios profesionales” y “contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion”, asi:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales. ..

Seran enfonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento
que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
- de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. (...) lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural o juridica (...) se trata de un saber intelectivo cualificado (...)

Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion...

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccion C. C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. 2013. Rad. 41719
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Se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos
otros contratos de “prestacion de servicios” que, (...) [en] el desemperio de
actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, (...), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas. (...),
' caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamierito o soporte y de caracter,
entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de la correspondierite entidad (...) el
cornicepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica
expuesta a propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de manera
restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
enfidad estatal correspondiente (...)"

El principio de economia contractual, dispuesto en la Ley 80 de 1993, el cual se
cump%lé' al establecer los procedimientos y etapas para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y
gastos. En honor al principic de economia contractual se debe reiterar la posicion
del Consejo de Estado en materia de diferenciacion entre consuitoria v
contr%tacién directa por prestacién de servicios, la cual difiere por el método
excluyente del articulo 2° numeral 3 de la ley 1150 de 2007, esto es, todo lo que
no eﬁté contemplado dentro de la mencionada norma NO es consultoria y, por
tanto, se debe acudir al contrato de prestacion de servicios de “apoyo a la

gestion”

—

La contratacion requerida por la Secretaria de Hacienda se encuentra dentre de
la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas y correzponde la
tipologia contractual de Prestacién de Servicios de APOYO A LA GESTION.

Modalidad de Contratacion: Contratacion Directa.
Tipo de contrato a celebrar: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro

contratista y en razén a que se trata de actividades de apoyo a la gestion desarrolladas
con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE

R PUREARRERISE R B S e B e T K
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SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la
ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

10 CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto 1082 de 2015 los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion en la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacion directa con una persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y demuestre la idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto y las actividades del contrato; sin que sea
necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas.

No ¢bstate lo anterior cabe resaltar que la persona natural o juridica que pretenda
celebrar el presente contrato de prestacién de servicios debera cumplir con los
siguientes requisitos establecidos por la entidad y debera acreditar la idoneidad y
experiencia que se detalla a continuacion:

PERRFIL REQUISITOS FORMACION/EXPERIENCIA
v' Certificado de Existencia y Representacion
Legal: Emitido por la Camara de Comercio
correspondiente, con una fecha de expedicion
no superior a treinta (30) dias, a la fecha de
presentacién de la propuesta. El objeto social
de la persona juridica debe incluir de manera
clara y expresa actividades relacionadas

CAPACIDAD directamente con la PRESTACION DE

JURIDICA Y SERVICIOS D{:— APOYO, ORGA/N\//ZAC/O/\I,

OBJETO SOCIAL: ACTUALIZACION Y ACOMPANAMIENTO

CON FINES DE FORTALECIMIENTO

PERSONA INSTITUCIONAL EN LA RECLAMACION DE

JURIDICA SALDOS A FAVOR Y NORMALIZACION DE

| CARTERA DEL SECTOR EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO — VALLE DEL
CAUCA.

EXPERIENCIA v'  Experiencia  Especifica: Acreditar la
celebracién y correcta ejecucion de al menos
un (1) contrato con una entidad territorial cuyo
objeto sea igual o similar al presente y cuyo |,
valor haya sido superior a quinientos {500} |
Salarios Minimos Legales Mensuales |~
Vigentes (SMLMV). Se debera adjuntar copia
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del contrato y el acta de liquidacion o
\ certificacion de cumplimiento expedida por la
; entidad contratante.

11 ;SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUIlIBRI(D
ECONOMICO DEL CONTRATO

De Cohformidéd con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015,

la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aqueilas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco Opticas,
asociadas con el proceso de gestién que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologla de Colombia compra eficiente, en concordancia con el
dooumento CONPES 3714, se identifican los riesgos del proceso de contratacion desde
su planeac;lon hasta su liquidacion.

|
Se adjunta matriz de riesgos.

\

|
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12 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS
A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO - DEL
llif.MFf’li?i?i{ﬂE(i:IMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO. ' T

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econémico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacién de riesgos que afecten el cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacién contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde
el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Hli de las
disposiciones especiales del citado Decreto, no es obligatorio vy la justificacion para
f&xigﬂirlas 0 no, debe estar plasmada en los estudios previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, Municipio no exigira al contratista la constitucion de la
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago, el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgo
que amparar.

13  INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El numera!l 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
@s;&i‘pt,xiadas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por
dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.
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14  SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del Contrato a través del profesional idoneo que designe El alcalde
municipal, y debera cumplir las obligaciones particulares del supervisor, sin perjuicio
de las demas que le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo
estipulado.

b) Velar por el pago oportuno al contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con el CONTRATISTA en relacion coh el
Contrato debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratlsta

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

Para constancia se firma en El Cerrito, en el mes de abril de 2025.

G\Eﬁ\ARDO CAMAYO LOPEZ |
Secretario de Hacienda 1

Nombre Cargo Firma
- Proyecté: Gerardo Camayo Lopez Secretario de Hacienda ra
Elaboré: Gerardo Camayo Lépez Secretario de Hacienda N\SN\;
Reviso: Gerardo Camayo Lopez Secretario de Hacienda
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