Fecha: 2025-04-25 09:32:31

) Radicado: 20251-VBOG-024811
Destino: Carolina Pabén Silva
Anexos: 0

MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 2025I-VBOG-024811
Fecha: 2025-04-25 09:32:31

PARA: CAROLINA PABON SILVA
1130200 SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS

DE: CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON

1120200 SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS
NACIONALES

Asunto: Remision documentos Prorroga No. 5 y Adicion No. 3 contrato de obra 3635 de
2023

Respetada Doctora Carolina:

En atencidn al comité de Contratacién que se llevé a cabo el dia 16 de abril de 2025, en el cual
de estudid y avalo la solicitud de prorroga 5 y adicion 03 del contrato de obra 3635 de 2023, por
lo anterior comedidamente se remite minuta correspondiente para su revisidon y con los
documentos respectivos que conforman el expediente del contrato.

IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO: Contrato de interventoria

-—

2. TIPO DE SOLICITUD: 1 mes hasta 2 junio de 2025
3. NUMERO DE CONTRATO: 3635 del 2023.

4. OBJETO DEL CONTRATO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA
CARRETERA PASTO - BUESACO- MOJARRAS, RUTA 25 TRAMO 2501 A: SECTOR
HIGUERONES - MOJARRAS PR102+0000 AL PR136+0000, DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.”

5. CONTRATISTA: CB INGENIEROS S.A.S con NIT-860.509.943-7.
6. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO:

FECHA DE INICIO: 10 de noviembre de 2023

VALOR INICIAL: $ 540.000.127,00 (465.5 SMMLV)

ADICIONES 01:  $273.656.152,00 (210.5 SMMLV) ADICION 02: $
49.636.403,00 (38.18 SMMLV
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VALOR ACTUAL: $863.292.682,00 (714.19 SMMLYV)
PLAZO INICIAL: hasta el 31de diciembre de 2023
PRORROGA 1 hasta el 30 de abril de 2024
PRORROGA 2 hasta el 23 de junio de 2024
PRORROGA 3 hasta el 23 de septiembre de 2024
PRORROGA 4 Hasta el 25 de diciembre de 2024
PLAZO ACTUAL hasta el 17 de abril de 2025

SUSPENSION 01:
SUSPENSION 02:

Ampliacién 1 S 2:

SUSPENSION 03:
SUSPENSION 04:
Ampliacién 01 S4:
SUSPENSION 05:

desde 30 abril hasta el 10 de mayo de 2024

desde 26 agosto hasta 12 de septiembre 2024

del 12 al 30 de septiembre de 2024

Desde 24 octubre hasta 19 de noviembre 2024

Desde 27 de noviembre de 2024 hasta 9 de enero de 2025
Desde el 9 de enero al 19 de marzo de 2025

Desde 7 abril hasta 21 de abril 2025

MODIFICACION 01: 26/12/2023

CESIONES:

NO

7. ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO: N/A

8. AVANCE FiSICO Y FINANCIERO PROGRAMADO % VERSUS EL EJECUTADO:
El avance financiero programado 86.5% (avance financiero)

El avance financiero ejecutado 86.5% (avance financiero)

. JUSTIFICACION AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO:

periodo Acta de valor acta de Estado
costos No. costos
nov-23 1 $ 56.504.013,00 PAGADA
dic-23 2 $ 69.953.998,00 PAGADA
ene-24 3 $ 66.497.446,00 PAGADA
feb-24 4 $ 73.359.859,00 PAGADA
mar-24 5 $ 73.593.422,00 PAGADA
abr-24 6 $ 73.922.379,00 PAGADA
may-24 7 $ 62.602.271,00 PAGADA
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jun-24 8 $ 80.333.451,00 PAGADA

jul-24 9 $ 80.496.065,00 PAGADA

ago-24 10 $ 67.224.340,00 PAGADA

oct-24 11 $ 62.536.606,00 PAGADA
TOTAL PAGADO $ 767.023.850,00

10. Procesos Sancionatorios: N/A
11. Garantias: Memorando No Radicado: 20251-VBOG-020782 del 7/04/2025

12. Concepto de la modificacién solicitada: N/A
13. Prérroga: Se solicita la prérroga del contrato HASTA EL 2 DE JUNIO DE 2025.

14. Concepto del Gestor Técnico del Proyecto y/o Supervisor del Contrato y/o Convenio:

Mediante comunicacion escrita No. INV-CAU-3635-020-2025 del 1 de abril de 2025, el
interventor solicitd prérroga al contrato de interventoria No. 3635 de 2023 por un mes (1),
es decir, hasta el 17 de mayo de 2025 y adicion por valor de $50.000.000,00 incluido IVA,
sustentado en la necesidad de continuar con el control y seguimiento a la ejecucion del
contrato de obra, por cuanto el contratista de obra mediante oficio VC-INV3823-042-2025
del 28 de marzo solicito la prorroga de su contrato hasta el 17 de mayo de 2025, lo anterior
considerando que segun el balance de ejecucion de las obras en el tiempo estimado
actualmente no seria posible terminar las actividades pendientes a realizar en el periodo
solicitado por el contratista como son: la instalacion de mezcla asfaltica para bacheo y
parcheo, que corresponde al fresado dela capa de rodadura y colocacion de mezcla
asfaltica en aproximadamente 360 m3 , ejecucién del plan de inversion social y ambiental,
lo cual conlleva necesariamente a que la Interventoria mantenga el personal técnico hasta
la finalizacién del contrato de obra.

Razones que justifican la prérroga del contrato de obra:

Conforme al Acta de suspensién No 4 suscrita el 27 de noviembre de 2024 hasta el 9 de
enero de 2025, se justifica teniendo en consideracion la situacion de orden publico que en
su momento se presento en el sitio de ejecucion del proyecto pues presentaron hechos de
inseguridad y amenaza por parte de grupos armados, las amenazas que pusieron en
grave riesgo la integridad de los trabajadores del proyecto y del grupo de profesionales al
servicio de la obra, en este sentido el dia 10 de enero de 2025 al no superarse los hechos y
causas que generaron la suspension mencionada, se suscribe Ampliacion No 1 al acta de
suspension No 4 hasta el 19 de marzo, reiniciando actividades el 20 de marzo de 2025.
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Teniendo en cuenta lo manifestado, el contratista junto con la interventoria inicia
actividades de acuerdo al cronograma que, a consideracion de ambos, lograria el 100% de
ejecucion a la fecha de terminacién de este. No obstante, el reinicio de las actividades
coincidié con la emergencia acontecida en la via Panamericana el dia 13 de marzo, ruta
Pasto- Buesaco-Mojarras, que provocd el cierre total de dicha via debido a
desprendimientos de roca y suelo, lo que ha ocasionado un desvio masivo del trafico
vehicular, tanto liviano como de carga, hacia la carretera objeto del contrato. Esta situacién
ha generado una mayor transitabilidad en la zona de intervencién, dificultando la ejecucion
de las obras y la movilizacion del personal técnico y operativo disminuyendo los
rendimientos que se tenian programados en obra.
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Por lo anotado anteriormente, el contratista solicito la viabilidad de una prérroga por un
mes a la interventoria con el propésito de ejecutar la totalidad de las obras que no han
podido ser mas eficientes por el cierre de la via panamericana. Sin embargo, en el proceso
de analisis y aval de la prorroga, simultaneamente se presentd una situacién ajena a la
responsabilidad del contratista que imposibilita la obtencidn de los suministros necesarios
para el desarrollo de las actividades programadas, por cuanto el principal abastecedor del
mismo ha manifestado que debido a fallas mecanicas que se han presentado en la planta
de asfalto no le ha sido posible despachar mezcla asfaltica densa en caliente (MDC-19)
hasta tanto no lleguen los repuestos que han pedido y seran importados de acuerdo con lo
manifestado por el contratista.

Sustentados lo anterior, surgié la necesidad de suspender actividades conforme al Acta de
Suspensién No 5 suscrita el dia 7 de abril hasta el 21 de abril del presente ano fecha en la
que el representante de la planta Galindez asegura poder suministrar y despachar la
mezcla asfaltica necesaria para la culminacion de la obra.

Es importante resaltar, que la falta de suministro es un riesgo imputable al contratista que
asume en condiciones normales del contrato, las cuales suscitan en el proceso de
seleccion, de tal manera que el contratista erigio su propuesta en funcion del suministro de
la planta de asfalto Galindez y teniendo en cuenta que actualmente se encuentra cerrada,
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es una excepcion al orden “normal” de las condiciones del contrato, que superan la matriz

de riesgo.

Por todo lo anterior, el contratista de obra solicita la prérroga por un mes, que se tramitara de
manera simultanea al tramite de aprobacién de la presente solicitud por parte de comité de
contratacion, con el propdsito de la terminacion de las actividades pendientes de ejecutar como
se la mezcla asfaltica MDC-19 para activades de bacheo y parcheo, sefalizacion y

demarcacion de la via.

Para dar cumplimiento al objeto contractual se programan las siguientes actividades que se

relacionan a continuacion:

ACTIVIDAD COMIENZO  |FIN
17-05-2025
BASES, SUBBASES Y AFIRMADOS 18.04.2025
PAVIMENTOS ASFALTICOS 18.04.2025 17-05-2025
] , 17-05-2025
SENALIZACION Y SEGURIDAD 18.04.2025
17-05-2025
PROGRAMAS  SOCIALES Y
AMBIENTALES 18.04.2025
GESTION SOCIAL Y/O PREDIAL Y/O 17-05-2025
AMBIENTAL 18-04-2025

Reporte del proceso constructivo debido al cierre de la via Panamericana
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INGENIEROS S.A.S|

Mercaderes

.= Cauca
Altitud:9922:7Zm
Velocidad:0.0km/h

INGENIEROS S.A.S,

1.86302571N 77.19094298W

Mojarras - El Bordo
Patia

Cauca
Altitud:1014.7m
Velocidad:0.0km/h
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INGENIEROS S.A.S,

&l 86301589N 77'19095881W
MOJarras El Tablon
Mercaderes

. Cauca

Altltud 1016.4m
Velocidad:0.0km/h

INGENIEROS S.AS,

18/03/2025 9:44:46
1.86367526N 77.19176155W
Mojarras - El Bordo

Patia

Cauca

Altitud:1000.3m
Velocidad:0.0km/h
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El estado del contrato de obra 3283-2023 (Objeto de la interventoria) sobre el que se ejercera
la interventoria es el siguiente

e Fecha de inicio: 10 de noviembre de 2023

e Plazo inicial: Hasta el 31/12/2023

e Prorroga No.1. Hasta el 30/04/2024

e Prérroga No. 2: hasta el 23/06/2024

e Prorroga No. 3: hasta el 23/09/2024

e Prérroga No. 4: Hasta el 25 de diciembre de 2024

e Plazo actual: hasta el 17/05/2025

e SUSPENSION 01: desde 30-04 hasta el 10-05 de 2024

e SUSPENSION 02: desde 26-08 hasta 30-09 2024 (incluye ampliacion 01)
e SUSPENSION 03: Desde 24-Oct hasta 19-Nov de 2024

e SUSPENSION 04: Desde 27 de noviembre de 2024 hasta 19 de marzo de

2025 (incluye ampliacion 01)

Por tanto, la presente solicitud se hace necesaria, para realizar a cargo de la interventoria, las
funciones de vigilancia, seguimiento y control técnico, Administrativo, financiero, legal y
ambiental, para el contrato de obra INVIAS No. 3283 de 2023, a las actividades que requiere
el contrato de obra en mencion, e igualmente se deben considerar las actividades que
pretende ejecutar el contratista con la prorroga No 5, conforme al comunicado INV-
CAU-3635-020-2025 del 1 de abril 2025, donde se manifiesta lo siguiente:

La solicitud de prérroga para los contratos de obra 3283 de 2023 y de interventoria 3635 de
2023 se fundamenta en un analisis exhaustivo de la programacion de obra, el cual se
encuentra debidamente documentado. Este analisis ha evidenciado que las actividades
programadas se han visto significativamente afectadas desde la reanudacion de las labores,
debido a circunstancias externas que han impactado el desarrollo normal del proyecto.

En particular, la situacion de emergencia actual en el sitio de ejecucion del proyecto,
provocada por el cierre total de la Via Panamericana a causa de deslizamientos de tierra, ha
generado un desvio masivo del trafico vehicular, tanto liviano como de carga, hacia la
carretera objeto de nuestro contrato. Esta alteracién en la logistica de transporte ha
dificultado la ejecucion de las obras, asi como la movilizacion del personal técnico y operativo.

Como también resaltar las causas generadas para el Acta de Suspension 05, descritas en la
solicitud del contratista y avaladas por la interventoria en razon a los dafnos que se presentan
en la planta de asfalto Galindez de propiedad de la firma Ingenieria de Vias SAS, que es la
Unica que suministra en el sector donde se ejecuta el contrato, lo que ha ocasionado que no
se disponga de mezcla asfaltica para la ejecucion del proyecto.

Es importante destacar que estas condiciones son de caracter extraordinario y ajenas a la
responsabilidad del contratista, lo que las hace no imputables al mismo. La normativa vigente
en materia de contratacion publica contempla la posibilidad de prérrogas en situaciones de
fuerza mayor, como es el caso presente, donde la seguridad y la integridad de los
trabajadores y de la obra misma estan en juego.
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Por las razones antes mencionadas, y atendiendo que la interventoria dio viabilidad a la
solicitud del contratista de obra, en prorrogar el mismo un mes (1) adicional, hasta el 17 de
mayo de 2025, se considera procedente que se prolongue el plazo del contrato de
interventoria al mismo plazo que el de obra, y se autorice la adicion por valor de
$50.000.000,00 incluido IVA, para que asi se efectie control, seguimiento y vigilancia a la
ejecucion de las cantidades requeridas por el contratista de obra y la interventoria cumpla con
su objeto contractual pactado, de seguimiento y vigilancia de todas las obligaciones del
contratista de obra desde el 18 de abril hasta el 17 de mayo de 2025.

El valor del Contrato de Interventoria No. 3635 de 2023 se adicionara en la suma CINCUENTA
MILLONES (50.000.000) M/CTE, discriminados asi: a). Para el pago del valor basico, los
costos directos y de personal derivados de la ejecucion de la interventoria, la suma de
CUARENTA'Y DOS MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS CON 072/100
M/CTE ($42.016.806,72) M/CTE. b). Para el pago del impuesto al Valor Agregado - IVA, la
suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CINCO MIL CIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS CON 028/100 ($7.983.193,28) M/CTE.

BALANCE FINANCIERO

Respecto al estado financiero actual del contrato de interventoria 3635 de 2023, es
pertinente indicar lo siguiente:

a) Valor inicial del contrato:  $ 540.000.127.00

b) Valor adicional: $ 273.656.152,00
¢) Valor adicional: $ 49.636.403,00
d) Valor actual: $ 863.292.682,00

e) Valor facturado y obligado a la fecha $ 767.023.850,00

Saldos fenecidos (no existen) Saldos en reserva $
96.268.832,00

Balance general:

A la fecha de la presente solicitud, se han facturado 11 actas de costos correspondientes a los
meses de noviembre, diciembre de 2023 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y
agosto de 2024, por un monto de $ 767.023.850,00, correspondientes a un 86.5% de
ejecucion financiera del contrato, discriminadas de la siguiente manera:

periodo Acta de valor acta de Estado
costos No. costos
nov-23 1 $ 56.504.013,00 | °pligaday
pagada
dic-23 2 $ 69.953.998,00 | OPligaday
pagada
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ene-24 3 $ 66.497.446,00 | OPligaday
pagada

feb-24 4 $73.350.850,00 | OPligaday
pagada

mar-24 5 $73.593.422,00 | OPligaday
pagada

abr-24 6 $73.922.379,00 | OPligaday
pagada

may-24 7 $62.602.271,00 | OPligaday
pagada

jun-24 8 $80.333.451,00 | OPligaday
pagada
Jul-24 9 $80.496.065,00 | Pagada
agos-24 10 $67.224.340,00 | Pagada
Oct-24 11 $62.536.606,00 | Pagada

Total, ejecutado $ 767.023.850.00

SALDOS FENECIDOS: NO HAY SALDOS FENECIDOS

SALDOS EN RESERVA: $ 96.268.832.00

El ultimo periodo facturado corresponde al mes de octubre 2024 toda vez que el contrato
se mantuvo suspendido desde el 27 de noviembre de 2024 hasta el 19 de marzo de 2025.

Es preciso indicar, que, realizada una redistribucion eficiente de los recursos existentes
de la interventoria, con el saldo actual del contrato de interventoria se podria cubrir los
costos de interventoria hasta el 17 de mayo de 2024. En ese sentido, la adicion
solicitada, $50.000.00.00 incluido IVA, corresponde a los gastos que se requieren, para
continuar ejerciendo el seguimiento y control de las obras dentro de la prorroga solicitada
desde el 18 de abril hasta el 17 de mayo de 2025, por 1 mes.

La programacién del saldo por ejecutar corresponde a:

Mes/Aio de Ejecucion

Valor Acta

Valor Total Ejecutado
Acumulado

20 de marzo a 17 de abiril
2025

$ 96.268.832,00

863.292.682,00

TOTAL

$ 96.268.832,00

Los recursos objeto de la adicion, $50.000.000, corresponden al personal, dedicaciones y
precios del mercado establecidos en la propuesta econdmica inicial tal como se muestra a
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. .z
continuacion:
CONDICIONES INICIALES SEGUN LA PROPUESTA ECONOMICA
APROBADA
No. de .
Cantidad CARGO/OFICIO
Orden
Costos de Total Dedicacién
Prima Regional Recurso Valor Total ($)
Personal
(Hombre-Mes)
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PROFESIONAL
1 Director de Inerventoria $ 7.020.000,00 050 $ 3.510.000,00
1 Ingeniero Residente de Inkerventoria $ 5.425.000,00 100 $ 5.425.000,00
1 Profesional Social $ 3.850.000,00 030 $ 1.155.000,00
MONTO AGOTABLE DE ESPECIALISTAS $ -
1 Especialista en Pavimentos y/o Vias $ 6.490.000,00 0,00 $ -
1 Especialsta en Estructuras $ 6.490.000,00 0,00 s R
1 Especialista en Geologia y/0 Geotecria $ 6.490.000,00 0,00 $ -
1 Especialsia Ambienial $ 6.490.000,00 017 $ 1.073.731,66
1 Especialisia en Hidréulca e Hidrologia $ 6.490.000,00 0,00 $ -
PERSONAL TECNICO
1 Inspector SST $ 2.140.000,00 100 $ 2.140.000,00
1 Laborairista Inspector $ 2.250.000,00) 100 $ 2.250.000,00
1 Laboratorsta Inspector $ 2.250.000,00 100 $ 2.250.000,00
PERSONAL ADMINISTRATIVO
1 Secretaria $ 1170.000,00 000 $ R
1 Conductor $ 1.210.000,00 0,00 $ -
PROVISION JORNADAS 7X24
1 Provision Jornadas 7X24 $ 1.000.000,00 000 s R
ISUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $ 17.803.731,66
FACTOR MULTIPLICADOR 2,36
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $ 42.016.806,72
No.de Total Dedicacion
nti NCEPT ni Valor Total
Orden Cantidad CONC (o) Costos Unidad Recurso alor Total ($)
OTROS COSTOS DIRECTOS
VIATICOS
1 Viaicos Director y/o Especialstas $ 175.000,00 Dia 000 $0,00
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA $0,00
Veticulo tpo campero o camioneta de color gis plaino o similar (incluye
1 peajes y combustble)y cuyo modelo sea hasta diez (10) afos anteriores al | $ 4.440.000,00) Mes 000 $0,00
aifo de suscripcion del contrao,
1 Trabajo de topografia (incluye personal, equipo y ransporte) $ 6.110,000,00|  Segin comprobante por mes 000 $0,00
. Equipo completo de Laboralorio de Suelos, Materiales, Pavimentos y s 2010000|  Segincomprbane or s om0 5000
Concretos
1 OficinalCampamento (incluye dotaciony servicios piblicos) $ 1.200.000,00{ - Segin comprobante por mes 000 $0,00
OTROS COSTOS $0,00
1 Transportes aereos y/o tertestres (incluye peajes y combustble) $ 1.730,000,00{  Segin comprobante por mes 000 $0,00
Edicién de informes, papeleria, reproduccion de documentos, planos, )
1 ogates, videos, o $ 605.000,00 | Segin comprobante por mes 000 $0,00
1 Comunicaciones (ielefona fja y/o celulr, fax, correo, inemet, etc) $ 605.000,00|  Segin comprobante por mes 000 $0,00
1 Veeduria Técnica Comuniaria $ 150.000,00|  Segin comprobante por mes 000 $0,00)
* SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIADE (11) = (B) $0,00]
* SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) = (C) $ 42.016.806,72
* PROVISION PARA AJUSTES Y/O FRENTE ADICIONAL = D)
* SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (C) + (D) = (E) $ 42.016.806,72
* IVA=19% * (E) = (F) $ 7.983.193,28
* COSTO TOTAL = (E) + (F) $ 50.000.000,00

Asi las cosas, el tiempo de prérroga solicitado de 1 mes (hasta el 17 de mayo de 2025) y
adicion de $ 50.000.000,00 incluido IVA, al contrato de interventoria No. 3635 de
2023, estan destinados a garantizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
social y ambiental al contrato de obra No. 3283 de 2023, en el cumplimiento de la
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ejecucion de las obras contempladas en las metas fisicas priorizadas del contrato de
obra; solicitud que se considera viable y pertinente.

Teniendo en cuenta que, el programa de inversién inicialmente aprobado para el
contratista de obra, se ejecutara en su totalidad; el valor inicialmente pactado para la
interventoria también sera agotado en su totalidad al finalizar el plazo que hasta la fecha
tienen los contratos. En este sentido, para ejecutar las obras que se han sido objeto para
bacheo y parcheo, sefalizacion y demarcacion de la via, se requiere adicionar el
contrato de interventoria sin que sea posible una redistribuciéon de recursos en la
interventoria, porque como se indico, la interventoria queda sin recursos al finalizar el
plazo actual del contrato.

Para la adicion solicitada se cuenta con CDP No. 75125 de fecha 22 de abril de 2025 por
un valor de $ 50.000.000, la cual corresponde al rubro C-2401-0600-138-
51102D-2401023-02 recurso Nacion.

15. Resumen Justificacién Unidad Ejecutora:

La Subdireccion de Gestion Integral de Carreteras en atencién al seguimiento y soportes
entregados por interventoria (oficio INV-CAU- 3635-020-2025 del 1 de abril 2025)
consideran procedente la presente solicitud de prorroga y adicion.

Teniendo en cuenta que contrato 3283 de 2023 es objeto de prérroga hasta el 17 de mayo
de 2025, la interventoria sustentada en la necesidad de continuar con el control y
seguimiento a la ejecucion del contrato de obra considera necesario Adicionar y prorrogar
el contrato de Interventoria 3635 de 2023 por un valor adicional de $50.000.000,00
incluido IVA y un plazo adicional hasta el 17 de mayo de 2024.

Lo anterior acorde a reprogramacién entregada y que hace parte de los documentos
soporte de la presente solicitud.

Sumado a lo anterior se han tenido las siguientes razones juridicas:
Prérroga
Ahora bien, sobre la posibilidad concreta de PRORROGAR los plazos del contrato estatal,

la sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto del 2252 de 2015 llegé a las
siguientes conclusiones:

“(...) (i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional,
porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las
normas constitucionales que regulan el ejercicio de la funcién publica y, en particular, la
contratacion estatal. (...) (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duraciéon y las condiciones de dicha
prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicaciéon de los principios
generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prorroga puede celebrarse
si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz
para realizar el interés publico o general involucrado en el respectivo contrato. (v) En
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consecuencia, la prorroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe
obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a escrito, sino en
especial, a la decision informada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las
opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacion
0 a la continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos,
ventajas y, en general, sus pros y contras”.

En este sentido, la prorroga que se solicita no contradice el ordenamiento juridico vigente
porque la misma — de ser aprobada — se suscribira dentro del plazo actual del contrato;
sumado a lo anterior, resulta necesaria para cumplir los fines que dieron lugar a la
suscripcion del contrato, teniendo en cuenta que se trata de completar la ejecucion de
obras que se enmarcan el alcance del objeto contractual.

Finalmente, debe puntualizarse que es producto del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, el estatuto contractual no la prohibe, ni establece criterios que determinen limites
a esa posibilidad ni a su alcance; y como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de
Estado, por ser el plazo un elemento accidental del contrato se puede modificar por
acuerdo entre las partes.

Adicion

Los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad, y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi, se encuentra previsto en los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)” Conforme a la
normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el
eficaz cumplimiento del objeto contractual.

Aunado a lo anterior, se tiene que la jurisprudencia de la prenombrada Alta Corte (C-300 de
2012; C-713 de 2009, C-037 de 2003; Radicado No. 25000232600019970463801-20683
del 7 de marzo de 2011,

Radicado No. 68001-23-15- 000-1998-017301-27315 del 24 de abril de 2013, entre otras),
permite concluir que la planeacién es el principal referente juridico de la contratacién publica
cuando se asume como requisito legal para contratar y al mismo tiempo cuando es el medio
que posibilita la realizacion de las obras con un contrato que es ley para las partes —
contratantes y contratistas, y coincide en establecer que, para las modificaciones
contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley,
diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha modificaciéon sea “en virtud de
los principios de planeacion y seguridad juridica”.

A su vez el articulo 85 de la ley 80 de 1993 sefiala:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria,
sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Péagina 13 | 14
PBX: (+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844

http://www.invias.gov.co

Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co



http://www.invias.gov.co/

> INVIAS

INSTITUTD NACIONAL DE VIAS

De igual manera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, es
posible adicionar un contrato de interventoria por un valor superior al 50% del valor
inicialmente pactado, teniendo en cuenta que dicha adicién se encuentra debidamente
justificada técnica, juridica y financieramente, y esté directamente relacionada con el objeto
del contrato principal. Esta disposicién permite garantizar una adecuada supervision y
control de la ejecucién contractual, en los casos en que se amplie el plazo del contrato
principal, asegurando asi la correcta inversion de los recursos publicos y se realiza en los
términos establecidos por la normatividad vigente, con el fin de preservar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y eficiencia en la gestién contractual.

Asi mismo, se tiene que la modificacién de los contratos estatales es una accién valida y
amparada por las leyes vigentes en materia de contratacion estatal. El inciso segundo y
tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, autoriza a las partes a celebrar todos los
acuerdos que se requieran en ejercicio de la autonomia de la voluntad y el cumplimiento de
las finalidades estatales. Es por ello que, los contratos estatales pueden ser modificados por
las partes, cuando con tales variaciones se busque tutelar los fines de la contratacion estatal
conforme lo establece el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Se deja constancia que la presente prorroga no significa renuncia por parte del INVIAS al
incumplimiento al cual haya lugar, ni tampoco conlleva novacién de las obligaciones
contractuales, ni condonacion de la mora en que haya incurrido el contratista durante la
ejecucion del contrato.

Por los motivos expuestos anteriormente, se emite concepto favorable referente a la
prérroga por un mes y adicion por valor de $50.000.000,00 incluido IVA.

Por lo anterior comedidamente se remite minuta correspondiente para su revisién y con los
documentos respectivos que conforman el expediente del contrato, los cuales pueden ser
consultados en el enlace que se relaciona a continuacion:

https://invias-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ovillarreal invias _gov _co/
ErlHb6iT7sZLI4cRojG PlIsBsi6knDw7Z4IUX uQQ8 3Gw?e=UtYjQd

Cordialmente,

CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON
SUBDIRECTOR GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS

Proyectado por: OSCAR JAVIER VILLARREAL NEIRA
Revisado por:  GERMAN ENRIQUE OLIER OLIVER, NATALIA ANDREA VASQUEZ URRIAGO
Aprobado por: GERMAN ENRIQUE OLIER OLIVER
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