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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
 

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodología 
empleada se ajusta a las directrices delineadas por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente, según lo detallado en los documentos “Guía para la 
elaboración de estudios del sector” y “Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación”. Este estudio proporcionará al municipio las herramientas necesarias 
para llevar a cabo procesos de contratación con eficacia, eficiencia y economía, maximizando 
su impacto en la comunidad. 
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto 
al mismo período de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de 
actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 4,1% en su 
variación anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las 
obras civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del valor agregado de las actividades especializadas. 
Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 1,7%.  
 
 

 
 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2024 (julio – 
septiembre) frente al mismo período del año anterior para algunos países de América Latina, se 
observa que Brasil registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 4,0%, seguido de 
Perú con 3,8%, seguido de Chile 2,3%, México también presentó un incremento de 1,6% y 
Colombia creció 2,0%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa 
crecimiento con relación al mismo trimestre de 2024 para Brasil de 5,7%, Perú de 4,7%, Colombia 
de 4,1%, México de 0,6%, y Chile 0,5%.  
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Empleo 
 
En octubre de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 23.393 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,8% de los ocupados. En 
octubre de 2024, la población ocupada en el total nacional aumentó 1,3%, mientras que los 
ocupados en la rama de Construcción aumentaron 5,2% con respecto al mismo período del año 
anterior. Para octubre de 2024, 1.593 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 
Construcción; de estos el 46,0% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (733 
miles de personas), que además presentaron un aumento del 4,9%, es decir, 34 mil personas más 
con respecto octubre de 2023.  

 

 

Producción de Cemento Gris 
 
En octubre de 2024, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.180.815 toneladas, 
con una disminución de 6,4% respecto a octubre de 2023.  
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Producción Per Cápita de Cemento Gris anual y trimestral  
 
Durante 2023, la producción anual per cápita de cemento gris fue 272,2 kilogramos por habitante 
con una disminución de 3,7%, con respecto a la producción de 2022, la cual fue de 282,7 
kilogramos por habitante.  
 

 
 
Para el tercer trimestre de 2024, la producción trimestral per cápita de cemento gris fue 67 
kilogramos por habitante presentando un aumento de 4,1% con respecto a la producción del 
trimestre anterior (64 kilogramos por habitante).  
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Producción de Concreto Premezclado 
 
En septiembre de 2024, la producción de concreto premezclado fue 631.714 metros cúbicos y 
registró una disminución de 15,7% con relación a septiembre de 2023. Este comportamiento es 
explicado principalmente por la disminución en la producción anual de Atlántico (-30,6%), los 
departamentos agrupados en Resto (-24,4), Antioquia (-14,3%) y Bogotá D.C (-9,9%), los cuales 
restaron en conjunto -11,7 puntos porcentuales a la variación total (-15,7%). La producción de 
concreto premezclado se concentró en Bogotá, D.C (34,6%), algunos departamentos que 
pertenecen al grupo del Resto (12,6%) y el departamento de Antioquia (13,3%).  
 

 
 
Despachos de Cemento Gris 
 
En el mes de octubre de 2024 se despacharon 1.073.772 toneladas de cemento gris al mercado 
nacional, lo que representó una disminución de 3,6% con respecto a octubre de 2023. Este 
resultado se explicó principalmente por la disminución presentada en el canal de concreteras (-
8,1%), el cual resto 2,0 puntos porcentuales a la variación total (-3,6%).  
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Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles  
 
En octubre de 2024, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró 
una variación mensual de 0,16%, con respecto septiembre de 2024. Según tipos de construcción, 
los grupos Construcciones en minas y plantas industriales (0,32%), Construcciones deportivas al 
aire libre y otras obras de ingeniería civil (0,31%), Tuberías para la conducción de gas a larga 
distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas 
(0,31%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,17%) 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,16%).  
 

 

Por grupos de costos, en octubre de 2024, las mayores variaciones positivas de precios con 
respecto a septiembre de 2024 se presentaron en: transporte (0,70%), materiales (0,27%) y 
herramienta menor (0,17%).  
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Índice de Precios del Productor  
 
En noviembre de 2024, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción 
presentó un aumento de 0,42%, respecto octubre de 2024. Según la clasificación CUODE, el IPP 
para consumo intermedio presentó una variación mensual de 1,46%.  
 

 

 
 

Indicador de Producción de Obras Civiles (precios corrientes)  
 
En el tercer trimestre de 2024, el indicador de producción de obras civiles (IPOC) registró un 
crecimiento de 21,3%, con relación al tercer trimestre de 2023 y está explicado principalmente 
por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de obra; el grupo de Construcción en 
minas y plantas industriales (62,3%) y Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 
carreteras elevadas y túneles (11,1%), los cuales sumaron en conjunto 16,1 puntos porcentuales 
a la variación anual (21,3%).  
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases, Centrales eléctricas (48,2%), 
Construcción en minas (88,3%), Otras obras de ingeniería civil (82,6%), Carreteras (excepto 
carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (8,1%), y Alcantarillado y plantas de tratamiento de 
agua y gasoductos locales (62,6%), sumaron 21,2 puntos porcentuales a la variación anual del 
indicador (21,3%). Por su parte, las subclases Construcciones deportivas al aire libre (-22,3%) y 
Cables locales y obras conexas (-43,6%) restaron en conjunto 2,5 puntos porcentuales a la 
variación anual del IPOC (21,3%).  
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ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO 
 

 
 
Resultados Encuesta Mensual de Comercio – EMC  
 
Evolución de las principales variables para el total nacional  
 
En diciembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y el personal 
ocupado decreció 1,7% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 9,2%.  
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Grupos de mercancía 
 
Ventas Reales 
 
Variación Enero 2024/ enero 2023  
 
En diciembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,8% frente a las registradas 
en el mismo mes de 2023. Dieciséis líneas de mercancía registraron variaciones anuales positivas 
en sus ventas reales y, por otra parte, tres (3) líneas de mercancías registraron variación anual 
negativa en sus ventas. Las principales contribuciones positivas a la variación anual se 
presentaron en las líneas de Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o 
doméstico, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros 
vehículos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 5,1 puntos porcentuales a la 
variación total del comercio minorista. La principal contribución negativa se presentó en la venta 
de Prendas de vestir y textiles, aportando -0,8 puntos porcentuales a la variación total.  
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Variación doce meses Enero – diciembre 2024 / enero – diciembre 2023  
 
En el año 2024 en comparación con 2023, las ventas del comercio minorista crecieron 2,1%. En 
este período, trece líneas de mercancías registraron variaciones positivas en sus ventas reales, 
mientras que las seis (6) líneas restantes registraron variaciones negativas. Las líneas de mayor 
contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y motocicletas principalmente 
de uso de los hogares, Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o 
doméstico, y Otros vehículos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 1,9 puntos 
porcentuales, mientras que las principales contribuciones negativas se registraron en la línea de 
Prendas de vestir y textiles, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehículos 
principalmente de consumo de los hogares, y Artículos de ferretería, vidrios y pinturas, aportando 
en conjunto -1,0 puntos porcentuales.  
 

 
 
Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C.  
 
Diciembre 2024/ diciembre 2023  
 
Para el mes de diciembre de 2024, las actividades económicas que más contribuyen 
positivamente al comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas 
con las ventas de Vehículos automotores nuevos, con una variación de 19,1%, y las ventas en 
establecimientos No especializados con surtido compuesto principalmente por productos 
diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación de 25,0%, que en conjunto 
contribuyeron con 5,0 puntos porcentuales a la variación del período.  
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Encuesta mensual de servicios (EMS (DANE).  
 

 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector 
de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
 
En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2023.  
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (diciembre 2023 / diciembre 2022)  
 
En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con diciembre de 2022.  
 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
 
En noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2023.  
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
 
En noviembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con noviembre de 2023.  
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Índice de precios al consumidor IPC (Información Enero 2025)  
 

 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): 
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y 
por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios 
diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación 
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, 
Información y comunicación (-0,19%).  
 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la 
variación total.  
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En enero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en 
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establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate 
(28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico 
(2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (-6,51%), 
plátanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y equipos de telefonía móvil, similares y 
reparación (-4,49%).  
 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 5,22% en comparación con enero 
de 2024. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por último, Salud (5,47%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas 
alcohólicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,49%), 
Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreación y cultura (-0,18%) y 
por último, Información y comunicación (-0,99%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.  
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas 
y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado 
anual de dicha variación.  
 
Variación y contribución de las subclases en el año  
 
En enero de 2025 en comparación con Enero de 2024, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fuer on: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano 
(incluye tren y metro) (9,68%), frutas frescas (15,51%), educación preescolar y básica primaria 
(12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y 
productos a base de chocolate (62,32%), suministro de agua (7,10%) y servicios relacionados con 
la copropiedad (10,81%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehículo 
particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%), equipos de telefonía móvil, similares y 
reparación (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de vehículos y otros relacionados 
con el transporte (-10,26%).  
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO  
 
Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso 
por criterio absoluto  
 

 
 
 
En enero de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,99%), 
Vulnerables (1,05%), Clase media (0,98%), Ingresos altos (0,76%) y por último, Total nivel de ingresos 
(0,94%).  
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,19%), Vulnerables (5,09%), Clase 
media (5,20%), Ingresos altos (5,37%) y por último, Total nivel de ingresos (5,22%).  
 
PIB (Producto Interno Bruto)  
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PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto 
al mismo período de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo período del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,6%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.  
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TASA DE DESEMPLEO – DICIEMBRE DE 2024 
 
Principales indicadores del mercado laboral  
 

 
 
Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y año total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas  
Total, nacional mensual  
 
Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que 
representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). 
La tasa global de participación se ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%).  
 



Palacio San Carlos - Cra 2A # 18B - 21 (CP 132560) 
alcaldia@santacruzdemompos-bolivar.gov.co 
N I T 8 9 0 4 8 0 6 4 3 - 3 

 

 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
 
En diciembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 10,2%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,0% y la tasa de ocupación en 60,1%, en diciembre de 2023 estas 
tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente.  
 

 
 
Total, nacional trimestre  
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre octubre - diciembre 2024 fue 8,8%, lo 
que representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - 
diciembre 2023 (9,4%). La tasa global de participación fue 64,0%, y la tasa de ocupación 58,4%, 
en comparación con el mismo período del año anterior estas tasas se ubicaron en 64,0% y 58,0%.  
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas y trimestre  
 
En el trimestre octubre - diciembre 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el trimestre octubre - diciembre 2023 fue 9,3%. La tasa 
global de participación se ubicó en 66,5% y la tasa de ocupación en 60,6%, en el mismo período 
del año anterior estas tasas fueron 66,7% y 60,6%, respectivamente.  
 

 

 
Población ocupada según rama de actividad  
 
En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades 
inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos (0,6 puntos 
porcentuales).  

 
 
Variación del salario mínimo legal mensual vigente.  
 
El salario mínimo en Colombia se fija para períodos de un año y su periodicidad de pago es 
mensual; pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías 
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una 
cláusula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre 
períodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en 
especie sin superar el 50% del valor de este.  
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De igual manera, se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben 
encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante de su 
posicionamiento en el mercado y se traduce en la certeza que tiene el adquirente de la calidad 
de los servicios, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa 
ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser 
ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia. 
Se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario 
de la economía (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones, comercial, 
turístico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es así como en el mercado laboral 
colombiano se cuenta con profesionales que corresponden al sector terciario, subsector, para 
desarrollo administrativo de servicios públicos. 
 
Tratándose de Servicios Técnicos y Asistenciales, se ha evidenciado que en Colombia se cuenta 
con personas con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar. 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. 
 
Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos. División segun la economía clásica Según la división de la economía clásica, los 
sectores de la economía son los siguientes: 
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• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 
Sector primario o agropecuario 
 
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún 
proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción 
de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial 
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: Industrial extractivo e 
Industrial de transformación: 
 
Industrial extractivo: Extracción minera y de petróleo. 
 
Industrial de transformación: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el 
Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional 
y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona 
como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aun 
más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores 
económicos, los cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
 

2. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
 

3. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
 

4.    Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 
servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cá maras de comercio, 
San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional 
o internacional. 

 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 

relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 
pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y 

organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e 
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se 

relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de 
carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

 
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 

compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 
 

10.  Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía 
fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). A continuación, 
y atendiendo literatura existente sobre la consultoría hacemos precisión en cuanto 
a su definición y características, así: 

 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en la Guía para la Elaboración de Estudios Previos del 
Sector de Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA, en su numeral 
histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores de 
bienes y servicios se realizó la verificación de Entidades que hacen adquisiciones por 
modalidad de contratación, que permiten determinar el presupuesto estimado, de 
acuerdo al objeto contractual para adelantar el presente proceso, y direccionarlo hacia la 
eficacia, eficiencia y economía. 
 
De igual manera, se tendrá en cuenta los contratos ejecutados por otros Municipios, los 
cuales se hayan desarrollado de una manera óptima y cumplimento con las metas y 
objetivos propuestos. 
 
Actualmente el Distrito de Santa Cruz de Mompox cuenta con algunos referentes históricos 
de contrataciones similares o iguales a los del presente proceso contractual, los cuales se 
citan a continuación: 
 
HISTÓRICO CONTRATACIÓN DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX 
 
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX 
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AÑO PROCESO OBJETO VALOR PLAZO 
2024 PSAG 05242024-

001  
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
EMISIÓN DE CUÑAS Y PROGRAMAS 
RADIALES EN EJECUCIÓN DE LOS 
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE 
DESARROLLA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ 
DE MOMPOX - BOLÍVAR 

$18.000.000 S.E. 

 
HISTÓRICO CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECOP 

 
MUNICIPIO NO. PROCESO OBJETO VALOR PLAZO 

VILLAVICENCIO, 
META 

SMC-084 DE 
2024 

 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PARA LA DIVULGACION Y 
PROMOCION RADIAL EN 
FRECUENCIA MODULADA (FM) 
DE LOS PROGRAMAS 
PROYECTOS Y DEMAS TEMAS 
DE INTERES PUBLICO DE LA 
ALCALDIA DE VILLAVICENCIO 

$11.970.000 SESENTA 
Y 

CUATRO 
(64) DÍAS 

CABRERA, 
SANTANDER 

SMC-005-2025 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
PUBLICIDAD RADIAL PARA LA 
DIVULGACIÓN Y DIFUSIÓN DE 
LOS PLANES, PROYECTOS Y 
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES 
DEL MUNICIPIO DE CABRERA, 
SANTANDER A TRAVES DE LA 
PRODUCCION Y EMISIÓN DE 
PROGRAMAS Y CUÑAS 
RADIALES 

$14.999.994 NUEVE 
(09) 

MESES 

 
• Análisis de la muestra: Teniendo en cuenta la información recolectada a través de 

las plataformas de SECOP I, SECOP Il y Colombia Compra Eficiente son varias las 
conclusiones a las que se puede llegar al realizar el análisis de los criterios de 
comparación de adquisiciones Previas de esta entidad y de otras Entidades 
Estatales, entre ellos se puede mencionar: 

 
o Que las entidades analizadas utilizan la página del Secop para publicar los procesos 

de contratación los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad para 
el cumplimiento del servicio público que tiene encomendado, disponen de los 
estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y jurídicos del 
contrato, así como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, 
plazo, valor, experiencia, garantías) en que deben ser ejecutados.  
 

o Que la mejor forma para garantizar la calidad en el servicio es que el proceso 
contractual sea a través de un proceso de Contratación Mínima Cuantía, seguido 
de Contratación Directa, teniendo en cuenta el estudio de la demanda y la oferta 
de la presente consultado en Colombia Compra Eficiente, ya que asegura que se 
tome la mejor decisión y la transparencia en el proceso en donde diferentes factores 
de escogencia como el Precio, Factores Técnicos y Factores de Calidad sean 
preponderantes para la selección del contratista mas idóneo. 
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o Las actividades a contratar corresponden a servicios que no están sujetos a 

estándares de precios y/o tarifas oficiales fijas. Por lo tanto, los valores son variables 
y dependen de las actividades a ejecutar, el perfil requerido, los términos de 
ejecución y la disponibilidad presupuestal.  

 
o La duración del contrato se establece de acuerdo a la necesidad planteada por la 

entidad y la disponibilidad presupuestal en el momento de su suscripción. De esta 
manera, el contrato se celebra por un período determinado que se ajusta a las 
circunstancias y requerimientos específicos de la entidad. 

 
o En cuanto a los montos cancelar, estos varían en cada entidad y son acordados y 

aceptados mediante la firma del contrato por ambas partes. Cada entidad tiene la 
facultad de establecer los montos y las condiciones de pago, así como de negociar 
los incrementos, según sus políticas y condiciones del mercado. 
 

1.1. CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR: Con fundamento en el análisis 
histórico de contratación y condiciones particulares respecto, a la necesidad que 
se pretende satisfacer, se estima las siguientes condiciones comerciales para el 
presente proceso a contratar: 

 
a) Obligaciones de las Partes:  

 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4° y 5° de la ley 80 
de 1993 y demás normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, El 
CONTRATISTA se obliga especialmente: 
 

1. Cumplir con las obligaciones derivadas del contrato, con suma diligencia y 
cuidado, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas, las cuales 
solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite establecido 
para tal fin por EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX y con fundamento en los 
respectivos soportes. 

2. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

3. Presentar las cuentas de cobro requeridas para el (los) pago (s) parciales o 
totales del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos 
necesarios para ello. 

4. Mantener al DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, libre de cualquier daño o 
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus 
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren 
autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA mantendrá indemne al DISTRITO 
DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, contra todo reclamo, demanda, acción legal y 
costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a personas o 
propiedades, ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o 
dependientes (si fueren autorizados) en la ejecución del objeto y las obligaciones 
contractuales. 

5. Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier 
aspecto y/o resultados obtenidos cuando así se requiera. 
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6. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el 
desarrollo del contrato le imparta EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, a 
través del supervisor de este, para una correcta ejecución y cumplimiento de sus 
obligaciones. 

7. Ejecutar las demás actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel 
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contractuales, aunque no 
estén específicamente señaladas en el presente documento, siempre y cuando 
las mismas correspondan a la naturaleza del Contrato. 

8. Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga 
acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en 
desarrollo del contrato y que no tenga el carácter de pública. 

9. Cumplir con la política de buen trato para con los demás colaboradores internos 
y externos del DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX y actuar con 
responsabilidad, eficiencia y transparencia. 

10. Cumplir con todas las condiciones técnicas contempladas en el ofrecimiento. 
11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. Evitando 

dilaciones entrabamientos 
12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con 

el fin de que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecución del 
contrato o con su paralización.   

13. Proyectar el acta de liquidación del contrato para aprobación del interventor. 
14. Adelantar de manera diligente todas las actuaciones a su cargo para los actos 

de legalización, de perfeccionamiento, iniciación, ejecución y liquidación del 
contrato. 

 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 
 

1- Llevar a cabo la Emisión del Programa de la Alcaldía Distrital de Santa Cruz de 
Mompox " Mompox en Sintonía" una vez por semana. 

2- Realizar la difusión de descuentos del impuesto predial, avisos y tableros además de 
la Difusión de información a la comunidad emanada de la Alcaldía Distrital de Santa 
Cruz de Mompox y las distintas dependencias. 

3- Cumplir con las demás obligaciones que sean requeridas por el supervisor del 
contrato y que guarden relación con el objeto contractual. 
 

OBLIGACIONES DEL DISTRITO   
 
Serán obligaciones del DISTRITO:  
 

1. Realizar el Registro Presupuestal correspondiente. 
2. Agilizar el perfeccionamiento y legalización del contrato.  
3. Prestar toda la colaboración que requiera el contratista para el cumplimiento del 

objeto del contrato.  
4. Ejercer la supervisión sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el 

contratista en el presente contrato.  
5. Suministrar toda la información que requiera el contratista para el desarrollo y 

ejecución del contrato. 
6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato conforme al cumplimiento de las 

exigencias establecidas y acordadas entre las partes. 
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7. Verificar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, de 
conformidad al decreto 1273 de 2018. 

8. Brindar la colaboración al CONTRATISTA y proporcionarle la información y/o 
documentación que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato. 

9. Supervisar la ejecución y velar por el debido y cabal cumplimiento de las 
obligaciones adquiridas por el contratista.   

10. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos 
legales Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte.  

11. Otorgar las autorizaciones respectivas para la ejecución, siempre que el contratista 
cumpla con los requisitos previos para ello.   

12. Expedir el certificado de ejecución del contrato a solicitud del contratista, una vez 
este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.  

13. Suscribir en conjunto con el contratista y el Supervisor, las actas de inicio, suspensión, 
reinicio, acta de recibo final, y la de liquidación del contrato, y cualquier otra que 
se genere durante la ejecución del contrato. 

14. Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una 
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, 
para lo cual, en el menor tiempo posible, corregirlos desajustes que puedan 
presentarse y acordará los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver 
o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen 
a presentarse. 

 
b) Plazo: El plazo máximo de ejecución del contrato será de OCHO (08) MESES sin 

exceder del 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la fecha del acta de 
inicio, previo Registro Presupuestal, una vez se cumplan los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 
 

c) Garantía:  
 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 
la Garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes contados a partir de la firma del CONTRATO y requerirá la aprobación de la 
Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características:  
  

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 

del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) CONTRATO de seguro 
contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 
patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ beneficiario DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX - BOLÍVAR identificada 
con NIT 890.480.643-3 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

AMPARO VIGENCIA VALOR 
ASEGURADO 

Devolución del 
pago anticipado 

100% del valor del 
pago anticipado 

Igual al plazo del 
contrato y 
cuatro (4) meses 
mas 

Cumplimiento del 
Contrato 

Durante la 
vigencia de 

Diez por ciento 
(10%) del valor 
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ejecución del 
contrato y Cuatro 
(04) meses más. 

total del 
CONTRATO. 

 

Tomador   Para las personas jurídicas: La garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, 
a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera.  
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o 
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el 
contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe 
incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes.  
 
Para el Contratista conformado por una estructura plural 
(unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada 
por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.   

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 
Información necesaria 
dentro de la póliza 

Número y año del CONTRATO 
Objeto del CONTRATO 
Firma del representante legal del Contratista  
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej.  
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

 
EL CONTRATISTA está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectúe EL DISTRITO, así como a ampliar las 
garantías en los eventos de adición y/o prórroga del convenio. El no restablecimiento de la 
garantía por parte del CONTRATO o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar.  
 

d) Presupuesto Estimado: El valor total del contrato se estableció en DIECIOCHO 
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($18.498.000). 

 
Los valores estimados se fundamentan en las siguientes variables: 
 

a) Sondeo de precios de mercado: Comparativo de precios históricos y oferta del 
servicio del proveedor. 

b) Plazo de ejecución del contrato. 
c) Gravámenes y pago de seguridad social. 

 
Tabla: Gravámenes  
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ORDEN 
JERÁRQUICO 
DEL IMPUESTO 

DENOMINACIÓN DEL IMPUESTO PORCENTAJE APLICABLE 

DISTRITAL Impuesto Cultura 2% 
Impuesto Adulto Mayor 4% 
Pro-Deporte  2.5% 
Impuesto Industria y 
Comercio 

0.5% 

Estampilla Comisaria De Familia  2% 
DEPARTAMENTAL Impuesto Pro Universidad 1% 

Impuesto Pro Hospital 1% 
NACIONAL Impuesto Rete Fuente Según valor establecido por 

la DIAN, 
según tipo de Persona, 
Régimen del 
Oferente y bienes a 
suministrar 

Impuesto Rete IVA Según valor establecido por 
la DIAN, 
según tipo de Persona, 
Régimen del 
Oferente y bienes a 
suministrar 

Impuesto de Seguridad 
Ciudadana 

5% 

 
RETENCIÓN EN LA FUENTE 

CONCEPTO UVT BASE EN PESOS % 
Base para calcular el porcentaje fijo de 
Retención en la fuente por concepto de 
Honorarios por método de (Procedimiento I) 
(Procedimiento 2), de acuerdo con la Le 2010 
de 2019 Decreto 1625 de 2016. 

≥=104 ≥=$ 
4.410.848 

TABLA 
% 

Servicios en general para personas naturales 
no obligadas a declarar renta 

≥=4 ≥=$ 169.648 
 

6% 

 
De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el 
presupuesto se calcula en la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
OCHO MIL PESOS MCTE ($18.498.000), incluido el IVA y todos los tributos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

I. Forma de pago: La Alcaldía Distrital de Santa Cruz de Mompox pagara al contratista 
el valor pactado en razón a lo determinado de la siguiente manera: Se realizará Un 
pago inicial como Anticipo equivalente al Cuarenta (40%) del valor del contrato, 
previa suscripción y aprobación de la respectiva Póliza y el Acta de inicio, y el 
Sesenta por ciento (60%) restante será cancelado en pagos parciales según 
cumplimiento de actividades, previo constancia de recibido a satisfacción por 
parte del Supervisor. El contratista deberá presentar facturas, previamente 
certificaciones de cumplimiento expedidas por el supervisor del contrato, conforme 
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las cantidades y calidades exigidas. El pago quedará sujeto a que el contratista 
presente la fotocopia del pago de la EPS y pensiones, al igual que ARP y aportes 
parafiscales de Sena, ICBF, Caja de compensación, de conformidad con el Decreto 
1703 de 2002 y Decreto 510 de 2003 y los artículos 50 y 23 de la Ley 789 del 2002, 1150 
de 2007 respectivamente. 

 
1.2. ANÁLISIS, ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS 

 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y 
a la guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a 
realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, 
procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar 
y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por 
la administración en el presente proceso de selección. 
 
Tabla: análisis de riesgo 
 

N° 

C
LA

SE
 

FU
EN

TE
 

ET
A

PA
 

TIP
O

 DESCRIPCIÓN (QUE 
PUEDE PASAR Y, 
COMO PUEDE 

OCURRIR) 

CONSECUENCIA DE 
LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

PR
O

BA
BI

LI
DA

D 

IM
PA

C
TO

 

VA
LO

RA
C

IO
N

 

C
A

TE
G

O
RI

A
 

1 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Incumplimiento de 
alcance contractual 

Efectivas sanciones 
estimadas en el 
contrato   Po

sib
le

 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

2 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

Re
gu

la
to

rio
 Que no se presente la 

documentación 
requerida para 
legalizar el contrato 
conforme el 
cronograma de 
actividades 

Efectivas sanciones 
estimadas en el 
contrato y póliza de 
seriedad de la 
oferta 

Po
sib

le
 

M
en

or
 

5 
RI

ES
G

O
 M

ED
IO

 

3 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Suministro de 
productos o servicios 
de mala calidad y/o 
condiciones técnicas 
diferentes a las 
solicitadas 

Devolución del 
producto o servicio 
hasta el 
cumplimiento del 
alcance y/o 
efectiva cláusula 
estimadas en el 
contrato 

Po
sib

le
 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
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4 
G

en
er

al
 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

Fin
an

ci
er

os
 Cambios en las 

condiciones y/o 
obligaciones 
contractuales 
después de la firma 
del contrato  

Modificatorio previo 
acuerdo entre las 
partes   Im

po
sib

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

5 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Fin
an

ci
er

os
  

Mora en el pago por 
parte de la alcaldía   

Desequilibrio 
económico del 
contratista Po

sib
le

 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

6 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

Te
cn

ol
óg

ic
o 

Estimación errónea 
por parte del 
contratista y la 
entidad en el 
presupuesto 
estimativo (sobre 
precios, precios bajos 
o errores aritméticos) 

Desequilibro 
económico del 
contrato Po

sib
le

 

M
ay

or
 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

7 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

N
at

ur
al

 Desastres naturales 
que impidan la 
ejecución del 
contrato 

Retraso en la 
ejecución del 
contrato Po

sib
le

 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

8 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Fraude documental  

Dilaciones en el 
desarrollo del 
proceso 
contractual hasta 
que se demuestre la 
legitimidad de los 
documentos 

Ra
ro

 

C
at

as
tró

fic
o  

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

9 

Es
pe

cí
fic

a 

In
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

Re
gu

la
to

rio
s  

No publicación de los 
documentos del 
proceso contractual 
conforme a la norma 

Sanciones 
disciplinarias por los 
organismos de 
control y/o 
manifestación de 
observaciones al 
proceso 
contractual 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

4 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
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10 
Es

pe
cí

fic
o 

In
te

rn
o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

Re
gu

la
to

rio
s  

Determinación de 
Requisitos habilitantes 
que limite la 
pluralidad de 
oferentes 

Declaratorio 
desierto el proceso 
contractual y 
manifestación de 
observaciones 
anunciando las 
inconsistencias 

Ra
ro

 

M
od

er
ad

o 

4 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

11 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

Ec
on

óm
ic

os
 

Alza de precios como 
consecuencia de 
cambios económicos 
bruscos 

Desequilibrio 
económico del 
contrato durante la 
ejecución del 
contrato 

Po
sib

le
 

M
od

er
ad

o  

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

12 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

e
s 

Especificaciones 
técnicas deficientes 
sobre los productos o 
servicios requeridos 

Discordancia entre 
las partes Ra

ro
 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

13 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

N
at

ur
al

ez
a  

Inconformidad por la 
selección del 
contratista 

Respuesta a las 
observaciones 
remitidas 
conforme las 
inquietudes 
de los oferentes 
conforme la 
cronología del 
proceso 

Ra
ro

 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

14 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

Fin
an

ci
er

o 

Errores cometidos en 
la estructuración de 
los formatos de 
cuentas de cobro y/o 
entrega tardía de los 
mismos conforme la 
forma de pago 
estimada en la minuta 
contractual 

Pago tardío de las 
cuentas de cobro Po

sib
le

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

4 
RI

ES
G

O
 B

A
JO

 

15 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o  

Pl
an

ea
ci

ón
 

Re
gu

la
to

rio
s Selección del 
contratista que no 
cumplan con la 
idoneidad o se 
encuentren incursos 
en alguna inhabilidad 
o incompatibilidad 

Incursión en delitos 
contra el estado y 
denuncias por 
parte de los entes 
de control o 
veedores 

Ra
ro

 

M
ay

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
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16 
G

en
er

al
 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Re
gu

la
to

rio
s 

Pago de obligaciones 
sin el cumplimiento de 
la totalidad de los 
requisitos 

Detrimento 
patrimonial de los 
recursos del estado 

Ra
ro

 

C
at

as
tró

fic
o  

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

17 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

e
s 

Accidente laboral 
durante la ejecución 
del contrato 

Indemnizaciones 
por parte del 
empleador 

Ra
ro

 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

18 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que el contratista al 

momento de 
ejecución del 
contrato no presente 
evidencias de 
ejecución y/o que 
realice alteraciones 
del alcance sin 
informar al supervisor 

No pago de las 
actividades 
ejecutadas Po

sib
le

 

M
ay

or
 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

 
Tabla: Impacto después de tratamiento  
 

N
°. 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

sig
ne

?  

Tratamiento/Contro
l a ser 

implementado 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
on

 e
l 

co
nt

ra
to

? 

 Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
qu

e 
se

 
in

ic
ia

 e
l t

ra
ta

m
ie

nt
o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

co
m

pl
et

a 
el

 tr
at

am
ie

nt
o Monitoreo y 

revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o  

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿C
óm

o 
se

 re
al

iza
 e

l 
m

on
ito

re
o?

 

Pe
rio

di
ci

da
d 

Re
sp

on
sa

bl
e 

po
r i

m
pl

em
en

ta
r  

el
 tr

at
am

ie
nt

o   
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1 Alcaldía del 
Distrito 

Establecer 
sanciones 
económicas y 
consecuencias a 
las que se verá 
expuesto el 
adjudicatario por el 
no cumplimiento 
del objeto 
contractual y 
solicitar póliza de 
cumplimiento 

Ra
ro

 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

firma 
del 

contra
to 

Estudio 
previo / 
Minuta 

Un
a 

ve
z 

2 
Alcaldía del 

Distrito - 
Contratista 

La entidad 
establecerá un 
cronograma para 
el 
perfeccionamiento 
del contrato y 
solicitara póliza de 
seriedad de la 
oferta 

Im
pr

ob
ab

le
  

M
en

or
 

4 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

firma 
del 

contra
to 

Una vez 
realizado la 
evaluación 

de la 
propuesta 

se 
solicitarán 
cada uno 

de los 
documento

s para la 
suscripción 

del 
contrato 

conforme el 
cronogram

a 

Un
a 

ve
z 

3 Alcaldía del 
Distrito  

Descripción 
técnica exhaustiva 
de los elementos 
adquirir por  
parte de la 
entidad, la cuales 
estarán sujetas a 
observaciones y 
solicitar póliza de 
calidad   

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a  

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

firma 
del 

contra
to   

Informe de 
supervisión 
verificando 

el 
cumplimien

to del 
alcance 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 
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4 
Alcaldía del 

Distrito - 
Contratista 

Realizar 
seguimiento 
durante la 
ejecución del 
contrato de todas 
las eventualidades 
que se presenten 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de 
la firma del 

acta de 
inicio 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to   

Modificació
n minuta 

contractual 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 

5 Alcaldía del 
Distrito 

En la minuta del 
proceso se 
establecerá la 
forma de pago y el 
procedimiento de 
cobro. 

Ra
ro

 

M
en

or
 

3 
RI

ES
G

O
 B

A
JO

 
No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de 
la firma del 

acta de 
inicio 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to   

Especificaci
ón forma 
de pago 
minuta 

contractual 

Un
a 

ve
z 

6 
Alcaldía del 

Distrito -  
Contratista 

La entidad elabora 
el presupuesto 
conforme los 
precios cotizados 
por empresas de la 
región y el cual será 
publicado para la 
verificación y 
estará sujeto a 
recepción de 
observaciones por 
parte de los 
posibles 
proponentes 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

2 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontract

ual   

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to   

Publicación 
de estudio 

de 
mercado 

Un
a 

ve
z 

7 
Contratista -  
Alcaldía del 

Distrito   

Establecer planes 
de contingencia 
entre las partes, 
para la ejecución 
del contrato 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

2 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

Si 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de 
la firma del 

acta de 
inicio 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to   

Informe de 
actividades 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 
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8 
Contratista – 
Administraci
ón Municipal 

La entidad 
establece un 
comité de 
evaluación que 
emitirá un informe 
de verificación el 
cual está sujeto 
observaciones. 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

firma 
del 

contra
to 

Verificación 
de 

documento
s 

Un
a 

ve
z 

9 Administraci
ón municipal 

Se establecerá una 
hoja de ruta de 
cada uno de los 
documentos 
obligatorios que 
debe tener un 
proceso 
contractual. 

Po
sib

le
 

Ra
ro

 

2 
RI

ES
G

O
 B

A
JO

 
No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to   

Verificación 
del 

Secop. 
Checklist 

Un
a 

ve
z 

10 Administraci
ón municipal 

La invitación 
publica se realizará 
de acuerdo a los 
lineamentos 
establecidos por 
Colombia compra 
eficiente, 
documentos pliego 
tipo y demás 
normas de la 
contratación 
estatal a fin de 
establecer 
procesos que 
permita la 
pluralidad de 
oferentes 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

2 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

  

Etapa 
precontract

ual 
 

Hasta 
la 

firma 
del  

contra
to 

Atención 
oportuna a 

las 
observacio

nes 
presentada

s 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a  
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11 
Contratista - 
Administraci
ón municipal 

El presupuesto 
estimado del 
proceso se realiza 
conforme los 
precios reales del 
mercado, 
soportado en 
cotizaciones, 
además se 
establecerán 
tiempo de 
ejecución inferiores 
que no generan 
sesgos en los 
precios en el 
tiempo. 

Po
sib

le
 

M
od

er
ad

o  

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 /
 C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to 

Estudio de 
mercados 

 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
nt

e 
la

 
ne

ce
sid

ad
 

12 
Administraci
ón Municipal 
- Contratista 

Publicación de las 
Especificaciones 
técnicas exactas 
en la invitación 
pública sujeta a 
observación 

Ra
ro

 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 
O

fic
in

a 
G

es
to

ra
  

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to 

Estudio 
previo/Invit

ación 
pública 

Un
a 

ve
z 

13 Entidad 

Publicación de la 
evaluación del 
proceso y atención 
oportuna a las 
observaciones 
presentadas 

Ra
ro

 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta 
la 

firma 
del 

contra
to 

Informe 
evaluación 

y 
publicación 

Un
a 

ve
z 
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14 Contratista 

Se deberá informar 
de los 
procedimientos 
establecidos para 
efectuar el cobro 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

1 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

No 

C
on

tra
tis

ta
 

Firma del 
contrato 

Hasta 
la 

termin
ación 

del 
contra

to 

Presentació
n de 

cuenta de 
cobro 

C
ad

a 
V

ez
 q

ue
 se

 E
fe

ct
ue

 u
n 

Pa
go

 

15 Entidad 

1) La entidad 
solicitara cada de 
los documentos 
legales  
Obligatorios 
establecidos en la 
jurisprudencia 
relativa al 
contratación 
estatal 2) 
Verificación de 
cumplimiento de 
los requisitos 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

1 
RI

ES
G

O
 B

A
JO

 
Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontract

ual   

Fecha  
firma 
del 

contra
to    

Acta de 
verificación 

de 
idoneidad 

Un
a 

ve
z 

16 Entidad y 
Contratista 

Elaboración y 
verificación de 
informe de 
actividades que 
acrediten el 
cumplimiento de 
las 
Actividades 
contratadas 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o  

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Ejecución  

Liquid
ación 

del 
contra

to   

Establecer 
herramienta 
de auditoria 

para el 
pago de 

obligacione
s 

Et
ap

a 
pr

ec
on

tra
ct

ua
l 
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17 Contratista - 
Entidad  

La entidad 
solicitara 
documentos que 
acrediten estar al 
día en el pago de 
seguridad social, 
en las obligaciones 
contractuales se 
incluye el 
cumplimiento de 
planes de 
seguridad y salud 
en trabajo y se 
solicitara póliza de 
pago de salarios y 
prestaciones 
sociales. 

Ra
ro

 

In
sig

ni
fic

an
te

 

1 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Firma del 
contrato 

Liquid
ación 

del 
contra

to 

Presentació
n de 

documento 
soporte en 
la cuenta 
de cobro 

que 
acredite el 
cumplimien
to del pago 

de 
seguridad 

social 

C
ad

a 
V

ez
 q

ue
 se

 E
fe

ct
ue

 u
n 

Pa
go

 

18 Contratista - 
Entidad 

El Distrito en la 
minuta contractual 
establece las 
obligaciones que 
debe acatar el 
contratista para la 
ejecución del 
contrato. 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o  

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontract

ual 

Liquid
ación 

del 
contra

to  

Minuta 
contractual 

Et
ap

a 
pr

oc
on

tra
ct

ua
l 

 
Se expide en Santa Cruz de Mompox - Bolívar, a los dos (2) días del mes de mayo del 2025. 
 
 

 
ALBERTO DANIEL MUÑOZ QUEVEDO 
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos 
 


