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ANEXO No. 1.

ANALISIS DEL SECTOR PARA LLEVAR A CABO LA CONTRATACION DE SUMINISTROS EN LA
MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

San Migue! Agreda de Mocoa, 23 de abril de 2025,

Doctora:

JENIFFER CAROLINA ECHEVERRY VELEZ
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
Decreto 029 del 09/01/2024

Decreto 002 del 03/01/2025

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
Mocoa-Putumayo

E.S.D.

Cordial saludo

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para realizar la contratacion
cuyo objeto es: “CONTRATO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE VACUNAS, EQUIPOS, INSUMOS,
INSECTICIDAS, MUESTRAS BIOLOGICAS, MUESTRAS DE AGUA Y MUESTRAS DE ALIMENTOS A
NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL PARA LA OPERATIVIDAD DE LAS ACCIONES DEL
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ", esta dependencia presenta el analisis del sector de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

DESCRIPCION DE LA NECESIADAD

La Constitucion Politica, en su articulo 2, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado”
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La Secretaria de Salud del Departamento del Putumayo tiene el deber legal de asumir las responsabilidades
que le atafien en su campo especifico de accion, segun lo previsto en ta Constitucion, las leyes, ordenanzas y
demas normas que regulan el sector salud y a las cuales esta sujeto el accionar del servidor piblico, con el fin
de que ello redunde en el beneficio de los administrados y refleje, a la vez, la buena marcha de la administracion
para el caso especifico en el Area de la Salud.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud publica esta constituida por un conjunto de politicas que busca
garantizar de manera integrada, la salud de la poblacidn por medio de acciones dirigidas tanto de manera
individual como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo, dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

El articulo 2° de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993 en su literal e) dentro de los principios fundamentales,
establece "La seguridad de las personas constituye una prioridad del sistema y del sector transporte”. A su
turno el articulo 3° numeral 2° de la Ley ibidem establece que "La operacion del transporte publico en Colombia
es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y fa vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad” y el numeral 6° estipula que "El
Gobierno Nacional podra establecer condiciones técnicas y de seguridad para ia prestacion del servicio y su
control seré responsabilidad de las autoridades de transito”.

El articulo 130 de la Ley 9% de 1979, "Codigo Sanitario”, establece que en la importacién, fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercio, manejo o disposicién de sustancias peligrosas deberan tomarse todas
las medidas y precauciones necesarias para prevenir dafios a la salud humana y animal, de acuerdo con la
reglamentacion del Ministerio de Salud.

Las competencias territoriales para la vigilancia en salud pablica estan definidas en la Constitucion Politica, la
Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Decreto 3518 de 2006,
Decreto 2323 de 2006, reglamentarios de la vigilancia y control epidemiologico y el reglamento sanitario
internacional. :

Segin las directrices nacionales para la red de laboratorios segin Decreto 2323 del 2006, competencias
establecidas al Departamento en la Ley 715 de 2001 se debe efectuar el envio de insumos para la toma de
muestra de Aguas y alimentos a los 13 municipios del Departamento y envio de muestras biolégicas de interés
en salud publica para confirmacion y muestras de aguas y alimentos para apoyo técnico en la confirmacion o
como apoyo diagnostico en la presentacion de brotes y epidemias que se puedan presentar en el Departamento
del Putumayo hacia los laboratorios de referencia ubicados en fa ciudad de Bogota como son: Instituto Nacional
de Salud (INS) e Instituto Nacicnal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), cabe mencionar gue,
las muestras de vigilancia de aguas y alimentos, seran transportadas obedeciendo a un crenograma que se
establecera desde el Laboratorio de Salud Piblica v del cual la empresa tfransportadora tendra pleno
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conocimiento para articular el transporte con los técnicos de saneamiento ambiental de cada uno de los 13
municipios del Departamento para que estos sean recepcionados sin ningun inconveniente. Por otro lado, las
muestras que se remitan desde el Laboratorio de Salud Publica a los laboratorios nacionales de referencia se
deben considerar como sustancias infecciosas y por lo tanto su manipulacion debe ser segura y cumplir con los
lineamientos de triple embalaje asegurando la proteccion y custodia de las mismas.

ks preciso mencionar que el Laboratorio de Salud Publica recepciona y remite todas las muestras de los eventos
de interés en salud pablica de la red de laboratorios departamental que requieran ser remitidas, teniendo en
cuenta que es el Laboratorio de referencia para el Departamento del Putumaya.

E! Laboratorio de Salud Piblica esta se encuentra orientado por los ejes estratégicos de la red nacional de
laboratorios descritos en el decreto 2323 del 2006, Articulo 4°. “Ejes estratégicos de la Red Nacional de
Laboratorios: Los efes estratégicos sobre los cuales basara su gestion la Red Nacional de Laboraforios para
orientar sus procesos y competencias serén los siguientes:

1. Vigilancia en salud publica. Eje estratégico orientado al desarrollo de acciones para apoyar la vigilancia en
salud pablica y la vigilancia y control sanitario.

2. Gestion de la calidad. Eje estratégico orientado al desarrollo de acciones para el mejoramiento progresivo en
el cumplimiento de los estandares optimos de cafidad.

3. Prestacion de servicios. Eje estratégico orientado al desarrollo de acciones para el mejoramiento de la
capacidad de oferta de servicios desde los faboratorios publicos y privados en los diferentes niveles territoriales.
4. Investigacion. Eje estratégico orientado al desarrollo de acciones para apoyar la investigacion desde el
laboratorio y contribuir con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el desarrolio de investigaciones en
el area de la salud.”

Asi mismo seglin competencias del Programa Ampliado de Inmunizacion {PAI) se requiere contar con servicio
de transporte para garantizar la recoleccion, transporte y distribucion de las vacunas en el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y su distribucion a las ESES pblicas del Departamento con el fin de garantizar el contante
monitorec de las temperaturas y con ella la conservacion de la cadena de frio.

Por otro lado, garantizar el transporte seguro de insumos e insecticidas que desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social envian al Programa departamentat de Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV) se
hace necesario toda vez que dentro del departamento se encuentran 9 municipios endémicos que requieren
constantemente del transporte de insumos necesarios para ar respuesta a las emergencias que se puedan
presentar.

Por altimo tener la disponibilidad de transporte para la movilizacion de equipos biomédicos se hace necesario

con el fin de garantizar la trazabilidad meteorclégica y la vida util del mismo |, ya que por sus caracteristicas
requieren de transporte especial.
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Problema Central
Deficiente capacidad para dar respuesta a las necesidades del Sistema de Vigilancia en Salud Puablica en el

marco de ia Seguridad Sanitaria — SS.
Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

F1 Laboratorio de Salud Publica recepciona todas las muestras de los eventos de interés en salud piblica de la
red de laboratorios departamental, teniendo en cuenta que es el Laboratorio de referencia para el Departamento
del Putumayo, orientado a la: vigilancia en saiud publica, gestion de la calidad, prestacion de servicios,
investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos evidenciar que el Laboratorio de Salud Publica es la base fundamental
y un generador de datos importantes para la vigilancia de los eventos de interés en salud plblica que nos va a
permitir en el momento dado detectar la existencia de un brote, vigilarlo y poder apoyar en la solucion de Ia
mejor manera posible, fo que conlieva al desarrollo de las acciones de una manera integral y acorde a las
necesidades del medio.

Analisis de participantes

Participante Contribucion

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Altos estandares en el
funcionamiento de los Laboratorios de Salud
Publica.

Aporta recursos para financiar la ejecucion de
acciones para fortalecer el funcionamiento del
Laboratorio de Salud Publica del del Putumayo.

‘Actor: Nacional
Entidad: Instituto Nacional de Salud Emite normas, supervisa y evaiia y brinda asistencia
Posicion: Cooperante técnica y asesoria, en la parte logistica y al Talento
Intereses o Expectativas: Altos estandares en el | Humano en Salud del Laboratorio de Salud Puablica
funcionamiento de los Laboratorios de Salud | de! Departamento del Putumayo.

Publica.

Actor: Departamental
Entidad: Putumayo Aporta recursos financieros para garantizar la
Posicién: Cooperante operacion de proyecto de fortalecimiento del
Intereses o Expectativas: Altos estandares en el | Laboratorio de Salud Publica del Departamento del
funcionamiento del Laboratorio de Salud Piblica | Putumayo.

para ser el mejor apoyo a ia investigacion, control y !
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Participante Contribucion
seguimiento de los Eventos de Interés en Salud
Publica en Putumayo.

Actor: Otro

Entidad: Secretarla de Salud Departamental del

Putumayo Formuia y presenta proyectos para fortalecimiento
Posicion: Cooperante del Laboratorio de Salud Publica del Departamento

Intereses © Expectativas: Alcanzar  altos | del Putumayo.
estandares de calidad del Laboratorio de Salud
Publica.
CActor: Otro
Entidad: Comunidad
Posicién: Beneficiario
Intereses o Expectativas: Recibir optimos servicios
por parte del Laboratorio de Salud Publica y por la
red de laboratorios pUblicos y particulares.
Actor: Oto
Entidad: Labcratorios  Clinicos  Publicos  y
Particulares del Putumayo.
Posicién: Beneficiario
intereses o Expectativas: Contar con acciones
oportunas de vigilancia, control y seguimiento por
parte del Laboratorio de Salud Publica.

Hace uso de los servicios prestados por el
Labaratario de Salud Piblica y por los Laboratorios
Clinicos publicos y particulares.

Participa como prestador de servicio diagnosticos de
salud y permite las actividades de seguimiento,
control y vigilancia que sobre su funcionamiento
realice el Laboratorio de Salud Publica.

Analisis de los participantes

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el Decreto 2323 del 12 de Julio 2006 orienta af Laboratorio
de Salud Publica del Putumayo, para el desarrollo de su gestion mediante el cumplimiento de los procesos y
competencias relacionados con: 1. Vigilancia en salud publica. Eje estratégico orientado al desarrollo de
accicnes para apoyar |a vigilancia en salud publica y la vigilancia y control sanitario, 2. Gestion de la calidad.
Eje estratégico crientado al desarrolio de acciones para el mejoramiento progresive en el cumplimiento de los
estandares optimes de calidad, 3. Prestacion de servicios. Eje estratégico orientado al desarrollo de acciones
para el mejoramiento de la capacidad de cferta de servicios desde los laboratarios publicos y privades en los
diferentes niveles territoriales y 4. Investigacion. Eje estrategico orientado al desarrolle de accicnes para apoyar
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la investigacion desde el laboratorio y contribuir con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
desarrollo de investigaciones en el area de la salud”.

lgualmente, mediante la Resolucién 1619 de 2015 establece el Sistema de Gestion de la red nacional de
laboratorios en los ejes estratégicos de vigilancia en Salud Publica y de Gestién de la Calidad; la Resolucidn
1646 de 2018 especifica y orienta los examenes de interés en salud plblica que deben realizar los laboratorios
de salud plblica departamental y distrital y la interaccién en las actividades de referencia y contra referencia
con la red de laboratotios, de acuerdo a los lineamientos del Laboratorio Nacional de Referencia; la Resolucion
561 de 2019 establecen los procedimientos de inscripcion y verificacion de los laboratorios que realicen pruebas
para Eventos de interés en Salud Publica y de inspeccion, vigilancia y control sanitario en la red nacional de
laboratorios; el Decreto 3075 regula todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por el
consumo.

Poblacidn objetivo

Para la caracterizacion de la poblacidn e indicadores demogréaficos, se toma como referente el total de Ia
poblacion def Departamento del Putumayo para ef afio 2025, o sea, 393.988 habitantes, el 49,76% (196.044)
corresponde a mujeres vy ef restante 50,24% (197.944) a hombres, aumentando un 1,4% de poblacion con
respecto al afio 2024 (388.716); resultados segin proyecciones de poblacion con la actualizacién post COVID-
19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018.

Poblacion por area de residencia

De acuerdo al tltimo censo DANE 2018, el Departamento del Putumayo un 52% de la poblacion habitaba las
areas urbanas del Departamento. Para el afio 2023 se proyecta un aumento de aproximadamente 1.8 puntos
porcentuales alcanzando et 51.81% de habitantes ubicados en area urbana.

Teniendo en cuenta la concentracion poblacional por area de residencia, et 52% de la poblacion del
departamento del Putumayo se encuentra en las cabeceras municipales (202.466) y el 48% en la ruralidad
(186.250).

Segln distribucion por municipios se puede observar que Mocoa, los municipios del Sibundoy, Colén y San
Francisco (alto Putumayo), Villagarzon y Puerto Asis cuentan con mayor proporcién de poblacién { més del
60%) en el area urbana, lo contrario ocurre con los municipios ubicados en la parte media donde el municipio
de Puerto Guzman (85,3%), Puerto Caicedo (58,95%) y bajo Putumayo (San Miguel con 72%, Leguizamo con
53.9 %) y del Alto Putumayo (Santiago 52% ) se caracterizan por tener mas del 50% de la poblacion ubicada
en area rural, Sobresaliendo el municipio de San Miguel y Puerto Guzman con mayor proporcion, con dificultad
de acceso a los servicios de salud por las barreras geogréficas y economicas a las que se encuentran expuestos
los habitantes de este sector del municipio, ademds de la presencia de grupos al margen de la ley. Tabla 1.
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Tabla 1. Poblacion por area de resrdenma Putumayo 2024

. Cabecera municipal | Resto . Poblacion
Municipio — - = %
Poblacion | Porcentaje | Poblacion | Porcentaje total |
Santiago 3.771 48,15 4.060 51,8 7.831 201
Colon 3.713 63,01 2.180 37,0 5893 1 152
Sibundoy 11.294 66,45 5703 336 | 16997 | 437
" San Francisco 3821 | 6034 | 2511 | 397 6332 | 183 |
Mocoa 45247 69,82 19560 . 302 . 64807 | 16,67
Villa Garzén 16.668 6148 | 10443 = 385 27.111 6,97
Puerto Guzmén 5.731 1485 3285 851 3858 | 993
Puerto Caicedo 7.043 41,32 10000 | 587 | 17.043 4,38
Puerto Asis_ 44.804 61,26 28337 387 | 73141 | 1882 .
Ofto | 22452 | 5479 | 18528 | 452 | 40980 | 1054
. Valle del Guamuez . 16751 | 4655 | 19233 . 534 . 35084 . 926
San Miguel . 6.016 28,25 15.277 77 21.293 548 |
Leguizamo 15.155 4632 | 17563 537 | 32718 | 842
PUTUMAYO | 202466 52,09 | 186250 = 479 | 388.716 100,00 ;

Fuente: Tomada del Documento ASIS Departamental Putumayo 2024
Poblacion con pertenencia a pueblos y comunidades étnicas

Segun las proyecciones de poblacion municipal por area y pertenencia étnico-racial del censo DANE 2018 -
2035, para el afio 2023 el Departamento del Putumayo cuenta con 85.735 personas pertenecientes a alguna
etnia, siendo los indigenas los que aportan una mayor proporcion de poblacion étnica equivalente al 82,61%,
seguido de los NARP con el 17,29%, el porcentaje restante se encuentra distribuido en gitano o ROM, Raizal
del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Palengueros de San Basilio.

En relacion a la poblacion total (383.042) del departamento segln el censo DANE proyeccion 2023, a poblacion
con alguna pertenencia étnica equivale al el 22,4%, distribuidas en un 18,48% para la poblacién indigena y en
un 3,87% para los NARP, ofras etnias como los gitanos, palenqueros de San Basilio y raizales aportan un
porcentaje minimo para el departamento. Tabla 2.

Tabla 2. Poblacion por pertenenma etmca del departamento Putumayo 2023

GRUPO NUMERO PESO PORCENTUAL (%)
 Raizal del Archipiélago de San Andrés 18 | 0,005 |
- ~ Palenquero(@) | Moot
Gitano (a) o Rrom 23 o 0,006
~ NARP 14847 3876
Indigena - 70.806 | 18,485

e — R S — S |
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"~ MestizooColono 297307 17817
POBLACION PUTUMAYO 383.042 100,000

Fuente: Tomada del Documento ASIS Departamental Puﬂzmayo 2024

Poblacion NARP

La poblacion que se auto identifica como Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente o Afrocolombiano(a)} constituye
una minoria en el Departamento del Putumayo en comparacion con otros grupos étnicos. La poblacion NARP
se encuentra distribuida en los 13 municipios, donde se evidencia mayor concentracion en el municipio de
Mocoa, seguido de Orito, Valle del Guamuez y Puerto Leguizamo; de acuerdo al censo de Comunidades
NARP_ 2022 de la Secretaria de Salud Departamental de Putumayo. Tabla 3.

Tabla 3. Distribucion de poblacion NARP por municipio, Putumayo.

MUNICIPIO NARP PESO PORCENTUAL (%)
Mocoa ; 3.520 : 25,14
e B e

Valle del Guamuez 1.517 10,84
i Puerto Leguizamo 1470 10,50
3 " Puerto Guzman 1.344 9,60
‘Puerto Asis 1.151 8,22
| Puerto Caicedo 1.076 7,69 |
| Villagarzén 951 6,79
. " san Miguel : 690 4,93
| Sibundoy 174 1,24
a Santiago ’ 144 1,03
e o e :
PUTUMAYO 14.000 100,00

Fuente: Tomada de! Documento ASIS Depaﬁéméhtél Putumayo 2024
Poblacion Indigena del Departamento de! Putumayo, 2023

Se presenta informacion recopilada con la activa participacion de los pueblos y comunidades indigenas en el
Departamento del Putumayo. Este proceso incluye la incorporacion de variables propias € interculturales,
respaldadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el proposito de comprender y profundizar en el
conacimiento de la situacion de salud de estas comunidades y pueblos. Este enfoque se alinea con los
fineamientos y metodologias establecidos por el Ministerio para la elaboracion del Analisis de la Situacién de
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Salud (ASIS). La colaboracion directa con las comunidades indigenas garantiza una perspectiva mas completa
y precisa, considerando aspectos culturales y contextuales especificos.

Segln las proyecciones de poblacion municipal por area y pertenencia étnico-racial del censo DANE 2018 -
2035, para el afio 2023 el Departamento del Putumayo contaba con 69.917 indigenas y es Puerto Leguizamo
el municipio que concentra mayormente a esta poblacion, seguido de la capital del departamento y Orito,
mientras que dos municipics del Aitc Putumayo, Colon y San Francisco tienen la menor concentracion, pero
para esto, debe considerarse que estos dos municipios cuentan con poca poblacién en comparacion con el
resto entidades municipales del ente territorial.

La poblacion indigena se ubicada en todo el departamento del Putumayo, cuenta con 232 comunidades
indigenas distribuidos en 174 cabildos y 57 resguardos que corresponden a 16 Pueblos constituides de la
siguiente manera: Siona, Inga, Kaméntsa, inga Kamentsa, Kofan, Murui, Kichwa, Koreguaje, Nasa, Embera,
Awa, Pastos, Pijaos, Quillasingas, Yanaconas y Misak (no reconocido por algunos pueblos indigenas por
originario del Cauca).

Del total de la poblacion indigena del Departamento del Putumayo, el pueblo INGA representa
aproximadamente el 25.25%, y se ubican en nueve (9) Municipios del Departamento, seguido de Pueblo Pastos
con el 12,20%, Kamentsa (11,62%), el pueblo Awa y Nasa representan el 10% de la poblacion indigena, con

menor proporcion encontramos al pueblo Misak que solo representa 0.08% de la poblacion en mencién. Tabla
4

~Tabla 4. Poblgci()n indigena por pueblos y familias, Putumayo 2023.

Pueblo Indigena Num-ero.de NGmero de familias | Numero de Comuneros %
‘ Territorios

_Inga | 46 6.553 18.884 L2525
Pastos | 16 2.415 19122 122
Kamentsa ";"' 4 2.310 8.689 M6z
~ Awa 4| 2842 796 1089
 Nasa 36 286 L T4 1032
CMuri . 19 1255 . 4551 C609
~ Kichwa 13 | 1.031 3513 I A
Siona 12 | 1.010 3202 48

Quilfasinga 8 83 3153 422
| IngaKamentsa =~ 2 867 a0 T 296
S atan ‘ g g , ST e
Embera 12 - 55 1893 253
Vanacona T4 ; g g s
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De acuerdo al resultado del (ltimo censo poblacional de indigenas en el departamento del Putumayo, se
encuentra que la distribucion de la poblacion para ef afio 2023 segan el rango de edad y clasificada por género
arroja una estructura madura con base en disminucion, con caracteristicas regresiva donde se puede observar
que aunque el nimero de personas {hombres y mujeres) disminuye con la edad, e! rango de edad mas alto
(+80) comprende una cantidad significativa, mas de mil personas en total, asi mismo puede explicarse
fendmenos de descenso de la natalidad, esperanza de vida acorde a la estadistica. El indice de friz de 127, 4
para el afio 2023, no se cuenta con datos quinguenales para afio 2015.

Estructura demografica, Departamento de Putumayo

El Departamento del Putumayo muestra una piramide poblacional regresiva que representa una poblacion con
descenso de fecundidad y natalidad, muestra disminucion en el nimero de poblacion joven {menores de 19
afios) con expectativa menor a la poblacion del afio 2015, Se observa que el estrechamiento de la base, hay
crecimiento de la poblacion adulta y adulto mayor, lo que indica envejecimiento de la poblacion, por tal motivo
la perspectiva de su futuro se encuentra en descenso, con crecimiento negativo. En el analisis de [a
composicion de la poblacion segin sexo y edad, el Departamento del Putumayo presenta una piramide
poblacional regresiva, caracterizada por tener una base mas estrecha, lo que indica bajas tasas de natalidad y
alta esperanza de vida., se realiza un comparativo entre los afios 2019, 2024 con proyeccion 2029, donde se
mantiene la misma estructura.

La piramide para el afio 2024 muestra que hay una gran poblacién de jvenes entre los 15 y 34 afios con una
alta tasa de fertilidad o tasa de natalidad, de igual forma se evidencia un crecimiento poblacional en
comparacion con el afio 2019 y con la misma proyeccion en el 2029. Este comportamiento puede contribuir al
desarrollo econdmico y social; sin embargo, para que los jovenes puedan contribuir al desarrollo, es necesario
gue se les brinde el conocimiento v las oportunidades que necesitan, es importante que tengan acceso a una
educacion adecuada, a un mercado laboral que los absorba y a condiciones de salud que les permitan ser
productivos y competitivos. Figura 1.

Figura 1. Piramide poblacional del Departamento del Putumayo, 2019, 2024, 2029.
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Poblacion por Ciclo Vital

El andlisis de la evolucion del volumen poblacional de cada generacion es impartante para comprender el
proceso de envejecimiento de la pobilacion. Esto permite conocer las necesidades de salud de las personas y
facilitarles el desarrollo de habilidades personales y sociales. En el andlisis de cada ciclo vital para el
Departamento se observa una disminucion de la frecuencia relativa entre el afio 2015 con los afios 2024 y 2029
en los ciclos vitales de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, para el ciclo vital de la adultez el
comportamiento es diferente presentando incremento en los afigs analizados

Para el afo 2024, es notorio el valor porcentual que presenta el ciclo de adultez con 42.31% siendo ia mayor
proporcion de los ciclos vitales, seguido del grupo de juventud con el 14.52%. La poblacion entre los 12 a 59
anos corresponde a 69% del total de la pablacion del Putumayo del 2024. Tabla 5.

T Ciclo vital

Afio 2019

 Tabla 5. Proporcidn de la poblacion por ciclo vital, departamento Putumayo 2019, 2024y 2029

" Afio 2024 Afio 2029 :
NUmero ! Frecuencia - NUmero I Frecuencia | Numero | Frecuencia
absoluto relativa absoluto § relaiva | absoluo | relativa
e e s~ e i i i S
Primera Infancia (0.a 5 39,202 1,11 38.043 979 36.795 8,92
_oo_ahes) e
Infancia (6 a 11 afios) 30867 | 1130 | 40428 1040 | 42341 | 1026
| Adolescencia (12a 18 afios) ' 48257 | 1384 , 47.831 . 1230 | 47.653 11,55
~ Jwentud (19a26afos) 52512 | 1484 | 5645 | 1452 | 55145 1336
; [P S o e . - ..,,»«,,.E U S - i - - PR — — o P
Adultez 140757 79 | 1s44s3 | 4231 | 181151 4390
(27 259 anios) o U )
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Cambio en la proporcién de la poblacion por grupos de edad

L as variaciones mas evidentes, se experimentan en los grupos de edad de 1a 4, 5a 14 y 15224 afios con un
comportamiento decreciente, pasando del 19,2% en al afio 2019 al 17,9% en al afio 2024 para el grupo de edad
de 15 a 24 afios que puede estar explicado por la disminucion en las tasas de fecundidad, lo cual permite que
el crecimiento disminuya y la poblacion envejezca, esto Gltimo identificado en el incremento de del grupo
poblacional de 60 a 79 afios. Por otra parte, el grupo etario de 25 a 44 afios ha presentado un incremento,
posiblemente a causa de la migracién de poblacion en edad productiva que ingresa al Departamento, y se
espera que para el afio 2029 sea del 10,4% de la poblacion total.

Magnitud actual del problema indicadores de referencia

El Laboratorio de Salud Plblica recepciona todas las muestras de los eventos de interés en salud pablica de la
red de laboratorios departamental, teniendo en cuenta que es el Laboratorio de referencia para el Departamento
del Putumayo, orientado a la: vigilancia en salud publica, gestion de la calidad, prestacién de servicios,
investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede evidenciar que el Laboratorio de Salud Publica es la base fundamental
y un generador de datos importantes para la vigilancia de los eventos de interés en salud publica que permite
en el momento dado detectar 1a existencia de un brote, vigilarlo y poder resolverlo de la mejor manera posible,
lo que conlleva al no desarrollo de las acciones de una manera integral y acorde a las necesidades del medio.

Causas directas

Insuficiente prestacion de servicios cientificos tecnologicos, de diagndstico y supervision, para atender
problematicas asociadas con agentes biologicos que representan riesgo para la salud humana

Causas indirectas

Seguimientos a largo plazo frente a compromisos de asistencia técnica a la red de laboratorios departamental
en pracesos relacionados con los Eventos de Interés en Salud

Efectos indirectos

Altas tasas de morbilidad y mortalidad por Eventos de Interés en Salud Publica
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Causas indirectas

Seguimientos a largo plazo frente a compromisos de asistencia técnica a la red de laboraforios departamental
en procesos relacionados con los Eventos de Interés en Salud PUBLICA

Efectos generados por el problema

Efectos directos

Reducida captacion de eventos de interés en salud publica

Efectos indirectos

Altas tasas de morbilidad y mortalidad por Eventos de Interés en Salud Piblica
Analisis técnico de la alternativa

La alternativa para solucionar la problematica planteada se seleccioné considerando que operativamente, es la
mas acertada.

Paralograr efectivamente la vigilancia y aseguramiento de la calidad de los resultados de los Eventos de Interés
en Salud Publica y controlar los factores de riesgo del ambiente y del consumo en el departamento se requiere
fortalecer las acciones de gestion, aspecto que se logra puntualmente cumpliendo la normatividad vigente del
sector salud para el contexto de Salud Publica, como son, la Ley 100 de 1993, el Decreto 3075 de 1997, la Ley
715 de 2001, el Decreto 2323 del 2006, el Decreto 3518 del 2006 vy las Resoluciones 2115 de 2007, 1619 de
2015, 1649 de 2018,561 de 219y 1035 del 14 de 2022.

1.- ASPECTOS GENERALES

El presente estudio se realiza con base en datos generales del pais con las fuentes que se referencian en cada
aspecto.

En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud del Departamento de

Putumayo realiza el siguiente analisis, necesario para conccer el sector relative al objeto del proceso de
contratacion.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un potencial de crecimiento enorme, por ello se ha convertido en
una de las mayores apuestas comerciales para el pais, actualmente se estan llevande a cabo iniciativas para
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explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar la oferta; asi las
cosas, es imperioso resaltar que los bienes a suministrar se surten por empresas dedicadas al desarrollo es
esta actividad comercial.

Los factores que influyen en la adquisicion de los servicios de la Secretaria de Salud Departamental Putumayo
se determinan teniendo en cuenta los presupuestos aprobados de acuerdo a las necesidades identificadas e
incorporadas en el plan de adquisiciones de la entidad.

1.1. ANALISIS ECONOMICO

Entre las modalidades vy tipos de transporte se puede encontrar: (i) transporte de carga, (i) transporte de
pasajeros, (iii) transporte fluvial y (iv) transporte aéreo.

Para el caso especifico y de acuerdo al objeto contractual, teniendo que se requiere contratar el servicio de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores, el alcance que se pretende
investigar y analizar datos, del servicio de transporte de carga.

El servicio de transporte publico terrestre automotor de carga Es aquel destinado a satisfacer las necesidades
generales de movilizacion de cosas de un fugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio
de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del
30 de septiembre de 1988; conforme a lo sefialado en ef articulo 2.2.1.7.2., def Decreto 1079 de 2015.

Transporte terrestre
De acuerdo con el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) del Ministerio de Transporte, se
reportaron 146.048.692 toneladas movilizadas por las vias del territorio nacional en el afio 2024, 7.42% mas

que en 2023.

Fuente. Portal Logistico de Colombia (plc.mintransporte.qov.co), v la seccion de Estadisticas.

Division de la economia

Segun la division clasica de sectores se encuentran tres grandes sectores economicos de Colombia, que a su
vez agrupan actividades especializadas e independientes. Estos tres son los siguientes.

1. Sector primario.
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El sector primario incluye la produccion basica. También denominado sector agricola, engloba aquellas
actividades econémicas que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente
de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion.

Laagricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como
el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencion de productos vegetales a través de
su cultivo,

2. Sector secundario.

El segundo de los sectores econémicos de Colombia segun la division clasica, es el sector secundario
(industrial). La caracteristica principal de este sector es que de &l forman parte todos aquellos procedimientos
industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola).

El producto final de estas transformaciones es aquei que ya se puede consumir. Dentro de este sector
encontramos actividades economicas como: la mineria, la construccion, las actividades textiles, etc. '

3. Sector terciario.

El tercer sector econamico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con
este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad y alas empresas
(es decir, a las personas en general).

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la ensefianza, el cometrcio,
el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto
funcionamiento para que los sectores economicos de Colombia ya mencionados resuften mas productivos.

PIB NACIONAL
Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de [a economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, os hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.
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Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econoémica menciona como sectores
de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain més dependiendo de su
especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial; Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, efc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciaric de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos
aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, efc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingeniercs, las empresas productoras de materiales para |a
construccion, efc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera
y energética de cualquier tipo (extraccién de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de
energia; efc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas
con los medios ¢e comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales,
etc.).

De acuerdo con la anterior definicion, se ubica el objeto de la presente contratacion en el sector servicios.

1.2. ANALISIS TECNICOS
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El Laboratorio de Salud Publica recepciona todas las muestras de los eventos de interés en salud publica de la
red de laboratorios departamental, teniendo en cuenta que es el Laboratorio de referencia para el Departamento
dei Putumayo.

El Departamento del Putumayo cuenta con 43 laboratorios clinicos, de tos cuales 10 son publicos y se
encuentran formando parte de las E.S.E. en el Departamento. En estos laboratorios, se realizan pruebas
basicas de diagnéstico clinico y muy pocos tienen implementadas pruebas para eventos de interés en salud
publica, con el fin de poder brindar una respuesta efectiva en caso de brotes, en la vigilancia rutinaria de los
eventos, entre otros.

En ese sentido el fin que se persigue con la contratacion es garantizar el envio de las muestras hasta el
laboratorio el cual tiene como finalidad el transporte seguro y oportuno de las mismas en las condiciones
adecuadas y de conformidad a los requisitos exigidos por la normatividad vigente. El tiempo entre la toma de la
muestra y su recepcion en el laboratorio que realizara el analisis es muy importante, por lo tanto, el envio se
debe realizar en el menor tiempo posible ya que tiempos prolongados pueden interferir en la estabilidad celular
0 estabilidad de los analitos contenidos en la muestra que pueda afectar ia calidad del dato y confiabilidad de
los resultados emitidos.

Productos o servicios incluides dentre del sector; Sector terciario de transporte

‘Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son necesarias para el
funcionamiento de fa economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc. Et tercer sector se considera no productivo, pueste gue no produce bienes tangibles, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Aungue los sectores
anterformente indicados scon aguelles gue la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es
comun que las actividades econdmicas se diferencien aiin mas dependiendo de su especializacion; algunos
de los sectores que componen el sector terciario son:

e Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

e Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
de pasajeros publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc. (aplica al objeto a contratar)

e Sector de comercio: Hace parte del sector terciaric de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a
todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

= Sector financiero: £n este sector se incluyen todas aguellas organizaciones relacicnadas con actividades
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
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e Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccitn, efe.

« Sector minero y energética: Se incluyen en €l todas las empresas que se relacionan con la actividad minera
y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras
de energia; etc.)

« Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

e Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas Yy organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como {telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos , editoriales |, etc.)"

Para el caso en concreto, de acuerdo al decreto 16096-2022 los requisitos técnicos y de seguridad para el
manejo y transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores en todo el territorio
nacional, con el fin de minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de
acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC 1692
"Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulade”, segunda actualizacion -anexo N°
1, con fo siguiente,

Transporte de muestras Biolégicas

o Todas y cada una de las muestras deben ser transportadas en forma segura, condiciones de triple
embalaje/envase en forma vertical y bien aseguradas con el fin de evitar derrames de muestras bioldgicas
liquidas y prevenir contaminaciones cruzadas entre las muestras, o contaminacion al analista al momento
de manipular las muestras en el laboratorio.

s la remision de la muestra debe hacerse previa comunicacion con el laboratorio, considerando
disponibilidad de recursc humano, equipos, insumos y reactivos.

e La manera de transportar las muestras hasta el laboratorio debe garantizar que estas se mantengan en
condiciones que reduzcan al minimo toda alteracion. No se debe usar hielo suelto ya que puede causar
contaminacion del producto si el recipiente se rompe o si hay fugas, Iguaimente, se debe evitar la
congelacion y el uso del hielo seco ya que este puede aiterar las caracteristicas de las muestras, o podria
congelarlas y causar la ruptura de los recipientes.

« Durante el transporte las muestras deben mantenerse a temperatura de refrigeracion menor o igual a 8°C.

o laconservacion se puede hacer en una nevera isotérmica que contenga paquetes congelados (pilas de
gel refrigerante).

Transporte de muestras COVID-18
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Todas y cada una de las muestras deben ser transportadas en forma sequra, condiciones de triple
embalaje/envase en forma vertical y bien aseguradas con el fin de evitar derrames de muestras biologicas
liquidas y prevenir contaminaciones cruzadas entre las muestras, o contaminacion al analista al momento
de manipular las muestras en el lahoratorio.

El tiempo optimo para la movilizacion de la muestra es dentro de las 36 horas de haber sido tomadas.

El transporte de las muestras debe realizarse en neveras isotérmicas con geles o pilas congeladas a
temperatura de refrigeracion, es decir entre -2 a 8°C. Se debe tener en cuenta que no conservar la cadena
de frio durante ef transporte de la muestra, por ejemplo, con temperaturas superiores a 8°C degradan la
particula viral, obteniéndose falsos negativos.

La nevera de transporte de muestras debe estar debidamente identificada con el simbolo que evidencia el
material que transporta, en este caso “RIESGO BIOLOGICO”

La remision de la muestra debe hacerse previa comunicacion con el laboratorio, considerando
disponibilidad de recurso humano, equipos, insumos y reactivos.

Transporte de muestras de Agua tratada (acueductos)

Durante el transporte las muestras deben mantenerse a temperatura de refrigeracion de 2°C a 8°C.

Las muestras de agua deberén entregarse al laboratorio dentro de las 24 horas posteriores a la foma de la
muestra,

La conservacion se puede hacer en una nevera isotérmica que contenga paquetes congelados {pilas de
gel refrigerante).

Transporte de Muestras de alimentos y bebidas (agua envasada)

Durante el transporte las muestras deben mantenerse a temperatura de refrigeracion, para productos que
requieran cadena de frfo, correspondiendo ésta a 4° +/- 2° C.

Las muestras de alimentos deberan entregarse al laboratorio, en el menor tiempo posible.

Los alimentos perecederos y refrigerados deben mantenerse en recipientes adecuados que mantengan su
temperatura hasta la llegada al laboratorio.
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La conservacion se puede hacer en una nevera isotérmica que contenga paquetes congelados (pilas) o
hielo seco.

Transporte de Vacunas

Durante el transporte las vacunas para mantener su capacidad inmunogénica deben conservarse a
temperaturas de refrigeracion. en neveras isotérmicas con geles o pilas congeladas a temperatura de
refrigeracion, es decir entre +2 °C A +8 °C.

En el proceso de embalaje se recomienda realizar seguimiento a las temperaturas de salida desde cada
centro de acopio hasta su destino final.

Para el transporte de los biologicos se recomienda emplear una camioneta, vehiculo o buseta climatizada.

El contratista bien sea persona natural o juridica durante la ejecucion del contrato deberd cumplir con los
requisitos contemplades en el Decreto 1079 del 2015 en su Articulo 2.2.1.7.8.1.2. Requisitos de la unidad de
transporte y vehiculo de carga, ademas de ias disposiciones contempladas en las normas vigentes para el
transporte terrestre automotor de carga por carretera, en el Codigo Nacional de Transito Terrestre y en la
Norma Tecnica Colombiana para cada grupo, debe poseer:

A)

B)

C)

Rétulos de identificacion de acuerdo con lo estipulado en la Norma Técnica Colombiana 1692 segunda
actualizacion -anexo N° 1- para cada clase de material peligroso. Para camiones, remolgues y
semirremolques tipo tanque, los rotulos deben estar fijos, y para las demas unidades de transporte seran
removibles, ademas, deben estar ubicados a dos (2) metros de distancia en la parte lateral de la unidad
de transporte, a una altura media que permita su lectura; el material de los rétulos debe ser refiectivo.

Para el transporte de mercancias peligrosas se debe cumplir con requisitos minimos tales como: |a carga
en el vehiculo debera estar debidamente acomodada, estibada, apilada, sujeta y cubierta de tal forma que
no presente peligro para la vida de fas personas y el medio ambiente; gue no se arrastre en la via, no
caiga sobre ésta, no interfiera la visibilidad del conductor, no comprometa la estabilidad o conduccion del
vehiculo, no oculte las luces, incluidas las de frenado, direccionales y las de posicion, asi como tampoco
los dispositivos y rétulos de identificacion reflectivos y las placas de identificacion def nimero de las
Naciones Unidas UN de la mercancia peligrosa transportada.

Garantizar que €l conductor del vehiculo que transporte mercancias peligrosas posea el certificado de!
curso basico obligatorio de capacitacion para conductores, este curso sera reglamentado por el Ministerio
de Transporte- Resolucion 1223 de 2014 medificada por la Resolucion 2328 de 2016 y Resolucion 5747
de 2016
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D) Identificar en una placa el nimero de las Naciones Unidas (UN) para cada material que se transporte, en
fodas las caras visibles de la unidad de transporte y la parte defantera de la cabina del vehiculo de
transporte de carga, el color de fondo de esta placa debe ser de color naranja y los bordes y el nimero
UN seran negros. Las dimensiones seran 30 cm. x 12 cm., por seguridad y facilidad estas placas podran
ser removibles.

E) Elementos basicos para atencion de emergencias tales como: extintor de incendios, ropa protectora,
linterna, botiquin de primeros auxilios, equipo para recoleccion y limpleza, material absorbente y los demés
equipos y dotaciones especiales de acuerdo con lo estipulado en la tarjeta de emergencia Norma Técnica
Colombiana NTC 4532, -anexo N° 3. ’

F) Portar minimo dos (2) extintores tipo multipropésito de acuerdo con el tipo y cantidad de mercancia
peligrosa transportada, uno en la cabina y los demas cerca de la carga, en sitio de facil acceso y que se
pueda disponer de él rapidamente en caso de emergencia.

G) En ningan caso un vehiculo cargado con mercancias peligrosas puede circular con mas de un remelque
y/o semirremolgque.

Es importante anotar, que la informacion contenida en las especificaciones técnicas de los servicios a proveer
por medio de este proceso, no pueden ser modificadas en ninguna forma por el oferente ya que estas
especificaciones técnicas son las mismas excluyentes que exige la entidad.

De acuerdo con la informacion de la necesidad con que cuenta la entidad y las cotizaciones de los bienes
realizados en el mercado, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro que resume las necesidades que
pretende ser suplidas mediante la contratacion, :

ITEM | DENOMINACION DEL BIEN O SERVICIO UNIDAD DE MEDIDA
1 ic d t
1 | Transporte de paquetes a nivel departamental U.n 01) ‘evio ce hasta §
_ o - _ . .| Klogramos
9 Transporte de paquetes a nivel departamental con trayecto |[Un (01) envio de hasta 5
especial (Puer_to Leguizgmo) kilogramos
. . | ' 1 o d t
3 | Transporte de paquetes a nivel nacional U.n (01) “envio de hasta 5
S ) B 7 7 _ | kilogramos
1) Te idad de 2
4 | Transporte de termo grande con contenido a nivel departamental liUt:o(so ) Termo con capacidad de 25
2 | Transporte de termo grande sin contenido a nivel departamental Ilth?o(sO ) Termo con capacidad de 25
6 Transporte de termo mediano con contenido a nivel | Un (01) Termo con capacidad de 15
departamental. B - | litros |
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7 Transpoﬂe de termo mediano sin contenido a nive! departamental :ijt?o(g1) Termo con capacidad de 15

8 "T'ranéﬂpbktém de termo pequéﬁo con contenido a nivel | Un(01) Termo con capacidad de 05
departamental. lifros

9 | Transporte de termo pequefio sin contenido a nivel departamental ;Jt?o(:” Termo con capacidad de 05

10 Transporte de termo grande con contenido en trayecto especial | Un (01 } Termo con capacidad de 25 |
(Puerto !_egmzamo) litros

11 Transporte de termo grande sin ‘cantenido en frayecto especial Un_(01)Termo con capacidad de 25
(Puerto Legu;zamo) litros

12 Transporte de termo mediano con contenido en trayecto especial | Un ((51) Termo con capacidad de 15
(Puerto Leguizamo) litros

13 Transporte de termo mediano sin contenido en trayecto espeual Un (01) Termo con b'apacidéd de 15
(Puerto Leguizamo) litros

1 Transporte de termo pequendfcanfbontemdo en trayecto especial un’Zﬁi’j"féf%b"éoﬁ@é&ﬂm&'
(Puerto L eguizamo) litros

5 Transporte de termo pequefio sin contenido en trayecto especial | Un (01) Termo con capacidad de 05
(Puerto Leguizamo) litros

16 Transporte de termo via terrestre a nivel nac1ona| | Termo con capamdad de 15 litros

17 Transporte de cérga a “nivel departamenta! kilogramo adicional

18 Transporte de carga a nivel nacional. - "Wc;é_r_amo adicional

19 Tre{ﬁéborte de 7ca'rgaft7ré§ec‘t*ogspec1al (Puerto Legu12amo) Kilogramo adicional B

1.3. ASPECTO REGULATORIO

Ley 80 de 1993: Dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Ley 105 de 1993: Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales se reglamenta la planeacion en el

sector transporte y se dictan otras disposiciones. Esta disposicion

contempla dentro de los principics

fundamentales que "La seguridad de las personas constituye una prioridad del sistema y del sector
transporte”; asi mismo sefiala que "La operacion del transporte plblico en Colombia es un servicio publico
bajo la regulacion del Estado, quien ejerceré el control y fa vigilancia necesarios para su adecuada

prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad” y

que "ElI Gobierno Nacional podra

establecer condiciones técnicas y de seguridad para la prestacion del servicio y su control sera

responsabilidad de las autoridades de transito”.

Ley 276 de 1996: Por la cual se modifican los articulos quinto y sexto de fa ley 105 de 1993.
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» Ley 336 de 1996; Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.

o Lley 769 de 2002: Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transitc y transporte y se dictan otras
disposiciones. En cuanto al transporte escolar, obliga a garantizar la integridad fisica de los estudiantes,
no exceder la capacidad transportadara del vehiculo, que cuente con senales preventivas, adhesivo con
determinadas caracteristicas técnicas, horarios, frecuencias, revisién técnico mecanica, cinturones de
seguridad entre otras exigencias.

e ley 1383 de 2010: Por la cual se reforma la ley 769 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito y transporte y se dictan otras disposiciones. Establece infracciones referidas a las rutas escolares
y algunas otras del nivel general.

 Decreto 1079 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector Transporte.
Adopta las medidas necesarias para que el servicio piblice de transporte terrestre automotor especial solo
pueda ser contratado con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas para
esta modalidad.

o Decreto 431 de 2017: por el cual se modifica y adiciona el capitule 6 del Titule 1 de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1079 Decreto Unico reglamentario del sector Transporte. Se establece el término de 20 aios
por cada vehiculo para prestar el servicio de transporte escolar a partir de la inscripcién inicial.

« DECRETO 478 DE 2021 {Mayo 12) Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentaric del Sector Transporte

e Decreto 1609 de 2002 “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera’. Este decreto contempla los requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y
transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores en todo el territorio nacionai,
con el fin de minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de
acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC 1692
"Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulade”, segunda actualizacion -anexo
Ne 1.

e Lley 1122 de 2007: "Por la cual se hacen algunas medificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.” Esta norma efectia ajustes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento en la prestacion de los servicios a los
usuarios. Con este fin se hacen reformas en los aspectos de direccion, universalizacion, financiacion,
equilibrio entre los actores del sistema, racionalizacién, y mejoramiento en la prestacion de servicios de
salud, fortalecimiento en los programas de saiud pUblica y de las funciones de, inspeccion, vigilancia y
control y la organizacion y funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de salud. Segin lo
dispuesto en esta normatividad la salud piblica esta constituida por un conjuntc de politicas que busca
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garantizar de manera integrada, |a salud de la poblacidn por medic de acciones dirigidas tantc de manera
individual como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desariollo, dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

Ley 9* de 1979: Por la cual se dictan Medidas Sanitarias "Codigo Sanitario”, establece que en la
importacion, fabricacion, almacenamiento, transporte, comercio, manejo o disposicién de sustancias
peligrosas deberan tomarse todas las medidas y precauciones necesarias para prevenir dafios a la salud
humana y animal, de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Salud.

Decreto 1079 del 26/05/2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del
Sector Transporte “regulado en las Resoluciones Nos. 0001223 del 14/05/2014, 0002328 del 09/06/2016
y 0005747 del 28/12/2016 proferidas por el Ministerio de Transporte.

Decreto niimero 2323 en 12 julio de 2006, por medio del cual reglamenta parcialmente la Ley 9 del 1979
y los articulos 45 de la ley 489 de 1998. Este Decreto tiene por objeto organizar la Red Nacional de
Laboratorios y reglamentar su gestion con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento. Define al
Laboratorio de Salud Publica como entidad del orden departamental, encargada del desarrollo de acciones
técnico administrativas realizadas en atencion a las personas y el medio ambiente, con propdsitos de
vigilancia en salud pubiica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad e investigacion y los exhorta
a propender por el cumplimiento de estandares de calidad en Salud Publica tendientes a la acreditacion de
Sus procesos técnicos, cientificos y administrativos.

Resolucion 1619 del 15 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. “porla cual se
establece el Sistema de Gestion de ta red nacional de lahoratorios en los ejes estratégicos de vigilancia en
Salud Publica y de Gestidn de la Calidad”

Resolucion 1646 del 4 de diciembre de 2018 del Instituto Nacional de Salud. “por a cual se especifican
y onentan los examenes de interés en salud publica que deben realizar los laboratorios de salud plblica
(LSP) departamental y distrital y fa interaccion en las actividades de referencia y contra referencia con Ia
red de laboratorios, de acuerdo a los lineamientos del Laboratorio Nacional de Referencia”

Resoluciton 561 del 4 de marzo de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. “por la cual se
establecen los procedimientos de inscripcion y verificacion de los laboratorios que realicen pruebas para
Eventos de interés en Salud Publica y de inspeccion, vigitancia y control sanitaric en la red nacional de
laboratorios”

Decreto 3075 de 1997. "por el cual regula todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por
el consumo de alimentos’
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Resolucién 2115 del 22 de junio de 2007 - Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. “por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”

Norma Técnica Colombiana NTC ISQ/IEC 17025, donde se establecen los Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de Ensayo y calibracién y demés normatividad frente a la vigilancia de
factores de riesgo del ambiente y del consumo.

Decreto 1609-2002 por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, donde se establecen los requisitos técnicos y de seguridad para el
manejo y transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores en todo ef territorio
nacional, con el fin de minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente,
de acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC 1692
"Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”, segunda actualizacion -Anexo
N° 1-.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para abordar el estudio de la oferta fa Entidad contesta las siguientes preguntas:

| A R
| / / \
/ \// \. IIIII

Vaior Total
Gasto Mensual & P ETE AR 0 H Gasto Anual

2 L

FiLTROS:

Selecsione el ano:

{ Seleccione la Fecha

i
o

| Seleccione una ca!eg‘or‘ia:

Al
Ay @ ERTTREN
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Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual
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=
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’ Valor Contratacién l Numero de Proveedores Nimere de Contratos

o $3milM 92 110

Valor Total Estimado por Proveedor

&
[ ]

Valer Total Esti,
Nirmero de Contr..

Prov_nombre

Cantidad de Contratos ¢con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor de Contratos por ubicacién del proveedor
Mipysme en SECOF Il Mipyme en SECOP it

Tipo: @ & Tipus @0 B
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contrates con proveedores Modalidad de Contratacion
plurales en SECOP Il plurales en STCOP il

Wl or Tata! Dstimade

Tipa: & [ ] Lo Tipo # Fuente

Valor Total Esti i R
alor Total Estimado por Entidad Nombre de Entidad {agregade} |

Numero de Centralos

Vaior Total Estimado

7811 - Transporte de pasajeros

65 52.352.872.031 80.04% 65 $2.352.872.03t 90,04%

- 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 32 §210281.980 8.05% 32 $210.281.990  8.05%
7810 - Transporte de corten y carga 4 $50.000.000 1.91% 6 $ 50.000.000 1,81%
7813 - Almacenaje 5 5
7814 - Serucios de transporte 2 2
Total 110 §2.613.154.021 100.00% 110 §2.612.154.021 100.00%

Fuente: Nuevo Sistema de Abastecimiento estratégico.
¢QUIEN VENDE?

A nivel nacional y regional hay empresas dedicadas a la prestacion del servicio a contratar. En primer lugar, se
abarca la clasificacion de los MACROSECTORES, sefialados en el Portal de Informacion Empresarial-
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Superintendencia de Sociedades (PIE); donde se puede establecer una muestra que el objeto del presente
proceso se enmarca en el MACROSECTOR economico COMERCIAL.

Una vez consultada 1a base de datos del PIE (Portal de Informacién Empresarial), donde se registra la
informacion contable mediante Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF, para las empresas
Pymes (Grupo 2) , teniendo en cuenta los codigos de las actividades del presente proceso objeto de estudio,
La principal demanda del servicio de transporte terrestre se enfoca principalmente en grupos empresariales del
sector privado, funcionarios del sector oficial, grupos de turistas, grupos de estudiantes de cualguier modalidad
de educacién incluyendo la universitaria.

2.1. CADENA DE SUMINISTRO

En Colombia el 80% de! transporte logistico se realiza por la via terrestre, por medio de vehiculos de grandes
de carga. La gestion de transporte y de distribucion de un producto, se debe realizar de una manera eficiente
exigiendo la actualizacion de procesos y procedimientos actuales, ademas de todo lo que intervenga con ello
directa o indirectamente, en donde el tiempo de llegada es un factor importante para satisfacer la necesidad del
cliente.

La gestion del transporte, en el sector de !a distribucion y la logistica es una de las columnas vertebrales del
entramado industrial en una economia moderna y desarrollada. Juega un papel clave como eslabon en los
procesos de la cadena de suministro de las organizaciones, ayudando a conectar clientes y proveedores de
manera que puedan cumplir sus compromisos de entrega. La importancia que se dé al transporte refleja el
potencial econdmico de un pais, ya que un Estado no solo requiere de un buen aparatc productivo para ser
econémicamente desarrollado, sino también de la infraestructura y los medios necesarios poder transportar sus
productos a cualquier lugar del mundo en el que se requieran.

La gestion del transporte debe actuar en tres niveles de decision: e estratégico, el tactico y el operativo. Asi,
en el nivel estratégico, las decisiones giran en torno a la seleccion del modo y del medio de transporte, en
funcion los multiples criterios que inciden: el costo, la velocidad, 1a fiabilidad y el servicio. En el nivel tactico, se
establece la planeacion de las necesidades del servicio, sujeto a les variaciones de la temporada, de tal manera
que se establezca la mezcla de recursos que, a mediano plazo, asegure un optimo servicio al menor costo
posible; por tltimo, en las decisiones del nivel operativo, se establecen las rutas, los horatios y ias capacidades
de cargue en funcion de las necesidades de corto plazo, que en algunas empresas pueden tener un horizonte
temporal de un dia o unas pocas horas.
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Fig. 2 Distribucion

Dentro del medio de transporte terrestre se tienen las siguientes especificaciones de vehiculos:

» Camion de plataforma abierta

» Camidn con carrocerias de estacas
» Camion cerrado tipo furgdn

= Camion tolva

« Camion tanque

« Camion planchon

e Camion reparto

» Camidn plato

« Camidn tanque

« Camion Pick up

= Camion para cargas especiales

El servicio basico de transporte terrestre es utilizade cominmente para ejecutar el movimiento de productos
semielaborados y terminados. Los costos del vehiculo de transporte terrestre se pueden agrupar en fijos y
variables. Sus costos fijos son los menores de cualquier medio de transporte, dado que no son propietarios de
las vias por las que operan; entre sus costos fijos mas representativos se tienen los siguientes:

* Seguros

» Amortizaciones

» Salarios de los conductores
o [Jepreciacion

2.2. POSIBLES OFERENTES
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Una vez verificado en el portal de contratacion de Colombia Compra Eficiente SECOP para las entidades y
contratos adjudicados y celebrados, se encontro que los siguientes proveedores han participado como oferentes
y contratistas con objetos iguales o similares al de presente analisis, se evidencid que existe un nimero
significativo de proveedores.

J SUR ENVIOS - PRON’fAENVi’@? -
INTEGRAL DE SERVICIOS OTSORCING LTDA | ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.A.S. |
TRANSPORTADORA SUR COLOMBIANA SAS. ' SERVICIOS INTEGRALES AMBIENTALES |

3. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS DEL SECTOR:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral segundo del Decreto 1082 de 2015, en el
cual se establece que “la entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras y servicios”, ésta expresion da a entender que es facultad
dispositiva de la Gobernacion del Putumayo solicitarle al contratista para los procéso de seleccion de minima
cuantia, el cumplimiento de determinados indicadores economicos. Para el presente proceso, la entidad
considera gue no es necesario requerirles a los posibles oferentes el contar con ciertos topes financieros.

4. ANALISIS PRECIOS DEL MERCADO

De conformidad con el estudio de mercado realizado y la asignacion de presupuesto de la presente vigencia,
y, teniendo en cuenta que en el presente proceso existe una variacion semanal en la prestacion del servicio, se
determind por parte de la secretaria ejecutora, que para la presente contratacion se establecera una boisa con
un presupuesto total estimado por CUARENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MDA/CTE ($45.000.000,00).
Incluido IVA y demas costos y gastos directos e indirectos con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No.2025001249 del 14/03/2025, por lo tanto las ofertas no podran exceder ese valor, en
consecuencia el estudio econémico para determinar el costo de los servicios se adelanté a través de consuitas
de mercado, para lo cual se invitd a cotizar a las siguientes firmas, “SERVIMAX COMPANY S A S. ZOMAC”,
“INTEGRAL DE SERVICIOS OUTSOURCING LTDA.”, y “PRONTAENVIOS S.A.”, de las cuales se obtuvo el
siguiente anaiisis:

SERVIMAX INTEGRAL DE
COMPANY SERVICIOS
‘ < SAS. QUTSOURCING | PRONTAENVIOS
TEM DENOMINACION DEL Unidad de b LTDA VALOR
BIEN O SERVICIO medida < PROMEDO
© Valor unitario Valor unitario Valor unitario
VA incluido VA incluido VA incluido
1 T.ransporle de paquetes a | Un (01) ‘enwo de 1 $41.148 $38.100 $40.396 5 39.881
nivel departamental hasta 5 kilogramos L o N . .
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Transpoﬂé de paquetes a
nivel departamental con
trayecto especial (Puerto
Leguizamo)

10

1

12

13

14

15

Transporte de Bavquétés a

nivel nacional

Transporte  de  termo
grande con contenido a
nivel departamental
Transporte  de  fermo
grande sin contenido a
nivel departamental
Transporte  de  termo
mediano con contenido a
nivel departamental,
Transporte  de  termo
mediano sin contenido a
nivel departamental
Transporte  de  termo
pequefic con cenienide a
nivel departamental.
Transporte  de  termo
peguefio sin contenido a
nivel departamentai

Transporte  de  termo

grande con contenido en
trayecto especial (Puerto
Leguizamo)
Transporte
grande sin contenido en
frayecto especial {Puerto
Leguizamo)

Transporie  de  termo
medianc con contenido en
trayecto especial (Puerto
Leguizamo)

Transporte  de  termo
mediane sin contenido en
trayecto especial (Puerto
Leguizamo}

litros

dewwte'rmo' 3

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA

Un {01} envic de
hasta 5 kilogramos

Un {(01) envio de|

hasta 5 kilogramos

| Un (01 Termo con

capacidad de 25
litros
Un (01) Termacon
capacidad de 25
litros
Un (01) Terme con
capacidad de 15
fitros

Un (01) Terme con |

capacidad de 15
fitros

Un (01) Termo con

capacidad de 05
litros

Un{01) Termocon|

capacidad de 05

Un {01) Termo con

capacidad de 25
litros

Un (01) Termo con
capacidad de 25
litros

Un (C1) Termao con
capacidad de 15
liiros

1 Un {01) Termo con

capacidad de 15
litros

Transporte  de  termo |

pequefic con contenide
en trayecto  especial
(Puerto Leguizamo)

Transporte de termo
pequeno sin contenido en

capacidad de 05
fitros

Un (01) Terme con |

capacidad de (5
litros

Un (01} Terme con

$67.178

$ 46.656

$ 135.864

$92.340

$ 126576

$82.944

$£94.824

$62.532

$332.100

$ 145152

$ 269.244

§ 141912

$227.988

$107.028

$62200

$43.200

$125.800

$ 85.500

$117.200

$76.800

$ 87.800

$57.900

$ 307.500

$134.400

$ 249.300

$131.400

$211.100

$99.100

CODIGO: FT-OC-136

VERSION: 01

FECHA: 20/11/2015

$65.932

$45.792

$133.348

$90.630

$124.232

§81.408

$93.068

$61.374

$ 325950

$142.484

5 264.258

$139.284

$ 223765

$105.544
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3140672
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$137.532

S 220551




| o, SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-136
oy ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01
PUTUMAYD —_
NIT 800094 164-4 MINIMA CUANTIA FECHA: 20/11/2015

T lyayecto especia (Pueo |
Legujzamo) - R .
Transporie de termo via Un {01) Termo con
16 p . . capacidad de 15] 1 §313.002 $288.900 $ 307.294 $303.429
terrastre a nivel nacional | |
17 Tvransporte de carga a k|lggramos 1 §3.834 $2.550 $3.763 53716
mvg\ q§p§n§amentai adicional o 4 B
18 T.ransporFe de carga a kilggramcs 1 $5.885 $5.450 $5.777 §5.704
nivelnacional.  jadicional o} o R R
Transporte de  carga Kloaramos
18 | trayecto especial (Puerto 97 1 $9.634 $8.820 $9.455 $9.336
; adicional
Leguizamo).
TOTALES $2.305.930 $ 2.135.020 $ 2.263.227 $2.234929

NOTA: Por la extension de la informacion, se anexa al presente estudio formato PDF DE COTIZACIONES

Teniendo en cuenta las cotizaciones obtenidas de conformidad con los planes de inversion y la asignacion del
presupuesto para el afio 2025, la Gobemacién del Putumayo ha destinado para el presente proceso de
seleccion un presupuesto oficial de CUARENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MDA/CTE ($45.000.000,00),
IVA incluido y todos los gastos necesarios con el fin de cubrir los costos del contrato de acuerdo a los servicios
que requiera la Secretaria de Salud Departamental, hasta agotar los recursos asignados.

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corren por cuenta del Contratista, el
Departamento del Putumayo hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que ordene
la ley.

Gastos asumidos por el contratista:

e |VA—19% del valor del contrato, si el/!a contratista pertenece al régimen comin y cuando aplique.

e Retencién en la Fuente —El valor del contrato de interventoria en principio, le sera aplicable en lo
concemiente a la retencion en la fuente, lo establecido por las Leyes que regulan la materia.

e Seguridad Social: El contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones,
riesqos laborales y parafiscales, segun corresponda.

« Estampillas Departamentales en las cuantias reguladas por las ordenanzas vigentes y aplicables.

« Los demas tributos y gravamenes nacionales, departamentales y municipales aplicables.

Nota: El proponente al formular su oferta debera costear el valor unitario de todos y cada uno del item
solicitados, teniendo en cuenta las condiciones técnicas exigidas y totalizar el valor de los precios unitarios
conforme a las cantidades que se requieran a fin de determinar con exactitud, el valor total de su oferta
econdmica y por ende el menor precio ofertado sobre el cual se procedera conforme con o que establece el
Decreto 1082 de 2015. No obstante, el contrato podra celebrarse por el total del presupuesto oficial asignado
ai proceso de seleccion.
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De acuerdo con la informacion historica de los procesos de contratacion en el SECOP, se tienen los siguientes:

ANO 2024

1D deil contrate en SECOP CO1.PCCNTR.6189348
Versidn del contrato 1
Estado de contrato  En ejecucion
Fecha de generacidn del estado 28 dias de Hempo Fanscurmido ;& e D00 5 50 S0 PTG Sods Bapaty, Lon, Qb
Namero del contrata 760-2024

CONTRATO DE SERVICIOE DE TRANSPORTE DE VACUNAS, EQUIPOS, INSLMOS,
INSECTICIDA, MUESTRAS BIOLOGICAS, MUESTRAS COVID ~19, MUESTRAS DE AGUAY
MUESTRAS DE ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL HARA LA OPERATMIDAD DE LAS ACCIONES
DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

Objets de! contrato

2.2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales.

Con el objetivo de identificar y analizar como han sido ofros Procesos de Contratacion similares al objeto de
contratacion, realizados por otras Entidades Estatales, se realizd una consulta en el SECOP de entidades
publicas de similares condiciones a las del Putumayo, la consulta se realiz6 de manera retrospectiva,
identificando los siguientes contratos:

TIPO DE VALOR DEL
PROCESO PROCESO ESTADO ENTIDAD OBJETO CONTRATO
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
TRANSPORTE
Contratacion ESPECIALIZADO DE
ﬁgﬁgﬂzﬁl Minima Celebrado GO;EESJQ"ON MATERIAL  BIOLOGICO |  $49.950.000
Cuantia QUE REQUIERE
BIOCONTENCION DESDE
EL LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA
PRESTAR EL SERVICIO DE
. TRANSPORTE DE
: DINA -
SS-CMC- Coﬂiﬁt;zo" Celebrado %%%RETQAQIF:%’LI\E MUESTRAS PELIGROSAS | ¢ o, 100 000
001-2024 Cuantia SALUD DEL LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA DE
CUNDINAMARCA.
SERVICIO ESPECIAL DE
MG 004 p | COTTatAcion GUAJIRA ;miizigTEalomGlcig
2024 2"&;‘;?; Celebrado | - "BERNACION | PARA g | $26:000.000
FORTALECIMIENTO  DE
LAS  ACCIONES DE
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VIGILANCIA DE EVENTOS
DE INTERES EN SALUD
PUBLICA, FACTORES DE
RIESGO Y CONSUMO DEL
LABCRATORIO DE SALUD
PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA

GUAJIRA

Fuente: SECOP

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

—
o Valor Total IR . FILTROS: - -
Gasto Mensual $1.204.073.258 Gasto Anual (Il
i ke i fio
P4 10 miEl (Entan_(Enblan §15MA § 21 MG 40313 § 1 Seleccione ¢l afio:
‘ § 1202 0 w7 oWE WO AW W
§ 10 mity Seleccione (2 Fecha
=z o022 28112022
325 mith he)
; =
5 9, O
o
3 i
$05 it b4 §040miIM
! Nombre de Entidad [agregado)
k £0.21 mil h *ingrese & nombee sin Hide
: $00 mil M4 022 s , . P putumayo
! ; . 002 mi K - "
. o @(,0 & o \\\«“’ 8 . o s 0mit [ PUTUMAYD - ESE HOSFITAL SAGRADO CORAZON .
& oy We W@ m B PUTUMAYG - GOBERNACION
Afo PUTUMAYQ - MOCOA - ALCALDIA
. B PUTUMAYD - PUERTO ASIS - ALCALOIA
Afio #2022 Fuente @SECOPH B
- e Contratoa Total - .
Cantidad de -M g Cantidad de contratos - Anual
s 2 Enbe. Enbla 1 ] 1 H
Plstaforma:
17
8 1 -
" 3
4 Nombre de Entidad (plataforma}
5 * ingrese et nambea sin bide
B
S 2 P Buscar
: g Seleccionar todo
< B RECALDIA DE MOTOA
z Bl EMPRESA SOCIAL BEL ESTADO HOSPITAL SAGRAD...
g ? B GOBERNACION DEFARTAMENTO DEL PUTUMAYO
B MUNICIPIO DE PUERTG ASIS PUTUMAYD
1
,
1 022 012 2020 00 w2
ers il ™ fuirs auf iemt iy 5 3
rarn marze 321 mayo Junio wlie sepliembre Aho Seleccione una categona:
Ao #2022 Fuente @SECOP I {Segmenlo/ Familia | Clese)
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o2

I 7818 - Senvidios de mantenimiento o reparaciones de transportes 2 $791.618333  65.74%
T 7811 - Transporte de pasajeros . 4 $?3§-263-240_ 2793
I 7810 - Transporte de correo y carga 1 $60.000.000  498%
3 7813 - Almacenaje 2 . .3.16.188,635 1.34%
Total 9 $1.204.073.258  100,00%

. Total

Claslficador de Blenes y Servicias - Familia - Contratos _valot . Parficipacién Contratos - Valor Participacitn

$791,616.333  6574%
$336268.240  27,93%
$60.000.000  4,298%
$16.166.685  1,34%

$1.204.073.258  100,00%

£0.8mil b4

30,6 mil M

§$04 milt M

Valar

50,2 mi M

SO0mEM

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor ®Contratos

7814 - Servicios & 7811 - Teansporte de pasaferos 7810 - Transporte de'coreo v
mantenimiento a reparaciones carga
de transpories
Clasificador de Blenes y Servicios - Familia

SR T R

7813 - Almacenaje

Contratos

Fuente: Nuevo Sistema de Abastecimiento estratégico.

6.1. ANALISIS HISTORICO DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
Se procedio a realizar una blsqueda de procesos similares en el SECOP portal tnico de contratacién:

Procesc No. SSD-MC-012-2024

Entidad DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Objeto CONTRATO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE VACUNAS, EQUIPOS, INSUMOS,
INSECTICIDA, MUESTRAS BIOLOGICAS, MUESTRAS COVID -19, MUESTRAS DE AGUA
Y MUESTRAS DE ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL PARA LA QOPERATIVIDAD DE LAS
ACCIONES DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

Valor $ 75.000.000

Modalidad de . .

. Minima cuantia

seleccion

TERMINO DE 19 meses

CUBRIMIIENTOQ
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7. ANALISIS APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES.

De conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
De! decreto 1082 de 2015, (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021). “El presente
articulo no es aplicable a la coniratacion por minima cuantia”. Y en aplicacion del Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-12: “Las Entidades Estatales deben determinar
en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

En consecuencia, este proceso de contratacion esta exceptuado, en razén a la cuantia asignada para el
presente proceso de seleccion.

8. ANALISIS DE PRECIOS

De conformidad con el plan de inversion del presente estudio, se determiné por parte de la Secretaria Ejecutora,
teniendo en cuenta consideraciones de mercado, tomo como referencia los valores contemplados en los 4
proyectos, asignando un presupuesto total la suma de hasta CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MDA/CTE ($45.000.000,00) Incluido IVA y demés costos y gastos directos e indirectos.

9. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

Teniendo en cuénta Tos fines del objgto de la contratacion el sector a analizar es el de servicios, sector donde
se desarrollan las fa;&iti@da"dﬂgsfdéi’tﬁ‘s‘pro,veedores que se relacicnan con el objeto de la contratacion
especificamente ‘&n s betitidados y'de conformidad con el CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE
LAS NACIONES UNIDAS las personas interesadas tendran que contar con ia siguiente clasificacion o
equivalente en los anteriores medios de categorizacion.

No. | SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO | DESCRIPCION

78000000 78120000 | 78121600 | 78121601 | Cargay descarga de mercancias

2 78000000 78100000 | 78101500 | 78101501 | Transporte nacional aéreo de carga

3 | 78000000 | 78100000 | 78101800 | 78101g01 | orvICloS de transporte de carga por
carretera (en camion) en area local
Serviclos de transporte de carga por
4 78000000 78100000 | 78101800 | 78101802 | carretera (en camion) a nivel regional y
nacional

Servicio de envio, recogida o entrega de
correo

5 78000000 78100000 | 78102200 | 78102203

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
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Servicio de entrega de local de cartas o
paquetes pequefios
7 81000000 81140000 | 81141600 | 81141604 | Facilitacion del transporte.

6 78000000 78100000 | 78102200 | 78102205

10. PAGO DE IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS

Otro factor que incide en la determinacion del valor del contrato es la carga impositiva que debe asumir el
contratista. Para el caso del Departamento del Putumayo tenemos que, por concepto de estampillas
departamentales generadas por la firma del mismo, el contratista debe pagar estampillas correspondientes
(Liquidacién oficina de Pagaduria Departamental) en las cuantias reguladas para la Entidad mediante las
Ordenanzas Departamentales correspondientes y vigentes. (Ordenanza 766/2018 y Ordenanza 788/2020)

11. ANALISIS DE RIESGO

Ver, Matriz de riesgo.

Atentamente,
SUPERVISOR _ SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
o .
EDWIN GIRALDO SAKCCHEZ TISOY JENIFFER CAROLINA ECHEVERRY VELEZ
P.U. LABORATORIO BE SALUD PUBLICA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

Proyecté CJ: Edwin Giraldo Sénchez Tisoy / Profesional de Apoyo Laboratoriq SSD /Z ~
Revisd: Luis Felipe Lopez / Profesional de Apoyo oficina contgatacion SSD ja&c
Aprobd: Angela Patricia Leyton / Jefe de area salud publica
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