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1. GENERALIDADES

DEPENDENCIA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO
CONTRATANTE: TERRITORIAL.
MODALIDAD CAUSAL (X)
Licitacién Puablica
Bienes y Servicios de Subasta Presencial
Caracteristicas Inversa Electrénica
Técnicas Uniformes y de Bolsa de Producios
Comun Utilizacién Acuerdo Marco
< 10% Menor Cuantia
Menor Cuantia (Minima Cuantia)
2 10% Menor Cuantia

Prestacion de servicios de salud

Seleccion Abreviada Licitacién declarada desierta

Enajenacion de bienes del estado

Productos de origen o destinacién agropecuaria

Actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales

Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la
gjecucién de programas de proteccion

Bienes v servicios para la defensa y seguridad nacional

Abierto
PTD

Concurso de Merifos Con Precalificacion Lista Corta BTS

Lista Multiusos

Urgencia Manifiesta

Empréstitos

Contratos o convenios Interadministrativos X

La contratacion de hienes y servicios en el sector Defensa
y en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
gue necesiten reserva para su adquisicion

Contratacion Directa Desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Encargo Fiduciario de entidades territoriales en Acuerdo
Ley 550

No pluralidad de oferentes en el mercado

Servicios profesionales de apoyo a la gestién — Trabajos
artisticos
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[ I Arrendamiento o adquisicidn de inmuebles |

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y
oportunidad para llevar a cabo la contratacion.

1. DESCRIPCIONDEL OBJETO A CONTRATAR.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS QUE
PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ASOCIATIVIDAD, LA PRESENCIA
INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA GESTION E
IMPLEMENTACION DE PROCESOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, Y INSTITUCIONAL EN LA SUBREGION CATATUMBO Y
PROVINCIA DE OCANA.

1l. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

En desarrollo de lo dispuesto por la ley 80 de 1993 en su articulo 24 numeral 1 literal c y articulo
25 numerales 7 y 12, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal ¢ y modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y los lineamientos de los articulos 2211.211y221.21.44
del decreto 1082 del 2015 que establecen como modalidad de contratacion directa los
convenios o contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacién directa con el objeto social y mision de la entidad ejecutora, se procede a |a elaboracion
del estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad en este caso para la celebracién de un
convenio interadministrative a suscribirse entre la Gobernacién de Norte de Santander y la
Asociacién de los Municipios del Catatumbo, provincia de Ocafna y Sur del Cesar —
ASOMUNICIPIOS.

Partiendo de la premisa de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece en su
articulo 2, que son fines del Estado: “servir a fa comunidad, promover fa prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion’ y que igualmente, en su articulo 209 establece
que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”

Asl mismo, el articulo 285 ibid. Expresa: “fuera de la division general del territorio, habré las que
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determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo def Estado’,
autorizando con ello divisiones administrativas que la ley ha determinado con capacidad de
cumplir fines del Estado y de las entidades territoriales.

En ese sentido al desarrollarse la ley 1454 de 2011, organica de ordenamiento territorial, se
dispuso que la asociatividad es uno de sus principios rectores de la organizacion politica
administrativa del territorio colombiano, propiciando la formacién de esquemas asociativos entre
“las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de
desarroflo econémico y teritorial comunes”.

Ahora bien, derivado del mandato constitucional se expidio la ley 136 de 1994 ,que se ocupa del
régimen municipal, reglamentando de manera especifica la institucion de las asociaciones de
municipios como la potestad de las entidades territoriales, particularmente los municipios, para
asumir, de manera conjunta la prestacién de servicios publicos y el desarrollo de obras de
caracter local, la que se expresa en la conformacién de una entidad de derecho publico, con
personerfa juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman que se
rige por sus propios estatutos.

Es asi, que el titulo noveno de la enunciada Ley 136 de 1994, prevé: “IX. ASOCIACION DE
MUNICIPIOS", previéndose en el art. 14, que: “ARTICULO  148.- Asociacion de municipios.
Dos o mé&s municipios de uno o mas departamentos podrén asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucion de obras o ef cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarroffo
integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas”.

A su turno, el articulo 149 ibid., Establece: "ARTICULO  1489.- Definicién. Las asociaciones de
municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios
estatutos y gozarén para el desarroffo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones
son revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

En cuanto a su conformacioén y funcionamiento, la norma en cita prevé: ARTICULO  150.-
Conformacién y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacion y funcionamiento se
sujetaran a las siguientes reglas: 1. Toda asociacion de municipios sera siempre voluntaria. Se
conformar4 mediante convenio suscrifo por sus alcaldes, previa autorizacion de los respectivos
concejos. 2. En el convenio de conformacion se aprobardn sus estatutos. los cuales deberan
determinar como minimo: el nombre, domicilio,_la direccién de la_asociacion, entidades gue la
conforman: objeto. especificando los servicios, obras, funciones gue asume, tiempo por el cual
se pacta la asociacién, 6rganos de_administracion. representante legal, procedimiento para
reformar los estatutos: modos_de resolver las _diferencias que ocurran erntre los asociados,
disolucién_y_liquidacién, _régimen interno de_administiacion, patriimonio, especificando los
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aportes de los municipios integrantes y demas bienes que la forman, al igual que las
rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacién, los departamentos y ofras

entidades piiblicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que
preste: las contribuciones que cobre por valonizacion; los demas bienes que adquiera como
persona juridica: v el producto de los ingresos ¢ aprovechamiento que obtengan por cualquier

otro conceplo.

Con la reforma introducida por fa ley 1551 de 2012, se incorporé a los principios rectores de la
administracion municipal el criterio de la asociatividad, por medio de la cual “/as autoridades
municipales, con el fin de lograr objetivos de desarroflo econémico y territorial, propiciaran la
formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion teritorial
para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo,
promoveré la celebracién de contratos plan y alianzas publico-privadas para el desairolio rural”.

Ante las nuevas dinamicas y retos para lograr el desarrollo en las regiones, la Asociacion de
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y sur del Cesar, logré concertar con los alcaldes
del periodo de gobierno 2012 — 2015, un acuerdo para la construccion de una visién de
desarrollo a 2032, denominado “Agenda Regional, una visién compartida de desarrollo regional
sostenible, vision 2032”, proceso en €l cual participaron lideres comunales y cuiturales,
instituciones publicas y privadas, sector productivo, sector financiero, organizacion de economia
solidaria, ambientalistas, organizaciones de victimas, iglesias, academia (universidades e
instituciones educativas), asociaciones de productores y medios de comunicacion, quienes
aportaron en la construccion de una visién de desarrollo en prospectiva.

Los periodos de gobierno de los municipios asociados al EAT posteriores al 2015, han
mantenido la Agenda Regional de Desarrollo como herramienta técnica de referencia para
apoyar los procesos internos de planificacion del desarrollo local y subregional; desde luego,
sumandose a los diferentes procesos de planeacion participativa que se han gestado para el
territorio; uno de ellos el que dejé cémo resultado para los ocho municipios PDET del
Catatumbo, el Plan de Accién para la Transformacion Territorial — PATR, validado por los
alcaldes, gobernador y autoridades indigenas el 28 de septiembre del 2018; este ejercicio arroj6
la identificacion de 1.115 iniciativas en ochao pilares.

Por otra parte; a través de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 ~ 2022, se
establecen normativamente las opciones de Esquemas Asociativos Territoriales y mediante el
Decreto 1033 de 2021 se reglament6 la mencionada Ley. La norma establecié la obligatoriedad
para los EAT adelantar el proceso de registro ante el Ministerio del Interior por medio de un
documento de planeacion de mediano plazo validado por el DNP, en donde se establece la hoja
de ruta institucional de! EAT. Asomunicipios trabaj6é a partir de este requerimiento técnico -
administrativo, tomando como punto de partida los instrumentos de planeacion ya existentes
para el territorio y el dialogo permanente con los alcaldes y equipos de gobiemno; al igual que,
con la institucionalidad regional. Cabe destacar que el apoyo de la Gobernacion de Norte de
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Santander a través de su Secretaria de Planeacién fue determinante para poder lograr la
habilitacién como EAT ante el Ministerio del Interior entre los afios 2021 y 2022; ademas, este
acompafiamiento de la Gobemacién ha permitido construir procesos internos mas sélidos para
el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Por io anteriormente expuesto, el Plan Estratégico, establece y define claramente por parte de
Asomunicipios las lineas de trabajo que son fundamentales como hoja de ruta a mediano plazo,
teniendo clara las necesidades y probleméticas propias del contexto de la region, asi como las
oportunidades que se han abierto tanto a nivel asociativo como en articulacion con actores del
sector publico, privado y cooperacion internacional; ademas de, garantizar que el proceso se
articule con los planes de desarrollo nacional, departamental y los objetivos de desarrolio
sostenible.

A partir del periodo presidencial 2022 — 2026 (periodo del cambio) se ha venido trabajando en la
regién con el liderazgo institucional del Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de
Renovacién del Territorio, el PACTO TERRITORIAL CATATUMBO; proceso de planeacion
social participativa realizado de la mano con la institucionalidad local, regional y la sociedad
civil. El Pacte Catatumbo se constituye en la estrategia politica, social, técnica y financiera para
construir la paz a partir de la transformacion del territorio. Los mandatarios locales del periodo
2024 — 2027 que hacen parte del EAT, han propiciado en los espacios de dialogo y
concertacion realizados en el marco de la construccion social colectiva de priorizaciéon de
inversiones del PACTO, que se consideren e incluyan las inversiones prioritarias de caracter
regional en cada uno de los ejes tematicos y transversales, iniciativas vitales para alcanzar la
anhelada paz y el desarrollo para esta importante region estratégica para el pais. Segun
proyeccién del DNP, el PACTO se estarfa formalizando entre los meses de septiembre y
octubre del presente afio.

En el contexto actual, el fortalecimiento de capacidades institucionales del EAT son
fundamentales para lograr la cohesién de regién que pretenden los municipios asociados, a
través de las diferentes apuestas; una de ellas, la conformacién de la “Regién de Paz’. Solicitud
elevada a las instancias del orden nacional como el Departamento Nacional de Planeacion,
Oficina del consejero Comisionado de Paz y el Ministerio del Interior; propésito acompafiado
con la Gobernacién de Norte de Santander a través del liderazgo del Ingeniero William
Villamizar Laguado.

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, provincia de Ocafa y sur del Cesar -
Asomunicipios desde sus inicios, €l 31 de enero de 1993 hasta la fecha, se ha consolidado
como una institucién que se dedica a la articulacion y coordinacién de la oferta de programas,
proyectos y politicas ptiblicas de las instituciones de caracter regional y nacional que se
gjecutan en el territorio; sumado a la coordinacion y articulacion de los diferentes programas de
cooperacion presentes en la region y el sector privado; con objetivo primordial de maximizar los
esfuerzos de gestion de diversa Indole para mejorar las condiciones de vida de los habitantes
de la region.
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Asomunicipios, representa para la regién la articulaciéon entre los municipios, el departamento y
la nacién; asi como, la facilifacién de escenarios para la participacién de la cooperacion
internacional, la academia y el sector privado; tomando como punto de partida y eje primordial,
la comunicacién directa con las comunidades a través de sus organizaciones de base (juntas de
accién comunal - JAC’s y las asociaciones de productores).

El Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar a pesar de su problemética, ha propiciado
desde la unién de los municipios la construccién de una visién regional y una apuesta de
desarrollo, con la que se anhela una mejor calidad de vida territorial, tarea en la cual
Asomunicipios es y sera el instrumento de generacion de consensos, construccion de iniciativas
y propuestas, que tienen como fin superar las desigualdades sociales. Asomunicipios se ratifica
entonces, como una estrategia de asociatividad que surge y se sostiene a partir de la necesidad
de una zona con inmensas potencialidades y complejidades sociales como la pobreza, la
violencia y la debilidad institucional; en ese sentido, el esquema asociativo ha logrado
posicionarse como interlocutor relevante entre los diferentes niveles de gobierno, las
comunidades y la cooperacién internacional; cuenta con una amplia trayectoria en la gestion,
administracion y/o ejecucion de proyectos y programas que contribuyen a mejorar la calidad de
vida, en busqueda de la consolidacién para la paz territorial.

El Ministerio del Interior mediante Decreto 1033 expedido en el afio 2021 propicié la
reglamentacion y funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales; por otra parte,
dicho decreto también obliga a los EAT’s a realizar un proceso de habilitacion a través de un
registro que estara en cabeza del ministerio en mencion.

Para la gestion de habilitacién se debié construir el Plan Esfratégico Institucional de mediano
plazo el cual contiene el objeto, funciones, los hechos interjurisdiccionales, la visién y mision
institucional. La habilitacién final del EAT fue otorgada mediante Resolucion nttmero 020-2023
(junio 13 de 2023) “Por la cual se confiere actualizacién del Registro al Esquema Asociativo
Territorial “Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar -
Asomunicipios”, en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales - REAT.

Posteriormente y mediante Resolucién No. 035 del 16 de julio de 2024, el Ministerio del Interior
otorga la renovacion del registro al Esquema Asociativo Territorial “Ascciacién de Municipios del
Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar - Asomunicipios”, en el Sistema de Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales - REAT; esto, toda vez que las entidades territoriales
deberan de forma anual actualizar informacién que permita constatar su funcionamiento y
cumplimiento de los planes aportados.

Producto de la habilitacién otorgada por Ministerio del Interior a Asomunicipios en el afio 2022,
la gestibn y misionalidad del EAT esta enmarcada en los hechos establecidos en el plan
estratégico ‘institucional. Los hechos son los asuntos de interés comUn de dos o mas municipios
asociados, estos fueron construidos articuladamente con los actores del territorio, teniendo en
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cuenta los Planes de Desarrollo de cada municipio y el Plan de Desarrollo Departamental.

En esencia, el Plan Estratégico es la hoja de ruta del Esquema Ascciativo, en la definicion y
delimitacion de sus acciones; teniendo como referencia un claro diagnéstico del territorio y la
proyeccién de acciones a adelantar en el corto, mediano y largo plazo; siendo los hechos
interjurisdiccionales parte de las agendas y propdsitos de identidad e integracion para los
municipios que hacen parte del EAT, cuyos principios y bases comunes, son la estrategia de
trabajo conjunto y territorial, que son el foco y lineas de frabajo para Asomunicipios y sus
asociados.

lll. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

La colaboracién armonica entre entidades publicas encuentra su fundamento en el articulo 113
de la Constitucién Politica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”.

De tal forma que la Ley 489 de 1998 en el articulo 95, dispone:

(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podrén asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuniamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin éanimo de lucro. Las personas
juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades ptblicas
se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran iguaimente sobre la designacion de
su representante legal. (...).

Asi mismo, segun el articulo 6 de esta misma ley, “(...) Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales (...)".

El consejo de Estado ha identificado a los convenios interadministrativos de la siguiente forma:
“Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad
contractual, cuya particularidad es su celebracién en virtud del principio de cooperacién entre
entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a "la de cumplir en forma
conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han
sido encomendados”(Consejo de Estado. Concepto de abril 30 de 2008. C. P. Enrique Jose
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Arboleda Perdomo. Rad. 1881).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO — Concepto: Es como un contrato de colaboracion entre
entidades plblicas, Es aquel acuerdo de voluntades que se suscribe entre dos 0 mas entidades
publicas gubernamentales, en el cual no existe contraprestacién directa, la cual para el autor de
este texto se refleja en la no existencia de utilidad o ganancia econémica para alguna de las
partes suscribientes, sino que este acuerdo obedece al deber de las entidades pulblicas de
actuar de manera coordinada para el cumplimiento de los fines propios del Estado y los de cada
una de [as entidades suscribientes.

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que:

"(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno gue se ejercera en los términos que sefiale la ley."

El articulo 113 de Ibidem dispone que:
"Son Ramas del Poder Ptblico, la legislativa, la gjecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”.

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

“En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares".

Ahora, el articulo 1495 del Cédigo Civil define el contrato o convencion en jos siguientes
términos:

"Contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con ofra a dar, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”.




MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

Gobermnacién - -
deNotede | GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION |,/ ooH8 VERSION

Sanfander
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 9 de 25

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de [a voluntad (...)".

El articulo 40 Ibidem seiiala:

"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren
las entidaces estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden plblico y a los principios y finalidades de
esta Ley y a los de la buena administracién (...)". (Negrilla fuera de texto).

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS

El presente convenio tiene como alcance la ejecucién y/o la realizacién de los siguientes
objetivos y actividades:

OBJETIVO: Lograr el fortalecimiento de la asociatividad y presencia institucional en el
departamento Norte de Santander, a través de la presencia de la gobernacién en la zona que
comprende los municipios de Abrego, Cachira, Convencién, El Carmen, El tarra, Hacari,
Bucarasica, La Esperanza, La Playa, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Tecrama, Tibl.

ACTIVIDADES:

1. Fortalecer el desarrollo agropecuario, la asociatividad y el desarrollo social de los
municipios de la subregion occidental y norte que hacen parte del Esquema Asociativo
Territorial — EAT.

2. Realizar articulacion interinstitucional para apoyar la formulacién de proyectos y gestién
de procesos de interés comln de los municipios infegrantes del Esquema Asociativo
Territorial — EAT.

3. Fortalecer la gestion y capacidad institucional de la Asociacién de Municipios a través de
implementar y mejorar la plataforma de gestion e informacion catastral para beneficio de
los municipios que hacen parte del Esquema Asociativo Territorial - EAT.

4. Disefiar documentos para fortalecer y garantizar la gestion y eficiencia de los diferentes
procesos del esquema asociativo territorial que benefician de manera directa de manera
directa la gestién de los municipios de la subregion occidental y norte del departamento.
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Caédigos UNSPC.
Unidad ”
Tipo | Clase | Subclase | Grupo | ltem | Nombre del elemento de C?rhﬂcado
Medida | N
93 |14 21 00 DESARRCLLO REGIONAL
SERVICIOS DE
93 |14 21 01 PLANIFICACION DE
DESARROLLO REGIONAL
SERVICIOS DE
8 |14 & 03 COOPERACION TECNICA
SERVICIOS DE
93 |14 21 04 PLANIFICACION
SECTORIAL

V. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

5.1 Objeto.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS QUE
PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ASOCIATIVIDAD, LA PRESENCIA
INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA GESTION E
IMPLEMENTACION DE PROCESOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, Y INSTITUCIONAL EN LA SUBREGION CATATUMBO Y
PROVINCIA DE OCANA.

5.2 Rubro Presupuesta, valor y Forma de pago.

§5.2.1.1. RUBRO: 2.3.2.02.02.009 “Servicics para la comunidad, sociales y Personales”.

PROYECTO BPIN 2024004540030 Fortalecimiento Integral De La Gestién Territorial Y
Buen Gobierno En La Planificacion Departamental Asistencia Técnica Municipal Y Apoyo A
Esquemas Asociativos En El Departamento Norte de Santander
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VALOR DEL CONVENIO: el valor del presente convenio es la suma de DOSCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($226.000.000,00), de
los cuales DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($200.000.000,00), seran aportados en efectivo por la Gobernacién de Norte de Santander y
VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($26.000.000,00) seran
aportados en especie por la Asociacion de los Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y
Sur del Cesar - ASOMUNICIPIOS.

5.2.1.2. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES: Los aportes del presente convenio se
desembolsaran de la siguiente manera:

A} APORTES DEL DEPARTAMENTO aportara la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($200.000.000.00); los cuales se desembolsaran asi:

Un primer desembolso por el valor de por el valor de CIEN MILLONES DE PESOS, MONEDA
LEGAL CORRIENTE ($100.000.000,00) con posterioridad a la formalizacion del acta de inicio
del convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y/o ejecucion y la
suscripcidn del acta de inicio, asimismo de la respectiva presentacién de la procedente cuenta
de cobro por parte de la ASOCIACION.

Un Segund6 desembolso por el valor de NOVENTA MILLONES DE PESOS, MONEDA LEGAL
CORRIENTE ($80.000.000,00), previa presentacion de informe de avance de un 45% ejecucién
del convenio, e informe de recibido a Satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

Un tercer y Ultimo desembolso por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
CORRIENTE ($ 10.000.000) previa presentacion de informe de avance de un 80% ejecucion del
convenio, e informe de recibido a Satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

PARAGRAFO 1: Para los desembolsos EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER,
verificara el cumplimiento del EJECUTOR, respecto de sus obligaciones frente al sistema
general de seguridad social, Riesgos y parafiscales, conforme la normatividad vigente que
regula la materia.

PARAGRAFO 2: EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER efectuara los descuentos
de Ley del orden Nacional y Departamental segln las normas vigentes (SI APLICA)
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PARAGRAFO 3: Los desembolsos que efectué EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER no deberan ser entendidos como pagos, retribuciones o contraprestaciones
econdmicas, esto teniendo en cuenta que el presente convenio no implica una relacion de
caracter conmutativo, razén por la cual con los aportes no se causara el Impuesto sobre las
Ventas IVA y los entregables planteados constituyen un referente para verificar el correcto y
oportuno avance del proyecto.

B. DESEMBOLSO DE APORTES DEL EJECUTOR

El ejecutor del convenio, en éste caso la Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de
Ocafia y Sur del Cesar — ASOMUNICIPIOS, efectuara el aporte cuyo valor pecuniario asciende
a la suma de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($26.000.000,00) representados en especie, constituidos en talento humano (némina y personal
contratado) correspondiente al personal para la direccion del Convenio y personal profesional o
técnico y demas aspectos necesario para la respectiva ejecucion (gastos de oficina, locativos
entre otros) de las actividades a los que se refiere el presente convenio.

En los informes mensuales de ejecucion que presente el ejecutor al departamento, debera
detallarse la forma de ejecucion cuantitativa y cualitativa del referido aporte.

5.3 Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.,

5.3.1. PLAZO

El plazo de ejecucion del presente convenio sera de SEIS (6) meses.

5.3.2. LUGAR DE EJECUCION

El presente convenio se ejecutara en el departamento Norte de Santander, particularmente en

los municipios de Abrego, Cachira, Convencién, E! Carmen, El Tarra, Hacari, Bucarasica, La
Esperanza, La Playa, Ocarfia, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibti.

5.4 Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay lugar),
el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su
actividad, las siguientes obligaciones:
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5.4.1. Obligaciones del Departamento.

1. Transferir a LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA DE
OCANA'Y SUR DEL CESAR — ASOMUNICIPIOS el valor de los aportes correspondientes,
en las formas previstas en el estudio previo de oportunidad y conveniencia y en la clausula
de forma de desembolso, prevista en el anexo | — Clausulado especifico del convenio.

2. Suministrar la informacién técnica que se requiera para el desarrollo de los procesos
necesarios para la concrecion de las actividades que dan alcance al objeto.

3. Designar un supervisor para el seguimiento, vigilancia y control a la ejecucion del convenio.

4. Hacer parte del comité de seguimiento del Convenio.

5. Publicar en el Sistema Electronico de Contrataciéon Pblica SECOP Il el convenio junto con
los respectivos anexos que asi lo ameriten.

6. Evaluar la ejecucion de las actividades acordadas en el plan de trabajo.

7. Realizar el seguimiento y monitoreo a las actividades convenidas y su ajuste a indicadores
del programa, sub-programa y Metas PDD del que subyace.

8. Todas aquellas que sea inherentes a la ejecucién del objeto del presente convenio.

5.4.2. Obligaciones del Ejecutor, LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL
CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR — ASOMUNICIPIOS

1. Destinar los recursos aportados por el Departamento a los fines exclusivos relativos z la
ejecucion de las actividades del convenio.

2. Suministrar con cargo a sus propios rectrsos el personal para la direccién del Convenio yla
respectiva ejecucion, personal profesional y técnico necesario para llevar a cabo la
administracién, supervision y el control de la ejecucion de las actividades a los que se
refiere el presente convenio.

3. Garantizar los elementos necesarios para la ejecucion del convenio, tales como oficina,
papeleria, servicios publicos y de internet, equipos tecnoldgicos entre otros.

4. Llevar a cabo la socializacion, presentacién y divulgacion del presente convenio ante los
Municipios beneficiarios, asimismo los resultados del objeto del convenio en coordinacién
con EL DEPARTAMENTO; ademas se compromete a darle el crédito respectivo.

5. Efectuar el desembolso y ejecucion de los aportes a su cargo, de conformidad a las
estipulaciones del estudio previo de oportunidad y conveniencia y el clausulado del
convenio.

6. Presentar al Departamento, informes trimestrales sobre la ejecucion del objeto convenido;
asi como un informe final consolidado a la finalizacién del plazo de ejecucién del convenio.

7. Cumplir con [as condiciones establecidas en los documentos que hacen parte integral del
convenio.

8. Guardar absoluta reserva sobre los resultados obtenidos en desarrollo del convenio, y no
utilizar, ni divulgar para fines distintos a los previstos en el mismo, los resultados de las
labores encomendadas, sin la autorizacién previa escrita del Departamento.
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9. Ejecutar las actividades, bienes y servicios requeridos con estédndares de calidad y
oportunidad. |

10. Abstenerse de adelantar alguna de las intervenciones sin contar con los permisos emitidos
por la entidad competente.

11. Participar en las reuniones de seguimiento y/o visitas juntamente con el Departamento con
el fin de verificar el correcto desarrollo de! convenio y suscribir el acta de comité.

12. Presentar un informe final que contenga la totalidad de las actividades ejecutadas, con los
soportes requeridos, actas, asf como los logros alcanzados.

5.5 SUPERVISION O INTERVENTORES (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucién del convenio sera ejercida por el Departamento, a través de la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de Norte de Santander, de conformidad al acto
administrativo de delegacién de la facultad de contratacidn, o del servidor que designe el
competente Contractual, quien debera asumir sus funciones y actividades correspondientes
conforme a lo ordenado en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. En caso de cambio de
titular en el Cargo, la Supervision la ejercera quien ostente como Titular o Encargado en el
respectivo Cargo, quien velara por los intereses de la Entidad.

El interventor externo contratade y/o los Interventores estdn autorizados para impartir
instrucciones y drdenes al ejecutor sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado
a acatarlas.

El (los) supervisore(s) tendrdn las funciones que por la indole y naturaleza del convenic le
sean propias, entre otras:

a) Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos exigidos.

b} Certificar que la ejecucién del convenio se realice dentro de las condiciones exigidas por fa
entidad.

c) Exigir al ejecutor, la realizacion idonea y oportuna del objeto convenido.

d) Levantar y firmar las actas o constancias de cumplimiento respectivas y aprobar los informes
presentados por el ejecutor, siempre que los mismos se encueniren debidamente
elaborados.

e) Informar a su entidad sobre el desarrollo del convenio.

f) Conceptuar y manifestar al Departamento, sobre la viabilidad de tas modificaciones,
adiciones, suspensiones o terminacién anticipada del convenio.

g) Proyectar oportunamente e! acta de liquidacion del contrato.

h) Vigilar que se actualicen o revisen las condiciones actuales del convenio e informar para que
se adopten las medidas necesarias cuando se produzcan fenémenos que alteren en su
contra el equilibrio econdémico o financiero del convenio.
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VL. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El concepto de riesgo a la ejecucién de un contrato se puede definir como la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién
sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con los ingresos, como
riesgos estimados en -la ejecucién del presente contraio objeto del presente analisis, se
tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucién del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que
tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de nuevos impuestos,
tasas y contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan
fuera de contraol de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspensién de las
obligaciones estipuladas en el contrato.

Con base a lo dispuesto en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se deben estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles que se involucran en el presente proceso de contratacién. Para
ello debe entenderse lo siguiente: La imprevision se presenta cuando situaciones
extraordinarias, ajenas a las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracién del contrato
alteran la ecuacién financiera del contrato en forma anormal y grava, sin imposibilitar su
gjecucion; por el contrario, y en relacién con la imprevisibilidad del hecho, cabe precisar que si
el hecho era razonablemente, no procede la aplicacién de la teoria toda vez que estariamos en
presencia de un hecho imputable a la impericia, negligencia o falta de diligencia de las partes
contratantes, que por lo mismo hace improcedente su invocacidén para pedir compensacion
alguna, toda vez gque a nadie le es dable alegar su propia culpa en beneficio propio.

Contrario a la teoria de la imprevision, cuando los hechos posteriores a [a ejecucién del contrato
son razonablemente previsibles y la carga de la asuncidén de la responsabilidad se puede
asumir por las partes, no hay derecho a reclamos posteriores por rompimiento del equilibrio
econémico del contrato.

6.1 En este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los
siguientes riesgos en relacion con esta matriz:
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De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Confratacién representa para el cumplimiento de sus
metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo
como aparece a continuacién:

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los parametros vy los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de [0 normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de julioc de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Coniratacién representa para ef
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para ef efecto
expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un andlisis con base en la mairiz de
O evaluacién del riesgo come aparece a continuacion:

g
g Raro (puede ocurrir excepclonalmente) ‘ ’ 1
: Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
EII Posible {puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
2 Probable (probablemente va a ocurrir} 4
D ["Casi cierto (ocurre en la mayorla de las circunstancias} 5

~:n§scmpcmw
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actividades sobre las
necesidades reales, lo
que genera el
incumplimiento de
forma parcial o total, el
objeto contractual.

Accidentes de | Retrasos en la
ESPECIFIC | EXTERN trabajo y | realizacion de
6 0 A EJECUCION | OPERACIONAL EJECUTOR enfarmedades actividades del
profesionales contrato.
Incumplimiento parcial
o total del conirato.
INTERN Retrasos en el plazo
ESPECIFIC AY ENTIDAD Y ; N esiabtecido para
12 o EXTERN EJECUCION NATURALES EJECUTOR Cambios climaticos ejecutar el  objeto
A contratado. Pérdidas
econdmicas,
financieras.

6.2 Garantia Unica.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto No. 1082 de 2015, en esta clase de
contratacién la exigencia de la misma no es de cardcter obligatorio, méxime cuando las partes
intervinientes en el acuerdo de voluntades son de naturaleza piblica

VII. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

Desde el EAT se realiza una solicitud respetuosa a la Gobernacién de Norfe de Santanderjpara
que le siga apostando al fortalecimiento de capacidades institucionales de la Asociacion; en
consecuencia, se solicita atender cuatro lineas estratégicas orientadas al mejoramiento de
respuesta de las siguientes capacidades:

4.1 Fortalecer el desarrollo agropecuario, fa asociatividad y el desarrollo social de los
municipios de la subregién occidental que hacen parte del Esquema Asociativo
Territorial - EAT

La extensién agropecuaria y la aplicacion de nuevas tecnologias que permitan Ia
democratizacion del conocimiento debe constituirse en el principal elemento para que los
sistemas productivos agricolas y pecuarios existentes en [a regién y los que se implementen
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como cuitivos promisorios, cuenten con el acompafamiento adecuado para la aplicacién de
buenas practicas agricolas y desarrolle infraestructura productiva acertada que le permita una
produccion sostenible y acceso a nuevos mercados.

El fortalecimiento del servicio de gestién de informacién para la planificacion agropecuaria como
instrumento o herramienta para el desarrollo rural, asociativo y social de los termitorios y el
servicio ptiblico de extensién agropecuaria, se constituye para Asomunicipios en el mecanismo
fundamental para la toma de decisiones en el marco del ordenamiento del sector, motivo por el
cual, el EAT requiere disefiar e implementar a fravés del apoyo técnico profesional e
infraestructura computacional los procesos de identificacion, acceso, estructuracion,
sistematizacion y administracién de la informacién para ia planificacién rural, para optimizar y
fortalecer los procesos de extensién agropecuaria y desarrollo rural en la region.

Asi mismo, en el marco del fortalecimiento agropecuario se hace necesario disefiar e
implementar a través de apoyo técnico profesional la construccion de documentos
metodoldgicos, cuyo objetivo es describir y explicar métodos, herramientas analiticas ©
instrumentos que determinen un camino o forma de realizar una intervencion o andlisis del
sector agropecuario bajo los criterios de un desarrolio productivo sostenible.

A continuacién, la relacion del concepto e indicador de producto por actividad propuesta y
presupuesto estimado a desarrollar en esta linea de accion:

Presupuesto estimado de la linea estratégica N° 1 del fortalecimiento institucional del

Fortalecer el desarrollo agropecuario, la asociatividad y el desarrollo social de los
municipios de la subregidén occidental que hacen parte del Esquema Asociativo
Territorial

£
By

4.2 Realizar articulacién interinstitucional para apoyar la formulacién de proyectos y
gestién de procesos de interés comun de los municipios de la subregién occidental
integrantes del Esquema Asociativo Territorial - EAT

En el marco de |la necesidad del Esquema Asociativo Territorial - Asomunicipios, de acceder a
diferentes fuentes de financiacién que les permita implementar proyectos requeridos por sus
asociados y comunidades para su desarrollo integral, se ha venido trabajando en la
implementacién de una Oficina Regional de Proyectos — ORP, que pueda facilitar, acompaifiar,
asesorar y contar con el recurso humano para la formulacién y estructuracion de proyectos de
caracter regional y local, que funcione como un sistema de gestion integrado que trabaje de
manera conjunta con los aliados en la gestién de los recursos para la financiacion a partir de la
concertacion realizada con los gobiernos locales de los proyectos estratégicos que demanda el
desarrollo municipal y los proyectos de interés comun regional.
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Acorde a lo anterior, el Esquema Asociativo Territorial - Asomunicipios en aras de fortalecer la
implementacién de dicha iniciativa, requiere del acompafiamiento, apoyo, asesoria y
seguimiento técnico para la formulaciéon de proyectos relacionados con la misionalidad del
Esquema Asociativo Territorial, que le permita acceder a las fuentes de financiacion e instancias
de planeacion del orden departamental, nacional y cooperacién.

A continuacion, la relacién del concepto e indicador de producto por actividad propuesta y
presupuesto estimado a desarrollar en esta linea de accién:

Presupuesto estimado de la linea estratégica N° 2 del fortalecimiento institucional del
. EAT

Realizar articulacién interinstitucional para apoyar la formulacién de proyectos y

gestién de procesos de interés comin de [os municipios de la subregién occidental

integrantes del Esquema Asociativo Territorial - EAT

; i Ml T ¥ T it

4.3 Fortalecer la gestion y capacidad institucional de la Asociacién de Municipios a
través de implementar y mejorar la plataforma de gestion e informacion catastral para
beneficio de los municipios de la subregién occidental que hacen parte del Esquema
Asociativo Territorial - EAT,

A partir de la habilitacién como gestor catastral, se viene realizando una gestién continda con
los municipios que hacen parte de la gestoria, para la celebracion de contratos
interadministrativos cuyo propésito es maximizar los esfuerzos para los procesos de
conservacion catastral en el territorio; aunados a los framites recibidos, procesados y
respondidos a los usuarios en la oficina fisica en Ocafia y a través del micrositio de la gestoria
que esta ubicado en la pagina web institucional de Asomunicipios.

Importante resaltar el compromiso de las administraciones municipales con los procesos de
conservacion, teniendo en cuenta la relacién estrecha que tiene esta gestion con la generacion
de ingresos propios a través del predial y las politicas plblicas de formalizacion de la propiedad.

Por ofra parte, es importante precisar que el apoyo de la Gobernacién de Norte de Santander
ha sido fundamental y estratégico para garantizar la estabilidad de los procesos técnicos y
operativas de la gestion de conservacién catastral; hacia el futuro, es vital seguir contando con
este acompafamiento institucional; con el cual sin duda, se mejoraran los procesos internos y
se fortalecera |la capacidad de respuesta de la gestoria.

Entre los afios 2021 y 2023, la Gobernacién de Norte de Santander celebré dos convenios de
fortalecimiento institucional con Asomunicipios, a través de los cuales se apoyd los procesos
técnicos y operativos de la gestién catastral y, de esta manera solventar diversos
requerimientos para cumplir con tiempos para los tramites de servicios (plataforma de
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radicacién de la gestoria de Asomunicipios) y el apoyo técnico interno para validar los diferentes
procesos que requieren los municipios por el manejo de las bases de datos y los reportes
periédicos que se deben entregar: IGAC — Super Notariado y Registro, entre otras.

Sin embargo, es fundamental continuar el fortalecimiento institucional para la gestoria catastral
Asomunicipios, donde el diseflar e implementar desarrollo de software a través de apoyo
tecnico profesional e infraestructura computacional permitira optimizar y fortalecer la plataforma
de gestién

catastral de Asomunicipios y asegurar la disposicion y la informacién de manera accesible,
confiable y oportuna de la gestién catastral. Asi mismo, implementar acciones que permitan
actualizar los sistemas de informacién de desarrollo propio del Esquema Asociativo Territorial -
EAT, para optimizar y fortalecer la plataforma de gestion catastral.

A través de una consultoria contratada por Asomunicipios en el 2024, establecié como objetivo
fundamental para optimizar y fortalecer la plataforma de gestién catastral desarrollada en el afio
2020, la implementacién de nuevas funcionalidades que potencien el proceso de recepcitn y
gestion de tramites catastrales. Asimismo, mejorar significativamente la consulta y gestion de la
informacién alfanumérica catastral, focalizandose especificamente en la jurisprudencia de
Asomunicipios. El objetivo central es ofrecer una herramienta integral que no solo simplifique y
agilice las solicitudes catastrales para los habitantes de la regién de Catatumbo, sino que
también proporcione a los profesionales de Asomunicipios un mayor control y eficiencia en la
gestién de tramites, resultando en una mejora sustancial del proceso de generacion de
certificaciones catastrales, uno de los tramites con mayor demanda.

El alcance de la mejora del sistema, se enfocara en los siguientes componentes:

= Componente solicitud de tramites catastrales.
= Componente gestion de tramites catastrales.
=  Componente gestion de informacién catastral.

A continuacién, la relacién del concepto e indicador de producto por actividad propuesta y
presupuesto estimado a desarrollar en esta linea de accion:

Presupuesto esfimado de la linea estratégica N° 3 del fortalecimiento institucional del
EAT

Fortalecer la gestién y capacidad institucional de la Asociacion de Municipios a

través de implementar y mejorar [a plataforma de gestion e informacion catastral

para beneficio de los municipios de la subregién occidental que hacen parte del

Esquema Asociativo Territorial - EAT

4.4 Diseniar documentos para fortalecer y garantizar la gestién y eficiencia de los

o

B G Subtotal 32[401000:000]
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diferentes procesos del esquema asociativo territorial que benefician de manera directa
de manera directa Ia gestién de los municipios de la subregién occidental.

Disefiar y construir documentos técnicos para fortalecer la misionalidad institucional del
Esquema Asociativo Territorial en una necesidad apremiante; habida cuenta que, se debe
formalizar y estandarizar los diferentes procesos que se desarrollan al interior de la entidad; en
especial, los relacionados con la gestoria catastral y los asuntos financiaros, contables y
administrativos que se gestionan a diario desde la subdireccién financiera y administrativa y
soportan la estructura institucional del EAT: de tal suerte gue, se propicie y garantice una
cultura de calidad estandar cuyo propésito es maximizar los esfuerzos y recursos de cara a la
prestacion de un servicio 6ptimo y de calidad a la ciudadania.

Las diferentes habilitaciones que a |a fecha ostenta Asomunicipios (EAT / Gestoria Catastral /
EPSEA) implican realizar un esfuerzo administrativo y de gestién constante para sostener la
calidad de los servicios y la cohesién politica territorial que es la razén de ser de la apuesta
asociativa con un proceso de gestién de cara al futuro, y esto solo se garantiza a través de la
prestacion de servicios de calidad y con eficiencia. E! mapa y modelo de gestién por procesos
debe ser la garantia de sostenibilidad institucional de cara a los retos que implica

A continuacién, la relacién del concepto e indicador de producto por actividad propuesta y
presupuesto estimado a desarrollar en esta linea de accion:

Pre puesto e ado de la £a e ateqgica N° 4 del fortale ento onal de
4. | Disefiar documentos para fortalecer y garantizar la gestién y eficiencia de los
diferentes procesos del esquema asociativo territorial que benefician de manera

directa de manera directa la gestion de los municipios de la subregién occidental.

Este analisis econémico corresponde al estudio contenido en el documento MS-GC-PC-04
"ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO", el cual hace parte integral del presente estudio
técnico,
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VIIl. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

De conformidad a lo expuesto en el numeral lll del acapite de justificacién de la modalidad de
seleccion del presente estudio técnico, la materializacién y ejecucién del objeto y actividades se
efectuara mediante CONVENIO INTERDMINISTRATIVO.

En ese orden de ideas, el convenio se suscribira bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA el cual no requiere la participacién de distintos oferentes.

8.1 Condiciones Generales de las Ofertas Econdomicas.

El convenio tendra por valor total la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE
PESCS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($226.000.000,00), de los cuales DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($200.000.000,00), seran aportados
en efectivo por la Gobernacién de Norte de Santander y VEINTISEIS MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($26.000.000,00) seran aportados en especie por la
Asociacidon de los Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar —
ASOMUNICIPIOS.

IX.- JUSTIFICAQIGN DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Atendiendo los presupuestos juridicos previstos en el presente ESTUDIO TECNICO PREVIO
DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA, a través de los cuales se expone y desglosa los
factores que justifican la modalidad de seleccién del contratista, la tipologia contractual v,
teniendo a la vista las implicaciones confractuales y que con ello se pretender dar cabal
acatamiento y cumplimiento a los programas, sub-programas y metas del Plan Departamental
de Desarrollo, citados lineas arriba, considera necesario que la ejecucion de los fines del
proyecto se efectle a través de una entidad publica que incluya dentro de su objeto social,
actividades relacionadas, garantizando asi, que el cumplimiento del objetivc general del
proyecto derive en el logro de los fines planeados, entidad que a su vez cuente con la
experiencia en temas relacionados al objeto del contrato , tal y como lo requiere fa entidad
contratante.
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Ahora bien, los presupuestos facticos y juridicos del presente documento de estudios técnicos
previos de conveniencia y oportunidad, en los que se sustenta el proceso contractual hacen
Imperioso para [a entidad dar inicio en términos céleres a la ejecucién de los objetivos trazados.

En igual sentido, conviene resaltar, que el Departamento de Norte de Santander, tiene la
responsabilidad de adelantar los tramites contractuales que fueren necesarios para la lograr la
articulacion, operacion y ejecucién del mismo, razén por la cual se acudio al andlisis del literal
“e” del numeral 4 del articulo 2 de ley 1150 del 2007, de o que se puede concluir que el alcance
del proyecto efectivamente comporta metas previstas en el PDD del ente territorial, coincidentes
con el objeto misional de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA
DE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS, esto aunado a naturaleza y régimen
juridico de los extremos contratantes, razén por la cual en atencién a la especialidad del objeto
y los aspectos antes descritos eventualmente se procederia a la celebracién de un
‘CONVENIOINTERADMINISTRATIVO”,

Que LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINGIA DE OCANA Y
SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS, fue segtin Resolucién No 017 del 6 de julio de 2022 se
otorga registro al Esquema Asociativo Territorial, en el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales” emanada por la La Directora de Gobierno y Gestién Territorial del Ministerio del
Interior, integrada por los Municipios de Abrego, Cachira, Convencién, El Carmen, El tarra,
Hacari, Bucarasica, La Esperanza, La Playa, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tib0,
confiriéndole el caracter de entidad administrativa, con personeria juridica de derecho publico,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se
rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
| privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la Ley a los Municipios.

En este orden de Ideas y revisada la existencia, representacion objeto misional, naturaleza,
régimen legal y el respaldo que tiene LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL
CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS, asi como la
experiencia en la ejecucién de actividades y proyectos con objetos de similar naturaleza y fines.

9.1 CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE
CONTENIDO MiNIMO TECNICO.

Para efectos de realizar [a revision técnica el proponente debera cumplir como minimo con los
requerimientos que se describen a continuacién y que seran detallados en el anexo técnico:

» Documento de creacién
o Documento de existencia y representacion legal
* Documento de autorizacién para la formalizacién de actos y contratos
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* Documentos de identidad,

del Rep. Legal

Los demas que se requieran de conformidad con el objeto a contratar.

posesion y antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios

c MARC ANGULO SANTANDER
NOMBRE: LARA MARCELA ANGULO SANTANDE
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
CARGO: y
Trazabilidad Nombra Cargo Fimey fecha
Proyactd: ALBERT DAVID VELAIDES LANDAZABAL JURIDICO EXTERNC- SEC PLANEACION ’
Revision técnica: MANUEL ORLANDQ PRADILLA PROFESIONAL ESPECIALIZADD "
Ravisifa Jurldica: JALBERT DAVID VELAIDES LANDAZABAL JURIDICO EXTERNO- SEC PLANEACION 4 %
I;:; arrba firmantes daclarames que hemos revisada el d ylo @ las hormas y dispesiciones lagales vigentes, y porla tanio, bajo nuestra respansabl] Io presentamos para
e,

Los arfiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos

tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y, por lo




