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ANEXO 3

El Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar en aplicacion del Decreto
1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional.” presenta el analisis del sector econémico el cual
hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacién y materializa los principios de
planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

1. OBJETO: Contratar el suministro de materiales de formacién para los programas
de formacion titulada del area pecuaria del Centro Agroempresarial y Minero del
SENA — Regional Bolivar.

2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

El Centro Agroempresarial y Minero de conformidad al articulo 2.2.1.1.1.4.1 decreto 1082
de 2015, contiene en su plan anual de adquisiciones, debidamente registrada la
clasificacién de los presentes bienes bajo los siguientes codigos:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
E: Productos de Agujas metalicas
) . 42142500 | 8% ,
uso final calibre 16x 1
42000000 42140000 42142500
E: Productos de
2 . 51191905 Albendazol
uso final
51000000 51190000 51191900
A: Material vivo Alimento
3 ; 10121601
animal y vegetal engorde
10000000 10120000 10121600
A: Material vivo . L
4 . 10121601 Alimento inicio
animal y vegetal
10000000 10120000 10121600
E: Productos de .
5 ) 51191905 Amitrax
uso final
51000000 51190000 51191900
C: Maquinaria,
Herramientas
6 . ” 24121807 | Bebederos
equipo Industrial
vehiculos
24000000 24120000 24121800
A: Material vivo .
7 , 10171504 Cal viva
animal y vegetal
10000000 10170000 10171500
C: Maquinaria,
Herramientas
3 . 4 24121807 Comederos
equipo Industrial
vehiculos
24000000 24120000 24121800
C: Maquinaria,
Herramientas,
9 . . 24121807 Comederos
equipo Industrial
vehiculos
24000000 24120000 24121800
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E: Productos de Complejo B
10 uso final 51201600 aplicacion
inyectable
51000000 51200000 51201600
E: Productos de Desinfectante
11 uso final 51212033 liquido violeta
genciana
51000000 51210000 51212000
E: Productos de
12 . 51201600 Dextromin
uso final
51000000 51200000 51201600
E: Productos de ENROFLOXACINA
13 uso final 51102601 AL 10% ORAL
51000000 51100000 511026000
E: Productos de
14 . 51201600 Ivermectina 1 %
uso final
51000000 51200000 51201600
E: Productos de ,
15 . 53131608 Jabon neutro
uso final
53000000 53130000 53131600
Jeringa
E: Productos de o
16 ) 42142608 reutilizable de
uso final
20cc
42000000 42140000 42142600
B: Materias
17 . 11162111 Malla avicola
primas
11000000 11160000 11162100
A: Material vivo
18 . 10171504 Melaza
animal y vegetal
10000000 10170000 10171500
E: Productos de Minaviar
19 uso final 511391906 (Antiestresante)
51000000 51190000 51191900
E: Productos de
20 , 41111504 Peso reloj
uso final
41000000 41110000 41111500
A: Material vivo
21 . 10101601 Pollos
animal y vegetal
10000000 10100000 10101600
A: Material vivo Sal mineralizada
22 animal y vegetal 10171500 8%
10000000 10170000 10171500
E: Productos de
23 , 44111914 Tabla anotadora
uso final
44000000 44110000 44111900
E: Productos de Vacuna
24 uso final 51201705 Newcastle,
51000000 51200000 51201700
E: Productos de Vitamina oral
25 ) 51191905 .
uso final para animales
51000000 51190000 51191900
E: Productos de
26 , 42281604 Yodo liquido 5%
uso final
42000000 42810000 42281600
A: Material vivo Semilla de
. 1051900
27 animal y vegetal BRACHIARIA
10000000 10510000 10511900 RUZIZIENSIS-
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SAENZ FETY
Semilla de
A: Material vivo PANICUM
_ 1051900
28 animal y vegetal MAXIMUM
MOMBAZA
10000000 10510000 10511900
A: Material vivo Semillas guinea
29 : 1051900 g
animal y vegetal mombasa
10000000 10510000 10511900
A: Material vivo
30 . 10171504 Urea
animal y vegetal
10000000 10170000 10171500
C: Maquinaria,
Herramientas, Bolsa para ensilar
31 equipo Industrial 24111503 1 alibre 6
vehiculos
24000000 24110000 24111500
E: Productos de Agujas metalicas
32 uso final 42142500 calibre 16x 1/2
42000000 42140000 42142500
. E: ProduFtos de 42142613 Pistola para
uso final vacunar 50 cc
42000000 42140000 42142600
E: Productos de Prueba de
) mastiti
» uso final 42121601 a'StItIS‘( N
california mastitis
tess)
42000000 42120000 42121600
C: Maquinaria, Guantes
3 Herramientas, 42121500 desechable
equipo Industrial ginecobstetricos
vehiculos 42000000 42120000 42141500 para inseminar
C: Maquinaria, .
Herra?nientas Funda sanitaria
36 : 7 42121511 para inseminar
equipo Industrial .
, bovinos
vehiculos 42000000 42120000 42141500
C: Maquinaria, .
Herramientas Pajillas llenas con
37 ) 7 42121804 material seminal,
equipo Industrial
, 0,5cc
vehiculos 42000000 42120000 42141800
C: Maquinaria,
Herramientas, .y L
38 . . 24131502 Nitrogeno liquido
equipo Industrial
vehiculos 24000000 24130000 24131500
C: Maquinaria, .
Herra(r]nientas Pistola para
39 ) N 42121801 inseminar
equipo Industrial )
, universal 0,5 cc
vehiculos
42000000 42120000 42121800

3. ASPECTOS GENERALES
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3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector Primario o Agropecuario

> SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO

El sector primario de la economia es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion, es
decir, actividades que implican la extraccion y recoleccion de recursos naturales. Dentro
de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo,
las cuales se consideran parte del sector industrial. Su importancia radica en que
proporciona las materias primas para otros sectores, como el secundario y el terciario.

Desde el Paleolitico el ser humano ha aprovechado los recursos de los bosques
(maderas, frutos y plantas). Estas actividades de recoleccion son consideradas las mas
antiguas en términos econémicos.

El descubrimiento de la agricultura dio lugar a la Revolucion Neolitica. Este periodo
marcé un antes y un después en la historia del sector primario. Los primeros grupos
némadas de cazadores-recolectores descubrieron la agricultura. Aprendieron a cultivar la
tierra, lo que les permiti6 cambiar su modo de vida. De ser nébmadas pasaron a ser
sedentarios, estableciendo asentamientos y comenzando a producir sSus propios
alimentos. Paralelamente al descubrimiento de la agricultura, surgié la ganaderia. Las
personas comenzaron a domesticar y criar determinadas especies de animales. Con la
ganaderia se obtenian alimentos como carne, leche, huevos, grasa y pieles. También
utilizaron animales de tiro para las faenas agricolas y el transporte?.

El sector primario ha sido y sigue siendo una base esencial para la economia de muchos
paises. A lo largo de la historia, ha evolucionado y se ha adaptado a las necesidades
cambiantes de la sociedad, pero su importancia sigue siendo indiscutible. Desde los
primeros cazadores-recolectores hasta los agricultores y ganaderos modernos, este
sector ha alimentado, vestido y proporcionado recursos esenciales para la humanidad.

» Laganaderia

La ganaderia es una actividad del sector primario que consiste en el manejo, la cria,
tratamiento y reproduccion de animales domésticos con fines de produccion para el
consumo humano de su carne y de sus productos (leche, huevos, cueros, etc.). Esta
practica es muy antigua y forma parte importante de la economia de nuestro pais.

Ademas de proveer productos carnicos, esta actividad también se relaciona con
la fabricacion de lacteos como el queso, crema, mantequillay leche, alimentos que
se aprovechan en grandes cantidades en el pais.

1https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario#|!:~:text=H istoria%20del%20sector%20primario,-
Mosaic0%20romano%20conservado&text=E|%20descubrimiento%20de%20la%20agricultura,a%20producir%20sus%20pr
opios%20alimentos.
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La ganaderia puede ser extensiva, intensivay de autoconsumo, existen diferentes
elementos gue influyen para un buen desarrollo del hato como el relieve del suelo, acceso
afuentes de agua, unclima adecuado en cuanto a humedad y temperatura, asi como
la vegetacion y forrajes que se utilizan para su alimentacion.

Valiéndose de la diversidad climética y de suelos de la region, la ganaderia en Colombia
ha sido siempre una actividad tradicional. Mas de 500.000 familias trabajan en esta
actividad, repartidas a lo largo y ancho del pais.

La ganaderia reporta a Colombia mayores ingresos que otras actividades también muy
cotizadas en el extranjero, como el cultivo del café y de las flores. Se estima que el hato
colombiano consiste en 26 millones de animales, el quinto en tamafio en toda América, lo
cual la convierte en el onceavo productor de leche del mundo y el doceavo de carne.

4. ANALISIS ECONOMICO

> ANALISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN 2024

De acuerdo con el Dane, la economia colombiana experiment6 un crecimiento del 1,7% en
2024, en comparacion con el afio anterior. Al finalizar el cuarto trimestre, el repunte
alcanz6 un 2,3%. El sector que impuls6 en mayor medida este aumento fue la
agricultura, que registr6 un crecimiento del 8,1%, lo que aporté 0,8 puntos
porcentuales al resultado final.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el primer trimestre de 2024 crecio un 0,6%,
mientras que en el segundo trimestre la economia repuntd un 1.9 %. En el tercer trimestre,
el crecimiento se moder6 a un 2,1%. y el cuarto semestre un 2.3%.

Asi las cosas, la noticia se interpreta como un signo de recuperacion econdmica,
especialmente considerando el comportamiento de la economia en 2023, cuando el PIB
apenas crecié un 0,7%, una cifra que sorprendié a muchos y dejé un sabor amargo en los
actores econoémicos del pais?.

El crecimiento del PIB en 2024 estuvo impulsado principalmente por dos sectores: la
agricultura y el sector de entretenimiento, que incluye las apuestas y los juegos de azar. La
agricultura, en particular, presentd resultados destacados, con un crecimiento anual de
8,1%, especialmente gracias a la expansion de los cultivos de café, que registraron un
aumento del 22,5%, respaldado por precios internacionales histéricamente altos, en estas
actividades se incluyen también la caza, la silvicultura y la pesca.

» Situacioén del Sector Agricola en el 2024

Haciendo un balance del campo colombiano en el 2024, se observa que fue un afio de
repunte, con unas cifras histéricas, en donde la agricultura se destac6 como el sector que
jaloné mayormente al sector, esta informacion se confirma en los informes presentados por
el DANE, en donde se pone de presente que el PIB del pais creci6 1,7 %, y de ese total, el
agro aportd 0,8 puntos porcentuales, lo que equivale a 47 % del crecimiento nacional. Un

2 Buitrago, Diego Alejandro. INFOBAE. https://www.infobae.com/colombia/2025/02/17/el-departamento-

administrativo-nacional-de-estadistica-presento-el-informe-del-pib-del-ano-2024/
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desempefio impulsado por las tendencias de cultivos clave, un repunte en la ganaderia y
un aumento en la produccion de bienes con valor agregado para la exportacion, en otras
palabras, el campo aporto casi la mitad del PIB del pais en el afio inmediatamente anterior.

El agro no solo fue el sector con mejor desempefio en 2024, sino que su crecimiento
super6 ampliamente el promedio de la economia. Mientras el PIB total avanzé un modesto
1,7%, las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y forestales se expandieron 8,1 %,
una cifra que no se veia en afios.

Al interior del sector, algunos segmentos fueron los principales responsables de este
repunte:

e Café: el producto insignia de Colombia tuvo un crecimiento del 22,5 % en 2024, con
un repunte del 33,1 % solo en el Ultimo trimestre del afio.

e Ganaderia: se expandi6 un 5,6 % anual, con un aumento del 6,6 % en el dltimo
trimestre, consoliddndose como un motor clave del sector rural.

e Servicios de apoyo a la agricultura y ganaderia: crecieron 8,3 %, reflejando el
avance en tecnologia, infraestructura y logistica para la produccion agropecuaria.

Los datos del DANE también revelan que el valor agregado de la agricultura y actividades
conexas representd 10,2 % de la economia nacional en 2024 y 9,3 % del PIB total. Este
crecimiento fue constante a lo largo del afio: en el primer trimestre, el sector crecié 5,5 %;
En el segundo, 10,2 %; y en el tercero, 10,7 %. En el dltimo trimestre, su avance fue de 6,5
%, impulsando el crecimiento econémico del pais®.

Podemos concluir que, en el afio 2024, el sector agropecuario de Colombia fue el principal
motor de la economia del pais, contribuyendo asi al crecimiento econémico y al bienestar

social del pais.

> Laindustria de alimentos

Para Juan Camilo Montes, director ejecutivo de la Camara de la Industria de Alimentos de
la ANDI, el afio 2024 fue el peor en términos de produccién, ventas y empleo en los Gltimos
15 afios. Aseguré que fue un afio dificil para la industria de alimentos colombiana, algo que
no se veia en afios, pues hubo una reduccion en produccion, ventas y empleo, sumado al
impacto del impuesto saludable en los productos carnicos, que ha golpeado especialmente
a los sectores de lacteos y carnes, manifiesta que la crisis econdmica es una de las
principales causas en la disminucion en el consumo de los hogares.

Aungque hubo una leve mejora en octubre, noviembre y diciembre, no fue suficiente para
recuperar todo el afio.

» El impacto de los lacteos y céarnicos

Dentro de la industria de alimentos, los sectores de lacteos y carnicos han sido los mas
afectados. En el caso de los productos céarnicos, la situacién ha empeorado debido al
impuesto saludable, que afecta especialmente los embutidos y derivados cérnicos.

2 |a agricultura se consolida como motor de la economia colombiana en 2024.
https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/la-agricultura-se-consolida-como-motor-de-la-economia-
colombiana-en-2024/
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Montes explicé que este impuesto subié del 15% en 2023 al 20% en 2024, lo que
encareci6 estos productos y redujo su consumo.

“En lacteos, si bien ni la leches ni los quesos tienen este impuesto, si lo tienen los
helados que tengan lacteos y algunas bebidas lacteas. En términos generales, el
impacto en los hogares es gigantesco”, detall6 el director ejecutivo de la Camara de la
Industria de Alimentos de la ANDI.

Montes destac6 que las familias colombianas han tenido que ajustar su gasto
priorizando lo esencial: “Los hogares tienen el gran reto, y todos los colombianos lo
tenemos, de que los ingresos nos deben rendir para muchas categorias”.

El Dane reporté una reduccion en el indice de precios al consumidor (IPC) para la
categoria de alimentos y bebidas no alcohdlicas en agosto de 2024. Con una disminucion
del 0,68 % en comparacién con julio de 2024, esta categoria registrd la menor variacion
mensual a nivel nacional, situdndose 0,68 puntos porcentuales por debajo de la variacion
nacional, que se mantuvo en cero.

La caida en los precios en agosto es significativa, ya que es 1,81 puntos porcentuales
menor en comparaciéon con el mismo mes del afio pasado, cuando hubo un aumento del
1,13%.

Entre los productos que mas contribuyeron a la disminucién del IPC se encuentran las
papas con -10,59%, el tomate de arbol con un -9,79%, la cebolla con -9,08%, las hortalizas
y legumbres frescas con -3,75% y el arroz con -1,55%.

Por otro lado, los alimentos que registraron un incremento en sus precios en agosto
incluyen las frutas frescas con un 2,7%, el chocolate con 4,19%, el pescado con 0,49%, la
panela con 1,61% y el pollo con 0,17%.

En términos de variacion anual, es decir, comparando agosto de 2023 con el mismo mes
de 2024, la categoria de alimentos y bebidas no alcohdlicas registr6 un aumento del
3,38%, lo que representa una diferencia de 2,74 puntos porcentuales respecto a la
variacion nacional del 6,12 %.

Categorias de la Industria de Alimentos méas consumidas ANDIAlimentos

Al igual que en el 2023, las categorias de mayor gasto de los alimentos de la industria en
los hogares colombianos fueron los carnicos y sus derivados con 43,52 billones (6,90%), la
leche y sus derivados con 22,04 billones (3,69%) y los productos de panaderia con 12,69
billones (1,97 %), que representaron mas de $78 billones de pesos durante el 2024.

Sin embargo, los precios de los alimentos desarrollados por la industria enfrentaron
importantes retos en costos como el fendmeno de El Nifio, los paros camioneros, la escasez
internacional de algunas materias primas y el incremento del impuesto saludable al 15 %.

» Exportaciones agropecuarias en 2024

Agropecuario, alimentos y bebidas
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El reporte de las exportaciones colombianas de productos agropecuarios en 2024 aumento
14% comparado con 2023, de acuerdo con el mas reciente informe del DANE y la DIAN. En
el consolidado anual, las ventas al exterior sumaron US$11.491,8 millones.

Entre los principales productos que contribuyeron a este crecimiento se encuentran:
legumbres y frutas (32,3%), Café, té, cacao, especias y sus preparados (21,1%), Productos
animales y vegetales en bruto (Flores) (11,7%), y Productos lacteos y huevos de aves
(123,9%). Por su parte, decrecio el valor de las ventas de Aceites y grasas fijos de origen
vegetal (-7,8%), azUcares, preparados de azUcar y miel (-3,9%) y pescado (-13,7).

El reporte estadistico también muestra que en diciembre de 2024 hubo un aumento de las
exportaciones agropecuarias con el 29.5% comparado con el mismo mes de 2023. Esto
significa que el valor de las exportaciones alcanzd los US$1.178 millones, siendo el
segmento que mas aportd a los indicadores.

El destino principal de los productos nacionales fue Estados Unidos, con un 27,5%.
Panama, China, Paises Bajos, Ecuador, India y Brasil también demandaron lo mejor del
campo colombiano.

El crecimiento sostenido responde a las decisiones del Gobierno del Cambio en politica
agropecuaria. Estas han impulsado las cadenas productivas, favoreciendo la sustitucion de
importaciones. “Colombia trabaja arduamente por abrir nuevos escenarios de exportacion
de sus productos agropecuarios, pero también por fortalecer y robustecer los mercados
existentes, y uno es Estados Unidos. Avanzamos con resiliencia en la diversificacion de las
exportaciones agropecuarias, explorando nuevas oportunidades de mercado y consolidando
su posicion como proveedor de productos de alta calidad y valor agregado en el escenario
global”, sefiald la ministra Carvajalino®.

» Transformacion rural y acceso a la tierra

Como ya se ha dicho anteriormente, el sector agropecuario consolidé su papel como motor
de la economia colombiana, con un incremento (en el tercer trimestre de 2024) del 10,7%
en el valor agregado de las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

Este crecimiento, el mayor entre todos los sectores econémicos, contribuyé con 1,1 puntos
porcentuales al aumento del 2,1% del valor agregado bruto nacional.

Durante este afio, se avanzd significativamente en la implementacion de politicas de
reforma agraria y acceso a la tierra. Se gestionaron 440.472 hectareas en todo el pais, de
las cuales 152.055 ya fueron entregadas a 57.188 familias campesinas y comunidades
étnicas.

Ademas, se normalizaron 1.256.871 hectareas de pequefia y mediana propiedad rural,
beneficiando a mas de 59.000 familias.

4https://www.ica.gov.co/ noticias/seismil-toneladas-aguacatehass-superbowl-
2025#:~:text=El%20reporte %20de %20las%20exportaciones,sumaron%20US%2411.491%2C8%?20millones.
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En cuanto a la recuperacion de tierras, se incorporaron 140.181 hectareas a la Nacion
mediante procesos como recuperacion de baldios, clarificacion de propiedad rural y
extincion agraria por incumplimiento de funcion social.

También se fortalecio la gobernanza territorial con la creacion de 9 comités
departamentales y 309 comités municipales de reforma agraria. En total, se han constituido
11 Zonas de Reserva Campesina, 62 resguardos indigenas y 43 territorios colectivos para
comunidades negras®.

5. ANALISIS TECNICO:

De acuerdo con las necesidades de la region y el interés de la poblacién en temas
agropecuarios, el Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar, dentro de
la formacion a impartir ofrece los programas de formacion titulada del area pecuaria, con
los cuales pretende aportar al sector el fomento de la cultura formativa, investigativa y la
insercion de nuestros aprendices y egresados al mundo del trabajo desarrollando sus
actividades con pertinencia, calidad e integralidad, fortaleciendo los procesos de
crecimiento del sector rural.

Para lo anterior, es preciso contar con los materiales de formacién, los cuales son
inexistentes en el Centro de Formacion, encontrandose pertinente la contratacién objeto
del presente proceso.

Una vez verificada la idoneidad de los posibles proveedores, se evidencia que existen en el
mercado proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa y que pueden
suplir la necesidad que tiene la entidad en condiciones de oportunidad, calidad y
cantidades requeridas. Tal como lo indica la imagen a continuacion donde se relacionan
los proveedores a quienes le ha sido adjudicados procesos de suministro de materiales
agropecuarios:

Valor Total estimado por proveedores — Numero de contratos por proveedores

85, Marzo 4, Lus - suupm

Mombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveedor I Proveedor Proveedor No
seleccionado || e $ 301 mil M 2880 identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Mumerc de Contratos por Proveedores
os [ |
i & & H ]
[ 3 i = [
3y | = |
| oy
| o [

Walor Total Estimade Hismero de Contrates

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién publica Colombia Compra Eficiente

5 https://www.rtvcnoticias.com/2024-agro-colombiano-consolido-motor-principal-economia-pais
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“alor Total Esfimado por Origen de Proveedores Crigen de Proveedores

Dapariamambg astandas Dupariamanto astanda

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacidn plblica Colombia Compra Eficiente

6. ANALISIS LEGAL

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015 y el proceso de contratacion se adelantar4 a través de la
modalidad de seleccion de minima cuantia, teniendo en cuenta que el valor a contratar no
supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, conforme a lo establecido por el mismo
decreto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Marco regulatorio en materia de contratacion publica

e Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica)

e Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos publicos)

e Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica)

o Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trAmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica)

o Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones)

e Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones)

e Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional) Demés normas que las
modifiguen complementen, supriman o corrijan.

7. ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO
DE COMPRAS PUBLICAS (ATICUO 23 DE LA LEY 2069 DE 2020)

De acuerdo con el reciente informe de Dindmica de Creacion de Empresas realizado por
Confecamaras, con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
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de las Camaras de Comercio del pais, “Durante 2024 se crearon en el pais 297.475
empresas, 2.8% menos que en el 2023 cuando se registraron 305.997”.

En el informe también se destaca que “el nUmero total de empresas en el pais crecio en
4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024, lo que
representa un aumento del 0,3%. Este crecimiento refleja la resiliencia y capacidad de
adaptacion del sector empresarial, que sigue consolidandose como un motor clave de
la economia nacional. Del total de nuevas empresas registradas, 72,3% corresponden
a personas naturales y 27,7% a sociedades. Es importante anotar que las sociedades
crecieron 5,2% respecto a 2023, al pasar de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Por su
parte, las matriculas de personas naturales pasaron de 227.569 a 214.953, lo que
representa una reduccién del 5,5%".

Segun cifras del informe, el 45% de las empresas creadas en 2024 se constituyeron
generando al menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en este aspecto se
encuentran: comercio al por mayor y por menor; alojamiento y servicios de comida e
industria manufacturera, los cuales concentran el 65% de las empresas que generaron
al menos un empleo en el pais.

Las consideraciones anteriores encuentran eco en lo dispuesto en el articulo 33 de la ley
2069 de 2020, razén por la que indica que se deben tomar medidas que ayuden o
incentiven la participacion de las Mipymes en el presente proceso contractual,
especialmente por la diversidad de productos que se pretenden adquirir. Adicionalmente,
hay que considerar que histéricamente el Centro Agroempresarial y Minero ha suscrito, en
proceso similares, contratos para proveer servicios de caracteristicas similares a las
presentes, con Mipymes del orden nacional y local con resultados satisfactorios.

De igual forma, y conforme a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 5. del Decreto
1860 de 2021, que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la
Subseccion 2 de la Seccidén 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto establecido para
el proceso de seleccibn es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determind
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un umbral equivalente a $ 457.297.264
COP, las empresas MIPYMES podran solicitar que el proceso de seleccion se limite a su
participacion.

En ese sentido, se realizd consulta en la pagina de SECOP Il, especificamente procesos
contractuales suscritos en el afio 2024 y 2023, CO1l.PCCNTR.6257073 de 2024,
CO1.PCCNTR.5165969 des 2023, como histéricos de la Entidad con objetos similares
relacionados con los programas que hacen parte del sector de la economia popular en el
Centro de Formacioén, encontrando dos (2) contratos suscritos. Esta consulta se realiza con
el objeto de determinar si las empresas adjudicadas estan clasificadas como MIPYMES
(segun dicho portal), logrando extraer los siguientes datos:

Proveedor Adjudicado Es MiPymes
MULTIAGRO INVERSIONES SAS Si
DISTRIBUIDORA AGROPECUARIA NUESTRO CAMPO LTDA Si

® Dindmica de creacién de empresas en Colombia 2024. onfecamaras.org.co/en-2024-se-crearon-en-el-pais-
297-475-empresas-senala-informe-de-confecamaras/
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EMPRESA MIPYME CANTIDAD DE EMPRESAS PORCENTAJE
Sl 2 100%
NO 0 0%

De los anteriores datos se puede establecer que las 2 empresas adjudicatarias en los
procesos de seleccion publicados por la Regional Bolivar estan clasificadas como
MiPymes, es decir el 100% de las empresas adjudicatarias.

Teniendo en cuenta que en proceso historicos desarrollados por el Centro de Formacion se
han presentado en gran proporcién empresas en su condicién de mi pyme, a las cuales se
han garantizado su participacion desde los aspectos financieros y de experiencia, es asi
que el 100% de los oferentes participantes han quedado habilitados desde los aspectos
financieros, lo cual garantiza la participacion y competitividad de este tipo de empresas en
los procesos histéricos; ahora bien; de estos datos se concluye que la participacion de las
MiPymes en este tipo de procesos ha sido mayoritaria.

Adicionalmente y teniendo en cuenta el fomento para la participacion de las MIPYME
dentro del proceso que se ha contemplado otorgar criterios diferenciales para demostrar la
experiencia requerida a las empresas que acrediten la condicion de Mipyme, de
conformidad con lo establecido en el Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, articulo
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas.

8. ANALISIS SOBRE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

Estos criterios diferenciales son “un conjunto de incentivos dentro de los procesos de
contratacion, que buscan fomentar la participacion de las empresas y emprendimiento de
mujeres en el sistema de compras y contratacién publica”. Su principal objetivo consiste en
“establecer requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
contratacion publica en donde haya participacion de emprendimientos y empresas de
mujeres, en calidad de personas naturales o juridicas, siempre que cumplan con unas
caracteristicas particulares”. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 y el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, los criterios diferenciales se aplican a los siguientes procesos de seleccion:
Litacion Publica, al margen de que se implemente o no el mecanismo de conformacion
dindmica de la oferta previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
Seleccién abreviada de menor cuantia, excluidas las deméas causales como la subasta
inversa. Concurso de méritos. Procesos competitivos de las Entidades que no aplique en
su gestidn contractual el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con el MANUAL DE CONTRATACION DEL
SENA Codigo GCCON-M-001 v6 en el sentido de que la Entidad “en materia de
contratacion se rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
sus normas reglamentarias, salvo los contratos que se celebren para el funcionamiento y
cumplimiento del objeto del Fondo Emprender”, se concluye que para el presente proceso
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no es dable la aplicacion de los criterios diferenciales para emprendimientos de mujeres de
que trata articulo 32 de la Ley 2069 de 2020.

9. ANALISIS SOBRE EL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES
POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION
Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Asi mismo, que el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021, adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16
al Decreto 1082 de 2015, estableciendo que la Entidad Estatal en los Procesos de
Contratacion debe fomentar que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Teniendo en cuenta la necesidad del objeto a contratar por la entidad anteriormente
descrito, asi como las especificidades contenidas en el Estudio previo, y los requisitos
habilitantes de caracter técnico; resulta adecuado y pertinente exigir dentro del proceso
de seleccion, que el adjudicatario deba incorporar de manera obligatoria para la ejecucion
proceso a contratar, personal o poblacién en estado de pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021, toda vez que de acuerdo a su
alcance corresponden a bienes de “caracteristicas técnicas uniformes para el Centro
Agroempresarial y Minero de la Regional Bolivar” gestiones que se deben tercerizar con
una persona natural o juridica que cuente con la experiencia para el efecto, es importante
sefialar que no existen fuentes de informacion oficial, que permitan evidenciar la cantidad o
porcentaje de estas poblaciones que cumplan con las caracteristicas que pueda requerir el
proveedor para ejecutar el objeto contractual, lo que podria hacer injustificada tal
exigencia.

10. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Para determinar el valor estimado del contrato para la vigencia 2025 se tuvo en cuenta:
+ La Disponibilidad Presupuestal de la vigencia 2025.
« El valor unitario promedio de los bienes a contratar.

Por lo tanto, se procedio a analizar los valores unitarios con base en las intervenciones a
realizar, los cuales permitieron su comparacion. Consecuentemente, para efectos de la
determinacion de los valores maximos a ofertar por servicios a ofrecer a la entidad.

El Centro de formacién Agroempresarial y Minero de la Regional Bolivar, dada la
necesidad de los bienes, adjudicara el proceso contractual por la totalidad del presupuesto
oficial asignado, suscribiendo el contrato que resulte del menor valor ofertado para lo cual
se tendra como base el valor unitario de cada item. Aclarando que el valor maximo
permitido por item en las ofertas economicas es el valor promedio definido por la entidad
en el estudio del mercado, so pena de rechazo de la oferta (ver causales de rechazo).
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Igualmente, correspondera al Proponente la Responsabilidad de determinar, evaluar y
asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas costos tributarios de
cualquier otra naturaleza que conlleve la celebracion del contrato.

Nota 1. El SENA efectuard las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la
Ley, y respecto de las cuales sea su obligacion efectuar la retencién, teniendo en cuenta
gue el contratista es 0 no responsable tributario, y de acuerdo con el servicio o bien
suministrado; tenemos Retencion en la Fuente, IVA, Retencién de IVA y Retencion ICA,
segun apligue. Deberan ser tramitadas por el PROPONENTE, las devoluciones o
exenciones a que crea tener derecho ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin
responsabilidad alguna por parte del SENA o costo para ella.

Nota 2: Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen
se encuentran descritas en el andlisis del Sector.

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Riesgos Previsibles que puedan afectar el proceso contractual de conformidad con lo
establecido en el decreto 1082: (Anexo Matriz de Riesgos).

12. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el desarrollo del presente estudio de la oferta, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales que ha realizado la entidad y otras
entidades del orden publico, segmento 1012: Comida de animales y 1013: Recipientes y
habitat para animales, de los proveedores que han participado en los procesos iguales o
similares, donde se puede observar las Ultimas vigencia afios 2020,2021,2022,2023,2024
extraidas del modelo de abastecimiento estratégico.

Valor Total estimado por proveedor — Namero de contratos por proveedor

Walor Total Estimado por Proveedor

Documents de Proveedor [ Plataforma)

Walor contratado:

§ E4.974,000.000

Wakor Total Eti.,
Wimera de Canir.

Modalidad de seleccion

Brov_nomibre

Valor Total Estimado por Provesdor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedar
Proveedar

Walar Total Extimada Mimero de Contratos

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién publica Colombia Compra Eficiente
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Cantidad de contratos con proveedores — Valor estimado por Modalidad de seleccion

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOF 11 plurales en SECOP Il Co
£ 15 mil M (T2 .
o ot
= Modaidad de Seleccisn
E W Contratacion directa
o W Eigiman Esp
= W Saloccitn Abeeviada de M
Tipo: @Ho & plural W Proponents plurs Tige: @No os plural @ Propenents phi Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
Byl srimade @ Can F
g .. 5
g ) 2 Mombre de Entidad (agregada)
'E a0 5§ " ingrasa ol nombm sin tide
=g a o
B 4
T E
Z £
= =z

CEMTRAL A

Fuente. Modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién publica Colombia Compra Eficiente

13. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la
Entidad.

N _ Objeto del Valor del Modalidad
No. y afio Contratista Plazo contrato y de
contrato .
forma de pago seleccién
CO1.PCCNTR.6257073 de | MULTIAGRO Contratar el | Ocho $50.000.000 | Minima
2024 INVERSIONES suministro de | (8) mes Cuantia
SAS materiales de
formacién para los
programas de
formacion Titulada
del éarea agricolas
y pecuaria del
Centro
Agroempresarial 'y
Minero del Sena
Regional Bolivar.
Lote 2 Pecuaria.
CO1.PCCNTR.5165969 DISTRIBUIDORA | Contratar Seis (6) $88.415.330 | Minima
DE 2023 AGROPECUARIA | Materiales de | MESES Cuantia
NUESTRO Formacion para los
CAMPO LTDA programas ylo
areas de formacion
titulada ylo
complementaria
Agricola, pecuaria
ylo afines del
Centro
Agroempresarial 'y
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Minero del SENA
Regional Bolivar.

En atencion a que el valor de la contratacion de los bienes objeto de este proceso, no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Contratante, el proceso de seleccion se
realizara a través de la Modalidad de Seleccion de minima cuantia conforme a lo
estipulado en el Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenta la minima
cuantia.

Como consecuencia del proceso de minima cuantia se celebrara un contrato de
SUMINISTRO, y ser& ejecutado bajo la modalidad de TRACTO SUCESIVO (se realizara
varios pagos contra entrega del servicio prestado previo visto bueno del supervisor del
contrato), el cual se sujetard en todas sus etapas: precontractual, contractual, y pos
contractual a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y las demas
normas que adicionen, modifiquen, complementen o regulen la materia.

Para la realizacidén del andlisis de la demanda generada en otras entidades estatales se
tomaron en consideracion los procesos llevados a cabo en otras entidades estatales
departamentales o nacionales. De esta forma, se identificaron varios contratos para la
prestacion de servicios iguales o similares en total se analizan dos procesos realizados
entre enero 2024- diciembre 2024 cuyo objeto tiene relacién con el suministro de bienes o
elementos de caracteristicas técnicas similares. Las instituciones de referencia han
empleado como modalidad de contratacién la contratacion de minima cuantia (100%).

No. y afio Entidad contratista Objeto del Plazo Valor del Modalid
Comprado Contrato Contrato y ad de
ra Forma de Seleccid
Pago n
CTO 487 DE 2024 CORPORAC | INVERSIONES | Suministro de | 15 $6.270.000 | Minima
ION AGROCOSUR | alimentos . dias Cuantia
concentrados,
CO1.PCCNTR.7138824 | AUTONOM suplementos
A alimenticios,
REGIONAL medicamentos y
DEL ALTO otros insumos
médicos
MAGDALE veterinarios
NA requeridos para la
atencién, manejo,
proteccion y

bienestar de la
fauna silvestre que
ingresa al centro
de atencion vy
valoracion (cav) y
hogares de paso
de Neiva y Pitalito
de la corporacion
auténoma regional
del alto
Magdalena- Cam,
producto del tréfico
ilegal, asi como de
rescate, en el
marco de la
estrategia para la
preservacion,

conservacion,

rehabilitacion  y/o
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reintroduccion, ¢

100-10-04-026-2024 AGROFACIL Suministro de | 20
S.AS. medicamentos Y | dias
CO1.PCCNTR.6837190 materiales
de 2024 veterinarios  para
fortalecer el
servicio médico
veterinario y
concentrados para
animales en

condicion de calle y
de propietarios en

estado de
vulnerabilidad,
dando
cumplimiento al
programa de

bienestar animal y
a la salud publica,
a través de

jornadas de
esterilizacién,
control y
prevencién de
enfermedades

Zoondéticas que
afectan directa e
indirectamente a la
poblacién humana
que vela por el
cuidado y la
proteccién animal
en el municipio de

Venecia, Antioguia

$16.995.100 | Minima

Cuantia

En atencion a que el valor de los bienes objeto del proceso no exceden el 10% de la menor
cuantia de la Entidad, la seleccién se realizara mediante la modalidad de Minima Cuantia

conforme a lo estipulado en la Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015.

Como consecuencia del proceso de Minima Cuantia se celebrara un contrato de
suministro, el cual se sujetara en todas sus etapas ala Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que adicionen, modifiquen, complementen, o

regulen la materia.

Dado en Cartagena a los
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