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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD MUNICIPIO DE GARAGOA

DEPENDENCIA DEFINE LA NECESIDAD OFICINA ASESORA DE PLANEACION
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
FECHA ABRIL 2025

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD

DIS- 2025000244

VALOR DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL X/IECI,?E':TICINCO MILLONES DE PESOS (325.000.000)

PRESUSPUESTAL No.

OBJETO: EJERCER CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD (Numeral 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de
2015).

La Administracién Municipal requiere la prestacion de servicios profesionales para la asesoria,
seguimiento y evaluacion del plan bésico de ordenamiento territorial del municipio de Garagoa
Boyacd., considerando:

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 prevé en el Articulo 22 como fines del estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

Que el Articulo 315 de la constitucién Politica de Colombia consagra que al sefior alcalde le
corresponde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que la ley 388 de 1997, establece los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes.

Que en el municipio de Garagoa actualmente se adelanta la revision general y ajuste del plan basico
de ordenamiento territorial PBOT que traera consigo diversas etapas para lograr su
implementacion, entendiendo este elemento como la linea base para la proyeccion del municipio
en la siguiente década, por lo que se requiere la prestacién de servicios profesionales en el drea de
la arquitectura, capaz de realizar el acompanamiento a la supervision y aporte en las etapas que
se encuentran en desarrollo.

Que una organizacién municipal moderna e innovadora, eficiente y eficaz al servicio de la gente,
adapta y optimiza su capacidad institucional a las necesidades de la ciudadania y a los retos de su
sostenibilidad administrativa. En tal contexto, mejorar las condiciones metodologicas y operativas,
mediante unos protocolos y procedimientos adecuados, pertinentes y suficientes en la gestion de
programas y proyectos, es una practica estratégica relevante que sin lugar a duda requiere asignar
responsabilidades técnicas y profesionales que propenda en alcanzar las metas trazadas por la
actual administracion dando cumplimiento a los procesos misionales y de apoyo.

Que actualmente no existe dentro de la planta de personal quien pueda suplir esta necesidad de
servicio y que cuente con el tiempo y la dedicacién requerida para adelantar procesos desde el
4rea técnica y realice apoyo en la supervision de la revision general y ajuste del plan basico de
ordenamiento territorial.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES (Numeral 2,
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

2.1 OBJETO:

Elcontrato que se pretende celebrar tiene por objeto: EJERCER CON PLENA AUTONOMIA TECNICA
Y ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA BOYACA.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
Segun la Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de

productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, el objeto del contrato del presente proceso
de seleccion corresponde a:

SERVICIOS, I

GRUPO

SEGMENTO 93 SERVICIOS POLITICOS Y DE ASUNTOS CIVICOS
FAMILIA 9314 SERVICIOS COMUNITARIOS Y SOCIALES
CLASE 931420 DESARROLLO URBANO
PRODUCTO 93142001 SERVICIOS DE PLANIPJE%%?E DE LA ORDENACION

2.2.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(Numeral 3, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo tipificado en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccién 4, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, que a la letra dice: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. (...)"

La presente contratacion se adelantaré bajo la modalidad de contratacién directa, toda vez que
los servicios deberan ser prestados por una persona natural o juridica que, en atencién a su
idoneidad y experiencia, se halle con capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La identificacién del contrato a celebrar corresponde a Contrato de prestacion de servicios
profesionales, de conformidad con la causal de contratacién del literal h) del numeral 4¢ del
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, el cual establece lo siguiente:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales”,

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
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ACTIVIDAD “FORMACION ACADEMICA B v T e
CONTRACTUAL | PERSONANATURAL | PERSONAJURIDICA |  FXPERIENCIA
TITULO DE INGENIERO
SERVICIOS
PROFESIONALES | ‘QUIMIGY CON ESTUDIOS N/A 10 ANOS
ESPECIALIZADOS DE ESPECIALIZACION EN
B GERENCIA AMBIENTAL

El contratista PERSONA NATURAL debera adjuntar los siguientes documentos:

Hoja de Vida SIGEP Il (Formato de Funcion Publica)

Fotocopia del documento de identidad.

Fotocopia de la tarjeta profesional
RUT del Contratista.

Libreta Militar (Hombre Menores de 50 afios)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria vigente.

Certificado de Antecedentes Fiscales Contraloria vigente.
Certificado de Antecedentes Judiciales Policia

Certificado de Antecedentes de medidas correctivas
Registro de deudores alimentos morosos REDAM
Consulta de inhabilidades por delitos sexuales
Certificado de Antecedentes Disciplinarios por Profesion.

Certificado de Idoneidad y Experiencia.

Certificado

Afiliacion al SGSSS (Salud, Pension).
Afiliacion a ARL.

Certificado Médico Ocupacional.

Declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de interés (Ley 2013 de 2019).
Documentos que acrediten su formacion académica.

Tarjeta Profesional, segun profesion

Documentos que acrediten experiencia.

NOTA: Los documentos que acrediten la experiencia, deberan contener como minimo la siguiente
informacién:

a. Contratante.
b. Objeto del contrato.
Principales actividades ejecutadas.

@ e a

La fecha de iniciacién de la ejecucion del contrato.

La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato.
Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.
El porcentaje de participacion del integrante en caso de haber sido contratista plural.

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO:

El oferente debera poner a disposicion de la Administracion Municipal de Garagoa todos los
conocimientos para el desarrollo del objeto: EJERCER CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA BOYACA.

4.1.1 AUTORIZACIONES:

No aplica
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5.

6.

=

5.7

10.

11.

12,

13.

Asesorar a la Oficina de Planeacion en la participacion de las mesas de concejo territorial
y concejo municipal y realizar la respectiva entrega de los productos pertinentes.
Asesorar de manera especializada a la Oficina de Planeacion revisando la documentacion
del acto administrativo de adopcién del nuevo Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
(PBOT).

Presentar informe mensual con el avance de las actividades contratadas.

Las demés obligaciones que considere el contratista y que estén acorde al objeto
contractual.

OBLIGACIONES GENERALES:

Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y,
obligaciones definidas, con plena autonomia e independencia.

Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y
transparencia.

Responder en los plazos que el Municipio de Garagoa, establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracién o de informacién que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensaciéon Familiar, Sena e ICBF), cuando corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 6 Ley
1562 de 2012 y Decreto 1273 de 2018, por cuanto el cumplimiento de esta obligacién es
requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Colaborar con el suministro y respuesta de la informacién correspondiente a los
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado o cualquier otra
autoridad, en relacién con la ejecucién, desarrollo o implementacion del contrato y de
asuntos relacionados con el mismo.

Guardar la reserva y confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se
encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o
manipular, y responderd civil, penal y disciplinariamente por su adulteracion, pérdida, uso
o0 acceso no autorizado o fraudulento, asi como por los perjuicios de su divulgacion y/ o
utilizacién indebida que por si o por un tercero se cause a la Entidad o a terceros, durante
el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios més, conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1273 de 2009, la ley 1581 de 2012 y demas
normas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano.

Prestar sus servicios de forma independiente y auténoma, sin que exista relaciéon de
subordinacién o dependencia entre éste y el Municipio de Garagoa.

Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado, asi como por cualquier obligacién de caracter laboral o relacionado que se
originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista asuma frente
al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones
derivadas del presente contrato.

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor los solicite, los
documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimiento
establecido por el Archivo General de la Nacion.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas durante el periodo, informes
que deberdn estar aprobados por el supervisor del contrato.

Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

Aplicar los procesos y procedimientos del Sistema de Gestién Documental, el Manual de
Procesos y procedimientos del sistema de Control Interno MECI y demas documentos que
hacen parte de los manuales de contratacién, supervision e interventoria, adoptados por
la Entidad Territorial.
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NUMERO
DE ENTIDAD  OBJETO CUANTIA ;‘;élzj‘él%';
PROCESO :
PRESTACION DE SERVICIOS
ALCALDIA PROFESIONALES PARA FORTALECER Y
CPSN°873- | MUNICIPIO DE | ACOMPANAR  LOS  PROCESOS Y _
2023 RETIRO PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION | $7:059-600 45 DIAS
ANTIOQUIA |DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
URBANISTICO.
ALCALDIA PRESTACION DE SERVIC]O‘S DE APOYO
oD - PSA- HICIPO TE A LA GESTION PARA FORTALECER LOS
feh oo RETIRG PROCESOS DE LA DIRECCION DE| $15.900.000 5 MESES
AEnAes ANTIOQUIA DESARROLLO TERRITORIAL Y
URBANISTICO
PRESTAR  SERVICIOS PARA LA
PLANIFICACION URBANA Y
ALCALDIA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE
DAP-CPS- | MUNICIPIO SAN | PERMITAN UN ANALISIS TECNICO DEL
072-2022 JOSE DE PLAN DE ORDENAMIENTO $24.000.000 6 MESES
CUCUTA TERRITORIAL Y SUS PROGRAMAS DE
EJECUCION DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

ANALISIS: Una vez verificados cada uno de los contratos relacionados en el cuadro anterior, no es
posible tenerlos en cuenta para el estudio de mercado, toda vez que las condiciones del contrato
difieren de la necesidad requeridas en este estudio previo como son condiciones y especificaciones
técnicas, zona de georreferenciacién y ubicacion de las entidades consultadas motivo por el cual
no se pueden tener como referente para establecer un valor.

6.5. PRECIOS HISTORICOS:

Verificando las contrataciones realizadas por la entidad en contratos de objeto igual o similar y/o
de obligaciones similares, se evidencio:

4 | PLAZODE
- . CUBNIIR | EiEcUCION
ALCALDIA | REVISION GENERAL Y AJUSTE DEL |
AMG-CMA-020-| MUNICIPIO | PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
2022 DE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO- DE $46.239.298 365 Dlas
GARAGOA | GARAGOA, BOYACA
EJERCER CON PLENA AUTONOMIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA LOS
z SERVICIOS PROFESIONALES COMO
MCCD040. | MbNicipro | ARQUITECTO EN EL APOYO A LA
il o SUPERVISION DE LA REVISION | $13.600,000 4 MESES
GARAGOA GENERAL Y AJUSTE DEL PLAN
BASICO DE  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA BOYACA.

ANALISIS: En cuanto a los precios histéricos no se pueden utilizar como referente, puesto que para
esta vigencia el Gobierno nacional determino el 9,5% de incremento al salario minimo fuera del
12,4% con respecto a la vigencia anterior, razon que impide sustancialmente la utilizacion de
dichos valores.

6.6. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB:

No aplica
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2.3.4599031.4564.2.3.2 | FUENTE: 1.3.3.8.03
02.02.009.4564.1338. | R.B.PROPOSITO
& 03 SERVICIOS DE GENERAL LIBRE $368.470,72

ASISTENCIA TECNICA INVERSION

$1.842.353,60

VALOR TOTAL ESTIMADO

$25.000.000,00

El futuro oferente debera tener en cuenta los costos directos e indirectos que se puedan generar
para el cumplimiento del objeto contractual. Por lo que el Municipio de Garagoa procede a
informar, que ademas de los gastos en los que debe incurrir el contratista para su legalizacion y su
ejecucion, debe tener en cuenta que los costos tributarios municipales son:

IMPUESTO B | vaor
=10x 1000 del valor del contrato
= 15% (Del valor de reten. Industria y Comercio)

Industria y Comercio

Avisos y Tableros

Sobretasa Bomberil = 7% (Del valor de reten. Industria y Comercio)

Estampilla Pro-cultura = 2% del valor del contrato

Estampilla Pro-adulto Mayor = 4% del valor del contrato

Tasa Prodeporte = 2.5% del valor del contrato

7, ESTIMACI()N, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS (Numerales 6 y 7, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de
Contratacion (versién 1), publicado por la Agencia Nacional de Contratacién - Colombiana Compra
Eficiente, se establece la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion,
de acuerdo con la clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe
asumir el riesgo, tratamientos que se pueden realizar y caracteristicas de su monitoreo, los cuales
se relacionan en el anexo de "ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO".

8. INDICACION DE COBERTURA BAJO ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion Versién CCE-EICP-MA-03-V1.24/11/2021, literal C, Inciso primero, Expedido por
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion
bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la enajenacién de bienes del Estado.
Esto por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no
hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de
contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate
de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacién de bienes del Estado un proceso de
seleccion abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta, no
hay una aplicacién del puntaje de la Ley 816 de 2003 ni de los factores de desempate de la Ley
2069 de 2020.

Presentad

INEZ RINCON
Jefe OFICINA ASESORA DE PLANEACION
ALCALDIA MUNICIPAL DE GARAGOA
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