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1. INTRODUCCION

Es importante contemplar que en este tipo de obra de actividades civiles pueden
ocurrir eventos no deseados o emergencias que dadas sus caracteristicas impide
un manejo normal, por lo tanto se hace necesario establecer las medidas apropiadas
para hacer frente a este tipode situaciones y fundamentalmente para desplegar de
manera coordinada, un conjunto de acciones de control que atienda los efectos
sobre la poblacion o el medio ambiente; estas medidas constituyen el Plan de
Contingencia para el proyecto “MEJORAMIENTO EN CONCRETO RiGIDO DE LA
CALLE DE ACCESO A LA INSTITUCION EDUCATIVA LUCES DE ESPERANZA
EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

En general toda actividad que involucre algin tipo de riesgo para el entorno vial, por
mas improbable que sea, requiere de un plan que sefiale pautas claras de lo que se
debe hacer en caso de emergencias, debido a que estos eventos pueden afectar
tanto a las personasvinculadas al proceso constructivo, a los habitantes del sector
donde ocurra [a situacién; de igual manera este tipo de eventos pueden incidir sobre
el medio circundante.

Bajo esta concepcién, el Plan de Contingencia se propone preparar una serie de
procedimientos que involucren recursos técnicos, fisicos, humanos y econémicos,
de tal manera que ante la ocurrencia de un evento contingente se puedan desplegar
acciones que permitan controlar o reducir dafos, asi como también actuar oportuna
y eficientemente en aguellos casos en que por una emergencia relacionada con las
actividades constiructivas o durante la operacion de la infraestructura de apoyo, sea
necesario prestar asistencia inmediatao movilizar personas siniestradas.

El proyecto planteado en el presente documento contempla la operacién de
maquinaria, estabilidad de estructuras del suelo y en la manipulacion de materiales
con caracteristicas peligrosas, el plan de contingencia se disefiara e implementara
con base en el anélisis de riesgos endégenos y exdgenos asociados al proyecto
durante la fase de construccién y operacién del mismo, tales como: derrames,
derrumbes, explosiones, atentados, sabotajes, accidentes etc.

38 -



“PLAN DE ADAPTACION A LA GUIA AMBIENTAL (PAGA) ~ PARA EL. PROYECTO “MEJORAMIENTO EN
CONCRETO RIGIDO DE LA CALLE DE ACCESO A LA INSTITUCION EDUCATIVA LUCES DE ESPERANZA
EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer estrategias y procedimientos operativos que permitan prevenir o atender
réapida yeficientemente las “MEJORAMIENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA
CALLE DE ACCESO A LA INSTITUCION EDUCATIVA LUCES DE ESPERANZA
EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Formular acciones que permitan proteger la integridad de los trabajadores ante
un evento inusual.

e Minimizar los dafios de los recursos materiales, medio ambiente y bienes en
las eventuales emergencias.

e Integrar a los trabajadores a los grupos en las actividades relacionadas con la
preparacion ante emergencias de ia empresa constructora contratante.

e Definir, asignar y dar a conocer las funciones y procedimientos especificos para
cadauno de los trabajadores que se involucren dentro del plan de emergencias.

3. ANALISIS DE RIESGOS Y EVALUACION DE AMENAZAS

Para el analisis de riesgos y evaluacin de amenazas del proyecto,
“MEJORAMIENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CALLE DE ACCESO A LA
INSTITUCION EDUCATIVA LUCES DE ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA” se tuvo en cuenta las actividades
de obra, las cuales corresponden principalmente a la construccién de pavimento en
concreto rigido y obras complementarias.

Cada una de las labores asociadas a las actividades constructivas de obra,
conllevan riesgos de posible ocurrencia de eventos indeseados que se pueden
traducir en afectacién a personas,dafios al medio ambiente, pérdidas econémicas y
de bienes.

El analisis de riesgos tiene como objetivo identificar los eventos, su escenario y su
probabilidad de ocurrencia que se pueden derivar de la interacciéon proyecto —
ambiente, es decir los riesgos generados del proyecto hacia el ambiente y del
ambiente hacia el proyecto. El andlisis de riesgos identifica las amenazas y la
probabilidad de ocurrencia, la vulnerabilidad y gravedad de los elementos en riesgo,
los posibles escenarios, el calculo del riesgo vy la clasificacién de los riesgos.
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4. VALORACION DE RIESGOS Y AMENAZAS

En este numeral se presenta la valoracién de amenazas naturales sobre los
elementos ambientales del area de influencia directa y la incidencia de estos sobre
las actividades propias del desarrollo del proyecto.

4.1 IDENTIFICACION DE EVENTOS AMENAZANTES

Los eventos indeseados que se pueden presentar estan asociados a riesgos de
origen enddgenos, que en su mayoria se relacionan con accidentes producidos
como consecuencia de la aplicacién de procedimientos inadecuados (fallas
humanas), fallas operacionales de equipos o herramientas y fallas en los sistemas
utilizados; de igual manera, se presentan riesgos de origen exégeno, los cuales son
generados por actividades ajenas a la operacion del proyecto o por el azar, como
por ejemplo, fenémenos de tipo natural (remocién en masa, inundacién, riesgo
biologico, etc.). Las amenazas para el proyecto, en la fase de construccion se
dividen en dos tipos: del medioambiente hacia el proyecto (amenazas exdgenas) y
del proyecto hacia el medio ambiente (amenazas endégenas).

4.1.1 AMENAZAS EXOGENAS
4.1.1.1 AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA:

Estos procesos implican el movimiento, por lo general rapido, hacia abajo de una
pendiente, de masas de roca y tierra, arrasitrando material organico del suelo.
Teniendo en cuenta que las zonas a intervenir cuentan con una profundidad
aproximada de 1 metros, es posible un eventode este tipo.

41.12  AMENAZAPOR INCENDIOS FORESTALES:

L.a regién del departamento de Arauca, se encuenira catalogada con amenaza baja
a muy bajapor la CORPORINOQUIA y el IDEAM. La amenaza por incendios
forestales se presenta especialmente en el periodo seco, fecha en la cual la
vegetacion seca (hojarasca) que se acumula en la base del suelo, es altamente
inflamable.

4.1.1.3 AMENAZA DE DANOS POR TERCEROS:

Se refiere a los efectos nocivos, es decir a los dafios y perjuicios, de aquellas
acciones ejecutadas por personal ajeno al Coniratista, que bien se realicen
intencionadamente o por negligencia, y de manera licita (es decir sin contrariar la
ley) o ilicita, a continuacién, se definen el tipo de amenazas que se pueden
presentar:

¢ Terrorismo: Las acciones terroristas se refieren al uso de violencia 0 amenaza de
violencia por parte de individuos o grupos ilegales.
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Teniendo en cuenta la conflictividad armada ilegal del pais, la historia sociopolitica de
la region y la presencia actual de actores del conflictoen el area del proyecto, no se
descarta que se puedan presentar -acciones violatorias de la ley como el secuestro o
retencion temporal de personal y el sabotaje o atentados contra elementos,
instalaciones y equipos, 0 su preaviso con fines extorsivos.

Delincuencia comun: Se refiere a cualquier infraccion o delito cometido contra las
normas juridicas, los bienes materiales y las personas. En todo proyecto es factible
laocurrencia de actos de delincuencia comtn, que pueden llegar a entorpecer las
actividades de su ejecucion.

e Acciones de protesta social: Se refiere a acciones tales como paros,

movilizaciones, bloqueos o asonadas, como formas de protesta social que-podrian
llegar a producirsepor parte de las organizaciones comunitarias y de la poblacién
del area de influenciadel proyecto, como expresién de descontento o malestar
frente a acciones, decisioneso impactos relacionados con el proyecto.

4.1.2 AMENAZAS ENDOGENAS

Durante el desarrollo del proyecto se pueden presentar amenazas por las
actividades propiasde la obra, las cuales pueden generar eventos no controlables.

4.1.2.1 ACCIDENTE VEHICULARES

v

Durante las actividades de construccion, se requiere del movimiento constante de
maquinaria pesada, equipos y vehiculos para el transporte de personal, materiales
e insumos, lo cual, representa un aumento significativo del transito vehicular actual.
Son una amenaza del proyecto los accidentes que tengan relacién con vehiculos
empleados durante la construccién que causen involuntariamente dafio a personas,
abienes, o al medio natural..Se entiende por accidente de transito el hecho eventual,
repentino e involuntario, en el que interviene, por lo menos, un vehiculo, cuyo
resultado produce lesiones a las personas, o incluso la muerte, y/o dafios en los
bienes, o en el medio ambiente.

4.1.22 DERRAME DE COMBUSTIBLES O LUBRICANTES

Estos materiales son necesarios para el funcionamiento de maquinaria y equipos
durante la construccién. Un derrame puede producirse por deficiencias en los
sistemas de almacenamiento, en la manipulacién o transporte de los mismos,
ocasionando perjuicios al medio ambiente asociados con contaminacion.

4123 ACCIDENTES LABORALES

Se reconoce como accidente laboral toda lesién que sufre una persona a causa o
con ocasion de su trabajo y que le produzca lesiones de incapacidad o muerte.
Durante la fase de construccion estaran vinculados al proyecto trabajadores entre
personal calificado y no calificado que manipularan o utilizaran maquinaria y

Y1)
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equipos pesados y herramientas, aumentando la probabilidad de ocurrencia de
accidentes de trabajo, a pesar que se cuenten con todos los protocolos de seguridad
para las diferentes actividades laborales.

Por lo anterior debe haber un estricto control de la implementacién de dichos
protocolos, definir los riesgos propios de cada actividad y poner en marcha las
medidas preventivas y de seguridad necesarias; asi como la utilizacién de los
elementos de proteccion personal, con elfin de evitar accidentes.

4.1.24 INCENDIO /EXPLOSION

La ocurrencia de fugas o volatilizacion de gases generados por el manejo de
combustibles puede dar lugar a incendios o explosiones. La fuente de este evento
estaria dada por la inadecuada disposicion y utilizacién de equipos, el inadecuado
manejo de plantas generadoras de energia o cables de conduccién eléctrica, asi
como el humo de cigarrillo en espacios no permitidos; por tanto, deben manejarse
protocolos de seguridad especificos, teniendo en cuenta las normas de seguridad
establecidas para e! transporte, manipulacién y almacenamiento de combustibles.

5. ESTRUCTURA DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Con el fin de que el documento Plan de Contingencia permita realizar una atencion
oportuna y adecuada ante la generacién de algtin evento, el PC esta estructurado
de la siguiente forma:

e Plan Estratégico
e Plan Operativo
e Plan Informativo

5.1 PLANESTRATEGICO

El plan estratégico tiene como objeto prever un conjunto de medidas y decisiones a
tomar, por parte de la empresa, cuando ésta atraviesa por un incidente durante la
ejecucion de las actividades de ejecucion del proyecto, por lo tanto, se debe tener
en cuenta las siguientes acciones:

5.1.1 ORGANIZACION Y RECURSOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
Para la atencion de emergencias se debe utilizar los recursos suficientes y
adecuados a su tamafio y a los riesgos especificos, bajo unos esquemas de
organizacion que hagan dicha respuesta eficiente, con el fin de optimizar los
recursos y minimizar los dafios que se puedancausar. Teniendo en cuenta las
anteriores consideraciones, la clasificacion de emergencias encuanto a capacidad
de respuesta se establece:

5.1.1.1 EMERGENCIAS NIVEL 1:
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Emergencias que ocurran en el area de operaciones del proyecto y que puedan ser
atendidas y controladas con los recursos con que dispone el Contratista, sin
necesidad de apoyo externo.

5.1.1.2 EMERGENCIAS NIVEL 2:

Corresponde a emergencias para cuya atencién se requiera, ademas de los
recursos con que cuente la Empresa Contratista, el apoyo de los integrantes del
‘Concejo Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio (bomberos, defensa civil,
policia nacional, entre otros).

5.1.2 ESTRATEGIAS PREVENTIVAS

Todo el personal que intervengan en el proyecto, debera seguir las medidas que
hacen partedel Sistema de Calidad, Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio
Ambiente de la firma Contratista y todas las recomendadas consignadas en este
documento para las actividades relacionadas con el desarrollo del proyecto.

5.1.2.1 RESPONSABILIDADES DE LA FIRMA CONTRATISTA;

Es de responsabilidad obligatoria cumplir y hacer cumplir las normas generales,
especiales, reglas, procedimientos e instrucciones sobre medicina, higiene y
seguridad industrial, en cuanto a condiciones ambientales, fisicas, quimicas,
biologicas, psicosociales, ergonémicas, mecanicas, eléctricas y locativas para lo
cual la empresa contratista debera:

e Prevenir y controlar todo riesgo que pueda causar accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

o |dentificar y corregir las condiciones inseguras en las areas de trabajo.

e Hacer cumplir las normas y procedimientos establecidos, en los programas del
documento PAGA.

e Desarrollar programas de mejoramiento de las condiciones y procedimientos de
trabajo tendientes a proporcionar mayores garantias de seguridad en la ejecucién
de labores.

¢ Adelantar camparfias de capacitacion y concientizacién a los trabajadores en lo
relacionado con la practica del SG-SST.

¢ Descubrir los actos inseguros, corregirlos y ensefiar la manera de eliminarios,
adoptando métodos y procedimientos adecuados de acuerdo con la naturaleza
del riesgo.

¢ Informar periédicamente a cada trabajador sobre los riesgos especificos de su
puesto de trabajo, asi como los existentes en el medio laboral en que actian, e
indicarle la manera correcta de prevenirlos.



Fa¢.

“PLAN DE ADAPTACION A LA GUIA AMBIENTAL (PAGA) — PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN
CONCRETO RIGIDO DE LA CALLE DE ACCESO A LA INSTITUCION EDUCATIVA LUCES DE ESPERANZA
EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

Propender porque el disefio, ingenieria, construccién, operacién y mantenimiento
deequipos e instalaciones al servicio de la empresa, estén basados en las
normas, procedimientos y estdndares de seguridad aceptados por la
interventoria.

.

e Establecer programas de mantenimiento periédico y preventivo de maquinaria,
equipos e instalaciones locativas.

¢ Facilitar la practica de inspecciones e investigaciones que, sobre condiciones de
salud ocupacional, realicen las autoridades competentes.

e Difundir y apoyar el cumplimiento de las politicas de seguridad de la empresa
mediante programas de capacitacién, para prevenir, eliminar, reducir y controlar
los riesgos inherentes a sus actividades dentro y fuera del trabajo.

e Suministrar a los trabajadores los elementos de proteccién personal necesarios
y adecuados segun el riesgo a proteger y de acuerdo con recomendaciones de
SeguridadIndustrial, teniendo en cuenta su seleccién de acuerdo al uso, servicio,
calidad, mantenimiento y reposicion.

5.1.2.2 RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADORES

¢ Realizar las actividades con el mayor cuidado para que sus operaciones no
se traduzcan en actos inseguros para si mismo o para sus companeros, equipos, -
procesos,instalaciones y medio ambiente, cumpliendo las normas establecidas en
el reglamentode trabajo y en las medidas de manejo ambiental.

¢ Vigilar cuidadosamente el comportamiento de [a maquinaria y equipos a su cargo,
a fin de detectar cualquier riesgo o peligro, el cual sera comunicado
oportunamente a su jefe inmediato para que se proceda a corregir cualquier falla
humana, fisica 0 mecanica o riesgos del medio ambiente que se presenten en la
realizacién del trabajo.

e Abstenerse de operar maquinas o equipos que no hayan sido asignados para el
desempefio de su labor, ni permitir que personal no autorizado maneje los
equipos a su cargo.

e No introducir bebidas alcohdlicas u oiras sustancias embriagantes,
estupefacientes o alucinégenas en los lugares de trabajo, ni presentarse o
permanecer bajo los efectos de dichas sustancias en los sitos de trabajo.

e Los trabajadores que operan maquinas equipos con partes méviles, no usaran:
ropa suelta, anillos, argollas, pulseras, cadenas, relojes, etc., y en caso de que
usen el cabello largo lo recogeran y sujetaran totalmente.

e Utilizar y mantener adecuadamente los elementos de trabajo, los dispositivos de
seguridad y los equipos de proteccién personal que la empresa suministra y
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conservarel orden y aseo en los lugares de trabajo y servicios.

¢ Colaborar y participar activamente en los programas de prevencién de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales programados por la empresa, o con la
autorizacion de ésta.

e Informar oportunamente la ejecucién de procedimientos y operaciones que violen
las normas de seguridad y que atenten contra la integridad de quien los ejecuta,
sus comparfieros de trabajo y bienes de la empresa.

 El personal conductor de vehiculos de la empresa debe acatar y cumplir las
disposiciones y normas de ftransito internas y de las autoridades
correspondientes, enla ejecucién de su labor.

5.1.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, RESPONSABILIDADES Y
FUNCIONES

Para la atencién de emergencias, la estructura organizacional comprende la
conformacion de grupos de respuesta ante eventuales emergencias, involucrando a
la mayoria de las iqstancias,tanto técnicas como operativas.

5.1.3.1 DIRECTOR DE OBRA (DIRECTOR DEL PDC):

Encargado de definir el nivel de activacién de la emergencia de acuerdo a los
reportes generados por el Ingeniero Residente o Profesional SST- MA. Funciones:

7

¢ Autoriza la evacuacién del frente de obra o campamento.

* Notifica la emergencia a las entidades de apoyo (Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, CORPORINOQUIA, CMGRD, CDGRD).

» Notifica a la Interventoria sobre la ocurrencia de la emergencia.

5.1.3.2 RESIDENTE DE OBRA O SST - MA (COORDINADOR DEL PDC):

Por su interaccion directa con el personal operativo de la obra, representa la primera
figura de notificacién de la emergencia. Debe reportar al director de Obra, la
ocurrencia de eventos no programados de cualquier indole, que involucren al
personal que labora en la obra, vecinos e infraestructura fisica del &rea de influencia
directa del proyecto.

5.1.3.3 PERSONAL OPERATIVO:

Realiza la identificacién inicial de la emergencia y procede a su notificacion
inmediata, tomando las medidas de resguardo y cerramiento del drea, necesarias
para el control y reduccién de consecuencias inmediatas del evento.

o Sies operador de maquinaria, tomara medidas de resguardo atendiendo el orden
de prioridad, como vidas humanas, infraestructura, equipos y recursos naturales.

4.
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* El Contratista para desarrollar el PDC, debe antes de iniciar la obra, definir y

aprobar el organigrama de autoridad, identificando los respectivos comités y
personas de cada uno, crear las diferentes brigadas, actividad que debe contar
con el cronograma de simulacro y acciones a desarrollar.

En todo el programa de preparacion para emergencias juegan un papel
fundamental los medios de comunicacion y alarma; de estos depende en cierta
forma el llevar a cabo, pronta y coordinadamente, las acciones del caso que
faciliten el control de la situacion. Se utilizaran los teléfonos méviles y sistema de
radio (eventuales), a la central telefénica de la Oficina de la firma Contratista,
Alcaldia y CMGDR. Se debetener al alcance el directorio de emergencia descrito
en el Plan Informativo.

5.1.4 EVACUACION DEL PERSONAL

Funciones:

Dirigir la evacuacién del personali.

Efectuar las labores de rescate de heridos.
Verificar el nimero de personas evacuadas.
Elaborar el reporte de la emergencia.

Notificar las fallas durante la evacuacion

Responsabilidades:

Senalizar las rutas de escape.

Determinar el nimero de personas presentes en el sitio de la emergencia.
Bloguear rutas peligrosas y sefializar rutas alternas.

Determinar zonas de seguridad e identificar la linea de evacuacion.

Asignar de responsabilidades individuales a cada uno de los miembros del grupo
(coordinacién de la evacuacion, rescate de heridos, comunicaciones, vigilancia y
control).

Determinacién de los sistemas de alerta, alarma y su manera de operacion.

Establecer e informar la prioridad de evacuacion de acuerdo con la magnitud del
riesgo.

Auxiliar oportunamente a quien lo requiera.

Ubicar adecuadamente los extintores, altavoces, equipos contra incendio y
botiquinesde primeros auxilios. . :
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5.2 PLAN OPERATIVO

Este tiene como fin, la ejecucion de un conjunto de normas, procedimientos y
acciones basicas de respuesta que se deberan tomar para afrontar de manera
oportuna, adecuada y efectiva, ante eventuales incidentes, accidentes y/o estados
de emergencias que eventualmente pudieran ocurrir tanto en las areas del proyecto
como aledarias a este.

5.2.1 NOTIFICACION DE EMERGENCIA

Se establece una ruta de atencién de emergencias, el cual debe ser implementado
por la persona y/o personas responsables.

Todo trabajador o contratista que detecte una emergencia en el area del proyecto
esta en la obligacion de reportar de inmediato al encargado o jefe en turno. Una vez
conocida la emergencia se pondra de inmediato en contacto con el Coordinador de
emergencias, reportando todos los datos posibles y los requerimientos de apoyo.

Una vez que se recibe notificacion de la ocurrencia de un evento en algun frente de
trabajo, de campamentos o de dreas de almacenamiento de materiales,
combustibles, maquinarias y/o equipos que pueda originar una situaciéon de
emergencia, el jefe competente para estas eventualidades, ordenara al jefe de
intervencién sobre la necesidad de su presencia en el drea.A la vez, tratara de
confirmar la emergencia, comunicandose con el coordinador de emergencia del
area afectada. Confirmada la emergencia se constituira como centro de comando,
la oficina del ingeniero residente o la gerencia de la empresa, segun el sitio del
evento y la magnitud, y se avisara al jefe de intervencién, para que este Ultimo se
desplace alsitio de emergencia. El jefe de intervencidon o el coordinador de
emergencias del sitio afectado, definiran el tipo de emergencia clasificandola como
CONTACTO, EMERGENCIA PARCIAL 0 EMERGENCIA GENERAL.

Dependiendo del tipo de emergencia, inmediatamente se llamara al organismo de
emergenciaexterno correspondiente (CORPORINOQUIA, Bomberos, Cruz Roja,
Policia o Defensa Civil).

El Coordinador, después de recibir la informacién complementaria para evaluar la
situacion, y si considera que existe riesgo inminente para la integridad de los
ocupantes, comunicara ladecisién de evacuar, el coordinador de area verificara que
todos hayan salido, junto con el brigadista de evacuacién revisaran rapidamente el
listado del personal presente que labora enesa seccion.
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6. CONCLUSIONES

El plan de contingencia a identificado y establecido medidas para mitigar los
riesgosambientales y sociales asociados con la construccién del pavimento
rigido. La implementacién de barreras de control de sedimentos, la gestién
adecuada de residuos y la minimizacién del impacto en la flora y fauna local son
esenciales para proteger el medio ambiente. Ademas, se han planificado
estrategias para mantener una comunicacién abierta con las comunidades
locales, garantizando su seguridad y bienestar durante todo el proyecto.

En la identificacion de los impactos ambientales para la ejecucion del proyecto
se presentaron con caracterfsticas de positivos y negativos en este ultima
clasificacion se pueden relacionar con la ejecucion de las actividades del
proyecto y tienen una importancia de caracter moderado.

Se debe socializar el inicio de las actividades, la ejecucion de la obra con la
comunidad del area de influencia, asi como con las autoridades locales, en la
cual se podran generar compromisos, los cuales deberan ser objeto de
seguimiento al cumplimiento de estos por parte de la interventoria en su
componente ambiental.
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