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ESTUDIOS PREV!IOS

En cumplimiento de lo establecido en los numeraies 7y 12 de! Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1, por medio del presente documento, el asesor
se permite realizar los estudios previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende suplir la

Personeria Municipal de Tulua Valle.

Como parte del proceso de la planeacion contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se
establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del plblico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1.1, JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en €l Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL
CAUCA, en su calidad de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el
Estatulo de Contratacion de la Administracion Piblica y demas normatividad que la adicione o modifique, razon
por la que, a través del presente documento realiza la respectiva justificacion de la necesidad de contratar |a
prestacion de servicios profesionales para brindar acompaiamiento en las funciones asignadas a la entidad, las
Delegaturas, junto con algunos procesos, con el fin de apoyarla en temas inherentes al cumplimiento de los
objetivos propios que constitucionalmente y conforme a la Ley tenga competencia.

Ahora bien, como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal
que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de una entidad publica, pero tratandose de personas naturales s6lo procede
suscribirio en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad, o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores.

1.2.LA NECESIDAD:

La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
experiencia, capacitacion y formacion técnica de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA, como representante del Ministerio Publico, es
un organismo de control de orden municipal, regido por fa Constitucion Politica de 1991, la Ley 136 de 1994,
la Ley 617 de 2000 y dentro de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico se destacan: Ser
Representante del Ministerio Publico en el nive! local, fa Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, la
Vigilancia de la Conducta Oficial de quienes ejercen funciones publicas, la Defensa de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y a Familia y la2 Proteccién del interés Pablico.

Todas esta§ funciones se realizan por parte de la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA;
de lo anterior el asesor es el encargado de aconsejar y asistir directamente al personero y sus delegados en
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asuntos refacionados con las normas legales en la actuacion administrativa, encontrando que Unicamente se
cuenta con una sola persona para desempefiar las miitiples funciones, o cual hace imposible que se logre
abarcar el total de sus deberes, en suma no se cuenta con personal que apayen dichas tareas o puedan asumir
o colaborar apoyando fa totalidad de estas funciones. A lo anterior se suma ef nimero considerable de demandas
que por reparacion directa le han sido notificadas a la entidad, las cuales cursan en su mayoria en los Juzgados
Administrativos de Oralidad de la Ciudad de Bogota DC.

Durante la vigencia 2024, de acuerdo a la dinamica social tan compleja que se ha presentado dentro de nuestra
ciudad, se ha incrementado las soficitudes de la ciudadania a la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE
DEL CAUCA, con relacion a varios frentes, entre ellos, los derechos humanos, los servicios publicos
domiciliarios, derechos colectivos y del medio ambiente entre otros.

Conforme a la labor misional de esta agencia del Ministerio Pablico derivada de la Constitucion y la Ley, nos
exige por la promocion y defensa de los intereses de la sociedad. Por lo anterior se requiere labores de apoyo
profesional, por parte de un profesional en derecho y con posgrado en derecho ¢ areas afines. Bajo esa
necesidad, se debe brindar apoyo juridico en relacién con el cumplimiento de las funciones contempladas para
la Personeria dentro del ordenamiento juridico, apoye a la personeria para la elaboracién de derechos de
peticion, la proyeccién de oficios o escritos que requieran de conocimientos especificos y relacionados con el
derecho administrativo, derecho disciplinario, servicios publicos y contratacién. El personero Municipal o sus
delegados, requieren asistir o atender ciertas diligencias, tanto legales y otras que, dentro del tramite, que el
dia a dia requiere el Municipio o sus ciudadanos, se programen; por ello frente algunas circunstancias, se
requiere |a asesoria y acompafiamiento de dicho profesional a ia personeria en dichos eventos. Asi mismo, y
cuando se requiera, la asesoria técnica y juridica al despacho del Personero o sus delegados, en respuesta a
algunos derechos de peticion, procesos judiciales en general en las cuales resulte vinculada la institucién y que
se requiera apoderar judicialmente para la contestacion de demandas, asistancia en nombre de la institucién a
las diversas audiencias judiciales que se programen y en general la presentacion de los escritos que sean
necesarios dentro del debido proceso de cada una de los medios de control en donde sea necesaria su
intervencion, incluyendo la proyeccion de escritos dirigidos por el despacho a otras autoridades o personas,
junto con la representacidn judicial en los procesos judiciales que se adelanten en contra o a favor de la
Personeria.

Por ofro lado, para proporcionar el apoyo necesario a las delegaturas que integran la entidad, es fundamental
contar con un abogado que asista en fodas las fases de la contratacién (precontractual, contractual y
postcontractual). Esto es crucial para garantizar respuestas rapidas y oportunas durante el desarrollo de los
procesos de contratacién, asegurando asi la aplicacién de principios como la celeridad, transparencia y
publicidad en las actividades contractuales. No obstante, dicha contratacién implica un alto volumen y un
constante movimiento en las actividades relacionadas con la gestion contractual y el funcionamiento
administrativo de la entidad. Estas tareas son dificiles de manejar de manera eficiente y eficaz debido a la carga
que representan, ya que el personal disponible en el area encargada de contratacion no es suficiente para
atender adecuadamente las mdltiples actividades vinculadas a los tramites y procedimientos que realiza la
Personeria Municipal de Tulua.

De conformidad con la necesidad identificada en el acépite anterior, se tiene que sin perjuicio de que en el
transcurso del afio se presentan variaciones habida cuenta de la dinamica social de la ciudad, se requiere la
contratacién de un profesional en el drea del derecho con posgrado en areas afines, con conocimiento en
general del derecho, basado en su formacion profesional y laboral.
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El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion publica y de ejecucion
presupuestal mas importantes de a Administracion para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento
de los fines del Estado, es un tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de
contratacion piblica; se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente: “3. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Nuestra entidad cuenta con solo nueve (9) funcionarios para atender los requerimientos que, conforme a
nuestras competencias y funciones, nos determina la Constitucion y la Ley en un Municipio con més de
doscientos mil (200.000) habitantes, lo cual, con ese personal, no es suficiente para atender. Por lo anterior se
evidencia la necesidad apremiante de contratar un apoyo para el normal desarrollo de las funciones propias de
la personeria municipal.

La Personeria para desarrollar a cabalidad sus funciones debe contratar con personas naturales o juridicas
diversas modalidades de contratos, los cuales se desarollaran con arregio a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa (Art. 24 Ley
80/93).

La Personeria de Tulua es el érgano de control que ejerce funciones de Ministerio Publico dentro del ambito de
fa entidad Territorial Municipio de Tulua, con un marco legal consagrado en el Articulo 118 de la Carta Politica,
desarrollado por la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 y la Ley 1551 de 2012, Leyes que le asignan las
funciones principales de brindarle proteccion a la comunidad, garantizandole la defensa de sus Derechos
Humanos y el goce de los Derechos Colectivos.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA, de acuerdo al volumen de trabajo y temas
que debe atender por mandato de ia Ley, no tiene una planta de cargos suficiente para el cumplimiento de las
tareas antes mencionadas, y de conformidad con la mision de este organo def Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta los anteriores datos y contemplando la cantidad de trabajo existente con relacion a los temas
que nos ocupan y que estan asignados al Asesor, quien debe procurar por dichas funciones, io cual hace
necesario que la Personeria ademas del Asesor, cuente con un profesional en derecho, que apoye a la entidad
con conocimientos juridicos.

En este orden de ideas, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA, requiere contratar los
servicios profesionales de un Abogado con experiencia profesional para dar apoyo, acompafnamiento y asesoria
juridica a la entidad.

Para sybsanar la situacion planteada se requiere contar con un profesional Abogado, que cuente con experiencia
profesional minima de cinco (5) afios, que ademas posea la documentacion requerida y demuestre la idoneidad,
para que pueda cumplir con el objeto contractual planteado.
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21. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO EXTERNO
PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto a contratar se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Servicios de penal temporai
80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

2.3. ESPECIFICACIONES:

2,31, PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de
inicio y hasta el treinta (30) septiembre del 2025.

23.2. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor de la contratacion se estima en la suma de VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($22.500.000) MCTE, que se pagaran de !a siguiente manera:
cinco (05) cuotas parciales por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS {$4.500.000)
MCTE cada una. Los desembolsos se realizaran previa presentacion de los informes respectivos,
aportes a seguridad social y visto bueno def supervisor.

2.3.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Son deberes y derechos del Contratista
ademas de las contenidas en el Articulo § de la Ley 80/93 los siguientes: 1. Cumplir el objeto
contractual. 2. Elaborar et informe parcial de actividades ejecutadas, la cuenta de cobro, presentandola
oportunamente al supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta respectiva. 3. Mantener al
dia el pago de la seguridad social. 4. Garantizar la veracidad y correcto uso de la informacion que este
a su disposicion en cumplimiento del objeto del presente contrato. 5. Conservar la reserva y
confidencialidad con la informacion que maneje durante la ejecucion del contrato. 6. Atender las
sugerencias y requerimientos del supervisor asignado. 7. Presentar informe final consolidado de todas
las actividades realizadas al momento de finalizar el contrato, previo pago final. 8. Portar el camet de
identificacion institucional de su tipo de vinculacién y funcién que le suministre la Personeria y disponer
del uso de la prenda de vestir con distintivos que determine la Personeria. 9. Las demas actividades
que la entidad solicite y requiera, siempre que estén relacionadas con la ejecucién del objeto
contractual. 10. Registrar la estadistica y efectuar reporte de gestion conforme a los parametros que
se le indique y de conformidad con su objeto contractual. 11. Responder por la gestion documental
que genere producto de la ejecucion contractual conforme a la Ley 594 de 2000, “Ley General de
Archive” y atender las indicaciones que en la materia imparta la entidad a través del responsable del
Archivo de Gestién.

2.34. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: Las siguientes son las
obligaciones especificas del contratista en desarrollo del objeto contractual:
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ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Brindar apoyo juridico, emitiendo, cuando sea necesario, conceptos y escritos que le sean
solicitados por el Personero Municipal, sus delegados y/o el supervisor del contrato. 2. Brindar apoyo
juridico a la Personeria Municipal en los procesos disciplinarios que se adelantan en las dependencias
competentes cuando se requiera de la asesoria. 3. Brindar apoyo juridico al Despacho del Personero
o sus delegados en los procesos que adelantan dichas dependencias tanto en la parte administrativa
y legal cuando sa requiera de la asesoria. 4. Apoyar con el apoyo juridico, cuando sea necesario, en
la elaboracion y revision de minutas, resoluciones, memorandos y documentos juridicos que sean
requeridos por el Personero o sus delegados. 5. Apoyar con las respuestas a los Derechos de Peticion,
cuando sean requeridos por el Personero yio del area encargada en materia del derecho
administrativo, que requiera un conocimiento en la materia. 6. Apoyar con la asesoria y respuesta,
cuando se presente, de acciones constitucionales como acciones de tutela, derechos de peticion,
incidentes de desacato, recursos contra decisiones administrativas y judiciales y todo aquello que sea
atinente a la personeria frente a dichas actividades. 7. Apoyar con la asesoria a los usuarios de forma
presencial cuando el personero o sus delegados se o soliciten, conforme a los aspectos que en
derecho administrativo se requiera de su concurso. 8. Apoyar con la representacion judicial y
extrajudicial a la Entidad. 9. En caso de ser necesario, el acompafiamiento y apoyo juridico, al
personero Municipal o sus delegados, cuando requieran asistir o atender ciertas diligencias, tanto
legales y otras que, dentro de! tramite, que el dia a dia requiere el Municipio o sus ciudadanos, se
programe. 10. Realizar actividades de apoyo que se requieran durante las diversas etapas de
contratacion de la entidad. 11. Realizar actividades de apoyo en cuanto al seguimiento a los casos
judiciales en los que la Personeria interviene, monitoreando plazos procesales y coordinando acciones
con el equipo legal.

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: Son deberes del CONTRATANTE ademas de las contenidas
en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1. Pagar el precio convenido en el presente
contrato. 2. Suministrar y permitir el acceso a la informacion requerida por el contratista, de manera
oportuna. 3. Ejercer el oportuno seguimiento a las obtigaciones de! CONTRATISTA. 4. Facilitar todos
los medios, fisicos, electronicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las
distintas actividades previstas en el contrato, 5. Colaborar para la interaccién del CONTRATISTA con
los funcionarios de la Personeria. 6. Suministrar el camet de Identificacién Institucional.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA
VALLE DEL CAUCA tiene disponibilidad presupuestal segin certificado nimero 063 del 24/04/2025,
expedide por la Direccion Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia
fiscal, Cédigo de apropiacion presupuestal 2.1.2,02.02.008.01.01 (Otros servicios juridicos).

LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO: Ello se deber4 cumplir en PERSONERIA
MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA vy los lugares donde por cumplimiento del objeto
contractual se requiera el apoyo dei contratista.

3.1.

MODALIDAD DE SELECCION:
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Por el objeto.y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacion de Servicios. Tipo de contrato
que le es aplicable la medalidad de seleccion de contratacion directa.

3.2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Son aplicables a este proceso de contratacion directa las normas previstas en la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, La Ley
1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demas normas que lo adicionen o
modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por normas civiles y comerciales y las reglas previstas
en este estudio previo.

La modalidad de seleccion en consideracion a la naturaleza del servicio que se pretenden adquirir y la cuantia
de los mismos, establecido por el presupuesto oficial asignado es el de la contratacidn directa la cual se
fundamento en el Literal h numeral 4, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a fa gestion de la entidad en
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado idoneidad y experiencia directa relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

El numeral 3° def Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planfa o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacibn laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estricfamente indispensable”.

Por su parte el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015. establecio:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrata-cion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
refacionada con el érea de que se trafe. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a ta gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de Yas funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Este es un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por lo tanto, le es aplicable
la modalidad de seleccion directa.

Seglin lo afirma la Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del Honorable Consejo de
Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacién 11001-03-26-000-2011-00038-00(41719):
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“Sin fugar a mayor dubitacion, que la realidad material de fas expresiones legales “...para la pre§taFi¢n de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: i
del contrato de prestacion de servicios definido en ef articulo 32 No 3 de la fey 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera
alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a fravés de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte 0 ef acompariamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; 0 1a complejidad de las actividades administrativas
o de! funcionamiento de la entidad puiblica son de caracteristicas tan especiales, 0 de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pusden obtener por los medios y mecanismos normales que
fa ley le concede a fas entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a fa gestion” fodos aquetlos
ofros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa misma conceptualizacion anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya gjecucion no requiere, en manera aiguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata enfonces de los demas contrafos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales 0
especializados, permitidos por ef articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre ofros, tcnico, operacional, logistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para ef “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simpfe “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se pueden
considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es legalmente valido para la
gjecucion de las mismas celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015, “En los Procesos
Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantiay contratacion directa, no es necesaria
la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en ef SECOP. Por io tanto, para este contrato sofo bastara
con ef presente estudio previo.”

Segtjm ultimo inciso del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, para los contratos de prestacion de
servicios no sera necesario el Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi que, el presente
estudio es suficiente para soportar la contratacion.
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4.1.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado de la contratacion requerida es por la suma
de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($22.500.000) MCTE, como se menciond en
el capitulo anterior.

4.2. CARGATRIBUTARIA: La contratacion que se propone celebrar en ef presente estudio tiene la carga
tributaria de ley, por tal motivo, al momento de efectuar el pago de los honorarios pactados, se debera
evaluar si se les debe cobrar o liquidar respectivamente conforme al objeto, el valor y la fuente del
hecho liquidador, la Retencién en la Fuente, Estampilla Prounivalle, Prohospitales, Procultura, Reteica,
Pro pacifico Prouceva, Imder y Proadulto. Ademas de las que se generen en desarrollo del contrato.

4.3.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la Personeria Municipal de Tulua, tiene
disponibilidad presupuestal segun certificado nimero 063 del 24/04/2025, expedido por la Direccién
Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal, Codigo de
apropiacion presupuestal 2.1.2.02.02.008.01.01 (Otros servicios juridicos).

5" PERFILREQUERID

Conforme al volumen de trabajo y temas que se debe atender por mandato de la Ley, esta Agencia del Ministerio
Publico, no cuenta con el personal suficiente en su planta de cargos para el cumplimiento de las multiples
funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, por tanto, para subsanar la situacion planteada se requiere
contar con un profesional en el area del derecho, que cuente con experiencia profesional minima de cinco (5)
afios, que ademas posea la documentacion requerida y demuestre la idoneidad, para que pueda cumplic
con el objeto contractual planteado.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar el procedimiento de seleccion corresponde a la
modalidad de contratacion directa, bajo la causal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, de conformidad con lo expuesto en la Ley 80 de 1993, Articulo 2 numera 4 literal h de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Cabe anotar que este contrato se rige por lo estipuiado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015:
"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, Siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
frate. En este caso, no es hecesario Gue Ja entidad estataf haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”,

Por lo anterior, en este ¢aso no se requiere aplicar o justificar ningtin factor de seleccion para identificar la
propuesta mas favorable o hacer comparacion de propuestas y se podré hacer directamente quedando este
estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

De acuerdo con lo dispuesto &n el numeral & del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2013, los rjesgos
previsibles que puedan afectar la equivalencia econdmica del contrato que se celebre para la safisfaccion del
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objeto requerido obedecen a situaciones normales inherentes al desarrollo de una actividad y por tanto los
asume exclusivamente el contratista, dado que son de tipo técnico.

La Personeria Municipal de Tulué, respondera y restablecera la ecuacion financiera del contrato solo en
aquellos casos en los cuales se presente riesgos extemos, es decir, anormales y completamente ajencs al
circulo propio del sujeto afectado (contratista) que alteren gravemente |la equivalencia econdmica del contrato
y pongan en riesgo su ejecucion, tales como aleas administrativos (Teoria del hecho de! principe), situaciones
coyunturales (Teoria de la imprevision, revision de precios) y aleas naturales (Teoria de la imprevisién y Teoria

de las sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:
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En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segin se desprende del
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. de! Decreto 1082 de 2015 el cual indica textualmente sobre las garantias; “(...) Al
verificar la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto precisa que
no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en los esfudios y documentos previos
(...)", por fo tanto, en este caso y por fa cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago ¥ la naturaleza del
mismo, la Entidad NO considera necesario exigir poliza de garantia Unica al Contratista.

Se sustenta ademas esta conclusion en el hecho de que el presente contrato no excede el diez por ciento (10%)
de la Menor Cuantia y la ejecucion del mismo no representa un riesgo para la entidad ya que de forma continua
se vigila y controla su ejecucion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento
del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desamoflarse, el plazo de
ejecucion, la experiencia, el presupuesto con el cual cuenta la entidad y estudios con los que debe contar y que
se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015 y
dando aplicacion al manual guia de Colombia Compra Eficiente identificado con el G-EES-02, se procede a
hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

_ RECURSOS REQUERIDOS
Humanos Se requiere una persona natural que realice la prestacion de servicios profesionales
como asesor externo de la Personeria Municipal de Tulua.
Técnicos Variable utilizada para calcular el valor precios unitarios, precios del mercado, tabla de

honorarios y tiempo destinado a brindar la prestacion profesional al asesor (a) de la
Personeria Municipal de Tulua.

Financieros Para satisfacer la necesidad detectada, la Personeria Municipal de Tulu& considera
viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un contratista que ofrezca excelentes
condiciones, para lo cual se concluye que el valor del presente proceso contractual es
el anotado anteriomente. ademas, existe la viabilidad financiera y presupuesta! por
parte de la personeria Municipal de Tulua Valle.

[ CONDICIONES DE COMPLEJIDAD | |
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Ser una persona natural con titulo de abegado con tarjeta profesional vigente.
La persona requerida debe contar con experiencia como minimo de cinco (5)
anos en el sector piblico o privado.

Formacidn
Experiencia

8.1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2..1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la PERSONEBL@
MUNICIPAL DE TULUA, realizo analisis del sector asociado al objeto a contratar, de cuyos resultados se dejara
constancia en el presente documento:

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacion de estos no esté sujeta a requisitos particutares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo, su perfi profesional, de experiencia y de contratos
anteriormente ejecutados por el posible contratista. Para el desarollo del objeto, la Personeria Municipal de
Tulua considera que el pago de honorarios, es lo mas viable.

igualmente se procedio a verificar en Colombia Compra Eficiente, contratos de similar objeto encontrando lo

siguiente:
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3.49 RATACION | $14.250.000
DE 2024 MUNICIPAL | SERVICIOS DIRECTA
DE TULUA | PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
TENDIENTES A
REALIZAR EL APOYO,
ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA JURIDICA A
ESE NIVEL EN DERECHO
ADMINISTRATIVO,  Y/O
EN SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS,
CPS-466- HOSPITAL | PRESTACION DE | CONTRATACION | $41.250.000
2024 MUNICIPAL | SERVICIOS DIRECTA
LuIS PROFESIONALES
ABLANQUE | ESPECIALIZADOS COMO
DE LA PLATA | ASESOR APOYANDO LA
EMPRESA | GESTION
SOCIAL DEL | ADMINISTRATIVA,
ESTADO | CONTRACTUAL Y DE
DEFENSA DE JUDICIAL
CONFORME CON LAS
COMPETENCIAS
GENERICAS
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ESTABLECIDAS PARA LA

0
CPS-107- ALCALDIA | PRESTACION DE | CONTRATACION | $14.600.000
2024 MUNICIPAL | SERVICIOS DIRECTA

DE GINEBRA | PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS PARA
LA DEFENSA JUDICIAL
CE LA ALCALDIA

MUNICIPAL DE GINEBRA"
110-IP- EMCALI PRESTACION DE | CONTRATACION | $ 38.651.200
0058-2024 E..CE. SERVICIOS DIRECTA

E.S.P. PROFESIONALES PARA
APOYAR EL  AREA
FUNCIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DE
EMCALI EN LA
REPRESENTACION DE
LA ENTIDAD ANTE LAS
DIFERENTES

ENTIDADES JUDICIALES
Y ADMINISTRATIVAS, AS!
COMO PERSONAS
NATURALES YIO
JURIDICAS.

Por lo anterior, se defini el valor del contrato en la suma de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($22.500.000) MCTE, En este punto se precisa que, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA, no
cuenta en su planta de cargos con un funcionario con disponibilidad de tiempo o que cumpla con ¢l perfil para
brindar y acompafiamiento en las multiples-funciones que desarrolla la entidad, para que las tareas asignadas
se realicen con eficiencia y eficacia, lo que permitira brindar mayor celeridad a la gestion, en razén de ello se
requiere contar con una persona con experiencia, que garantice el normal desarrollo y el total cumplimiento de
la mision institucional.

9...-SUPERVISION.

A la luz del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, especiaimente que trata sobre los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en armonia con el Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en los procesos de contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto del contrato y su cuantia este se encuentra excluido del capitulo
de compras de los tratados de libre comercio suscrite por nuestro pais.
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En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 850 de
2003, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas de
conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, a! contrato que se derive
del mismo, su cumplimiento, terminacion y liquidacion.

Propuesta de servicios
Hoja de Vida Formato Funcion Publica
Fotocopia de Cédula de Ciudadania
Tarjeta Profesional (Si aplica)
Fotocopia de Libreta Miitar (Si aplica)
Copia de certificados laborales
Copia de certificados académicos
Deciaracion de bienes y rentas (Formato Funcién Publica)
Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
. Certificado de Responsabilidad Fiscal (Contraloria)
. Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia Nacional)
. Registro Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional}
. Formato de autorizacién de consulta inhabilidades por delitos sexuales
. Certificado de inhabilidades por Delitos Sexuales (Policia Nacional)
. Certificado de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM
. Certificado de vigencia tarjeta profesionai (Si aplica)
. Certificado de antecedentes disciplinarios profesionales (Si aplica)
. Certificado de afiliacion a salud y pension
. RUT
. Certificado médico ocupacional.
. Certificacion bancaria (Si aplica)

ol e i A

F % T N, QU T S A N el
2 OoWo M AN a0

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el Sistema
Electronico de Contratacion Piblica SECOP Il y por tanto corresponde y es obligacion de los interesados
consultar permanentemente, los documentos que se expidan por la Personeria Municipal de Tulua Valle.

Para constancia se firna el presente estudio en TulugALah&z (29) dias de abril de 2025.

(ZAMILO HERNANDEZ RAMIREZ

Asesor.
PROYECTQ NOMBRE JOHAN CAMILO HERNANDEZ Rp\hiREZ FIRMA ;
CARGQ ASESOR -
REVISO NOMERE DiANA MARCELA GUTIERREZ BURGOS FIRMA
CARGQ PERSCNERA DELEGADA ,’@
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