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AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESPONSABLE: NHORA LUCERO ALDANA LOZANO
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
OBJETO: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
; PURIFICACION - TOLIMA, MEDIANTE LA ATENCION INSTITUCIONALIZADA EN
EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE PAUL.”
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000263 de abril 10 de 2025.
RUBRO: 2.3.2.02.02.009.95 Servicios de atencién y proteccién integral al adulto mayor -

Centros de Bienestar

ALINEACION CON EL PLAN DE
DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 - POBLACIONES VULNERABLES DE

IMPORTANCIA SOCIAL.

PROYECTO VIABILIZADO

“PROTECCION INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION. El
cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio
de Purificacién — Tolima bajo el cddigo de registro BPIN” No. 2024735850023.

PLAN ANUAL DE

ADQUISICIONES

En atencidn a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

PRESUPUESTO OFICIAL

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: DOSCIENTOS OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON
CATORCE CENTAVOS ($208.815.567.14) M/CTE.

VALOR APORTE MUNICIPIO: CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
SETENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($146.170.897.00)
M/CTE.

VALOR APORTE ASOCIADO: SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON CATORCE
CENTAVOS ($62.644.670.14) M/CTE.

La Secretaria de Salud y Proteccidn Social, procede a realizar los estudios previos en atencion a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Y siguientes del decreto 1082 de 2015. e

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1.

Conveniencia de la contratacion

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 64 consagra como uno de los fines del Estado “(...) promover
la asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Y en ese
sentido, el articulo 209 de la misma Carta Politica sujeta las actuaciones de las autoridades administrativas al

cumplimiento de los Fines del Estado...”

El Decreto 092 de 2017 establece en su Articulo 2. “Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, slempre que el Proceso de Contratacion redna

las siguientes condiciones: (a)

Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y

actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo,

de acuerdo con

el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situacion

debilidad manifiesta o indefension, /os derechos de minorias, el derecho a la educacion, derecho a paz,

manifestaciones artisticas,

A =1i-1 110 g
culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana; (b) Que €/

contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y (c) Que no exista

oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y politica del plan de desarrollo
objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o

que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente ogtimizacio’n de
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Jos recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas
eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos’.

Los contratos a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinaran con precisién su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes

El municipio de Purificacién plantea dentro de su plan de Desarrollo 2025 incrementar el aumento progresivo de
la poblacion colombiana especialmente del grupo de los adultos mayores, brindando asesoria, acompafiamiento y
asistencia técnica para el cuidado del adulto mayor del municipio de Purificacion Tolima.

Este convenio tiene como objetivo principal contribuir al fortalecimiento de la atencion institucionalizada al adulto
mayor a través de un convenio de asociacion con el Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de Paul”, entidad
sin animo de lucro con reconocida trayectoria, experiencia y reconocimiento en la atencidn de los adultos mayores
y corresponde en la actualidad a la Unica en el Municipio que presta estos servicios y es la opcién mas favorable
para el municipio y para la poblacién objeto del programa, a través de la prestacion del servicio de manera directa,
con personal exclusivo de reconocida idoneidad y de experiencia técnica en esta clase de servicio, lo que garantiza
efectividad y calidad del servicio. Esta iniciativa esta alineada con el Plan de Desarrollo Municipal de Purificacion

Tolima 2024-2027.

Pilar estratégico: ATENCION INSTITUCIONALIZADA A LA POBLACION ADULTA MAYOR: Toda persona
adulta mayor tendra derecho a una mejor calidad de vida, mediante la creacion y ejecucion de programas que
promuevan esta situacion, asi mismo el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los adultos mayores el
acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales., pues el Estado, es el encargado
de garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; proteger y restablecer los derechos de los mismos
cuando estos han sido vulnerados o menguados; asegurar la adopcidn de planes, politicas y proyectos para el
adulto mayor; generar espacios de concertacion, participacion y socializacién de las necesidades experiencias y
fortalezas del adulto mayor; establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades
publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto, elaborar politicas, planes, proyectos y programas
para el adulto mayor teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas vulnerables; fomentar
la formacidn de la poblacion en el proceso de mayor envejecimiento; establecer acciones, programas y proyectos
que den un trato especial y preferencial al adulto mayor; proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos
mayores que se encuentren en estado de abandono e indigencia; generar acciones y sanciones que exijan el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio
de lo establecido en la normatividad vigente; los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal,
adelantaran programas de promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las

necesidades de atencién que presente esta poblacion.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y TRANSFORMACION PARA EL CUIDADO DEL ADULTO MAYOR la
Administracién Municipal, orienta como una politica de gobierno la Atencién institucionalizada a la poblacion adulta
mayor, con un enfoque de igualdad de oportunidades para todos y todas, permitiendo el goce y disfrute efectivo
de sus derechos, por medio del desarrollo e implementacion de programas y proyectos que vinculan las politicas
publicas transversales en el contexto de la inversion intersectorial del plan de desarrollo., a través de la prestacion
del servicio de manera directa, con personal exclusivo de reconocida idoneidad y de experiencia técnica en esta
clase de servicio, se garantizara la efectividad y calidad del servicio.

La figura juridica del Convenio de Asociacion, regulada principalmente por el Articulo 355 de la Constitucion
Politica y desarrollada por el Decreto 092 de 2017, se identifica como la modalidad contractual iddnea para alcanzar
el fin propuesto. Esto se fundamenta en las siguientes razones:

1. Naturaleza Colaborativa: El objeto implica una conjuncion de esfuerzos ("aunar esfuerzos") entre el
Municipio y una entidad con experiencia y capacidad instalada (presumiblemente el Centro de Bienestar San
Vicente de Paul, operado por una Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL), lo cual es caracteristico de los convenios
de asociacion. No se trata de una simple adquisicion de bienes o servicios, sino de una colaboracién para cumplir
un fin de interés publico.

2. Cumplimiento de Requisitos Normativos (Decreto 092 de 2017): La atencion al adulto mayor es
una actividad misional claramente enmarcada dentro del interés publico y social que justifica la aplicacion del
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Articulo 355 de la Constitucion. La cele
hacia una ESAL reconocida por su idoneidad (la cual debe
documentos del proceso) para ejecutar programas que

cumpliendo asi con los lineamientos del Decreto 092 de 2017.

3L Idoneidad del Colaborador: El Centro
especializada en la atencion gerontoldgica,
infraestructura adecuada para la prestacion de
potencialmente mas costoso p
permite aprovechar la /doneida
4, Sinergia de Recursos: El
gestion administrativa del Municipio con los recursos técnicos,
generando una sinergia que potencia el impacto positivo en la poblacid
5: Continuidad y Sostenibilidad: Establecer un marco contractu
la continuidad en la prestacién del servicio y permite esta
que garanticen la calidad y el cumplimiento de los objetiv

La oportunidad de la contratacion se justifica
adultos mayores del municipio que se encuen
institucionales. La no realizacion de esta contratacion
con los deberes legales y constitucionales del Munici
asignacion presupuestal [Mencionar si ya existe CDP o

ara el Municipio desarrollar directamente es
dy la especializacion de la ESAL, optimizando el uso de los recursos publicos.

convenio facilita la combinacion de los recursos financieros y la capacidad de
humanos y logisticos del Centro de Bienestar,
n beneficiaria.
al claro a través de este convenio asegura
evaluacion y control

actual permite abordar financieramente este compromiso.

En conclusion,

juridica conveniente y opo
idénea como el Centro de Bienestar del Anciano San Vicente de Paul, pueda cump

blecer mecanismos de seguimiento,
os propuestos a lo largo de la vigencia del acuerdo.

bracion de este convenio permite al Municipio canalizar recursos publicos
ra ser acreditada y verificada en los estudios previos y
benefician directamente a una poblacion vulnerable,

de Bienestar del Anciano San Vicente de Paul, como entidad
posee la experiencia (know-how), el personal capacitado y la
los servicios requeridos. Resultaria menos eficiente y
ta capacidad desde cero. El convenio

por la necesidad actual y apremiante de brindar atencion a los
tran en situacion de vulnerabilidad o que requieren cuidados
implicaria dejar desatendida a esta poblacion, incumpliendo
pio y generando un impacto social negativo. Ademas, la
la fuente de financiacién] disponible para la vigencia fiscal

la celebracion de un Convenio de Asociacién bajo los parametros del Decreto 092 de 2017 es la via
rtuna para que el Municipio de Purificacion - Tolima, en colaboracion con una entidad
lir eficaz y eficientemente con

su deber de proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién adulta mayor, garantizando la correcta
inversion de los recursos publicos en un fin social prioritario.

En conclusidn, este convenio de asociacion representa una oportunidad significativa para fortalecer el cuidado de
la poblacién del adulto mayor del municipio de Purificacién, promoviendo la inclusion y cuidado, mejorando la
calidad de vida y garantizando la igualdad del adulto mayor en el municipio de Purificacion. La articulacion con el
Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de Paul”, entidad sin animo de lucro con reconocida trayectoria,
experiencia y reconocimiento en la atencién de los adultos mayores y corresponde en la actualidad a la Unica en
el Municipio que presta estos servicios y es la opcidén mas favorable para el municipio y para la poblacion objeto

del programa, a través de la prestacion del servicio de manera directa,

con personal exclusivo de reconocida

idoneidad y de experiencia técnica en esta clase de servicio, lo que garantiza efectividad y calidad del servicio. A
través de este esfuerzo conjunto, se consolidard un modelo de atencion institucionalizada a los Adultos Mayores
y desarrollo sostenible y alineado con las necesidades del municipio. Con esta iniciativa, se promueve una politica
de gobierno la Atencion institucionalizada a la poblacién adulta mayor, beneficiando directamente a la comunidad

del municipio.

Que, de conformidad con las consideraciones del Decreto Nacional No.
la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la
del articulo 355 de la Constitucién Politica”, las entidades estatales estan facultadas a celebrar convenios

de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignadas a

aquella ley.

El municipio de Purificacion como entidad territorial
la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo
garantizar la efectividgad de
participacion de todos en las decisiones que lo afecten y en la vida economica,
de la nacion”Ademas de las obligaciones consagradas en la Constitucion Politica de Colombia,

establece, en su Art. 8, "es obligacion del estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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092 de 2017 “Por el cual se reglamenta
que hace referencia el inciso sequndo

debe dar cumplimiento a sus fines esenciales como establece
20 Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general
los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
politica, administrativa y cultural
dentro de la cuales
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Una vez eliminados por la constitucion politica de Colombia de 1991 los denominados auxilios parlamentarios a
través de los cuales se prestd un gran beneficio a personas y entidades que asi los requerian con diversas
finalidades de interés sociales, surgié la inquietud de permitir que se organizaron en Colombia entidades sin animo
de lucro que coadyuvaron al desarrollo de programas y proyectos, pero a la vez también la posibilidad de que el
Estado entregara recursos dinerarios a estas de tal manera que pudieran desarrollar su objeto social sin que en
manera alguna se confundieran, asociaron o asimilaron a un auxilio o donacion.

Un sin nimero de personas juridicas sin animo de lucro que operan en Colombia y trabajan con denuedo y buen
crédito en actividades loables, por ejemplo, asistiendo a la nifiez, a los menores desprotegidos, a los ancianos
abandonados, a las madres lactantes, en temas educativos, en asuntos artisticos, recreacionales, en promocion
de la diversidad étnica, en la preservacion del medio ambiente, entre otros.

El sector al que antes se hace referencia goza de un dinamismo extraordinario en Colombia y salvo a algunas
excepciones, la mayoria desarrollan su objeto social dentro del marco constitucional y legal con principios ajustados
a la ética, alejados de cualquier aptitud que propicie, fomente o esconda conductas que rayan con lo penal, por
lo que el Estado acude a ellas con frecuencia para diversas finalidades, desde luego circunscritas al desarrollo de

lo normado en el Decreto 092 de 2017.

La regulacion legal de las personas juridicas sin animo de lucro en Colombia esta ampliamente garantizada, no
pueden operar segun sus criterios o conveniencia, sino cifiéndose estrictamente a todo aquello que pueden hacer
y les permite el Decreto 092 de 2017 cuando quiera sus contratos sean suscritos con entidades estatales.

De acuerdo con las instrucciones impartidas por Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la Gufa Para la Elaboracion
de Estudios del Sector, donde se dice que:

"(...) La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del/
Proceso. Una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.2. DECRETO

1082 DEL 2015”,

Al tratarse de una contratacién directa, como es un convenio interadministrativo y en aplicacion del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar los siguientes puntos:

RAZONES POR LAS CUALES ESTA CONTRATACION ES LA QUE MAS SE AJUSTA COMO ACCION QUE
ATIENDE LA NECESIDAD

El presente convenio de asociacidon entre el Municipio de Purificacién Tolima y el Centro de Bienestar del
Anciano San Vicente de Paul de Purificacién es la alternativa mas adecuada para atender la necesidad
identificada, ya que permite consolidar una alianza estratégica con un actor clave del sector en la Atencion
institucionalizada a la poblacién adulta mayor esta ejecucion del cuidado del adulto mayor requiere de una
organizaciéon con experiencia en “Dar proteccion a los adultos mayores de 60 aflos carentes de recursos
econdmicos para atender sus necesidades, mediante el desarrollo de actividades que le garanticen un dptimo nivel
de bienestar personal, asi como gestionar con organismos de cualquier nivel, crédito, recursos y apoyo para la
realizacion de proyectos y programas en pro del bienestar de los ancianos”., mitigan los riesgos y los mismos
impactos generados en el analisis del riesgo y asi mismo optimizar los recursos publicos en términos de eficiencia
y eficacia., contando con mas de 10 afios de experiencia en el sector.

Ademés, el Centro de Bienestar del Anciano San Vicente de Paul de Purificacidn es una entidad representativa del
sector, con legitimidad y reconocimiento dentro de la comunidad agropecuaria, lo que garantiza una mayor
participacién, compromiso y cuidado con los adultos mayores., el Centro de Bienestar del Anciano San Vicente de
Paul no sélo dinamiza la economia del municipio, sino que también contribuye al fortalecimiento de la seguridad
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alimentaria y la adopcién de tecnologias sostenibles, alineandose con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027.

El aumento progresivo de la poblacion colombiana especialmente del grupo de los adultos mayores, representa
un desafio para las politicas y los recursos en lo concerniente al desarrollo, la calidad de vida, el cumplimiento de

los derechos y la inclusion social.

Toda persona adulta mayor tendra derecho a una mejor calidad de vida, mediante la creacion y ejecucion de
programas que promuevan esta situacidn, asi mismo el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los
adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales.

Por otra parte el Estado, es el encargado de garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; proteger
y restablecer los derechos de los mismos cuando estos han sido vulnerados o menguados; asegurar la adopcion
de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; generar espacios de concertacién, participacion y
socializacién de las necesidades experiencias y fortalezas del adulto mayor; establecer los mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al
adulto, elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor teniendo en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de los mas vulnerables; fomentar la formacién de la poblacién en el proceso de mayor
envejecimiento; establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al adulto
mayor; proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en estado de
abandono e indigencia; generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo establecido en la normatividad vigente;
los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal, adelantardn programas de promocion y defensa de
los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de atencion que presente esta poblacion.

Es vital para esta poblacion fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados con el auto cuidado, la
alimentacion sana y saludable, el cuidado del entorno y del fomento de la actividad social para lograr un

envejecimiento activo.

Ante este panorama, la Administracion Municipal, orienta como una politica de gobierno la Atencidén
institucionalizada a la poblacién adulta mayor, con un enfoque de igualdad de oportunidades para todos y todas,
permitiendo el goce y disfrute efectivo de sus derechos, por medio del desarrollo e implementacion de programas
y proyectos que vinculan las politicas publicas transversales en el contexto de la inversidn intersectorial del plan

de desarrollo.

Es necesario para el Municipio de Purificacion contratar los servicios de atencidn institucionalizada a los adultos
mayores a través de la operacion del centro de Bienestar del Anciano, quien cuenta con experiencia directamente
relacionada con la ejecucion de proyectos y programas dirigidos a poblacion adulta mayor, de reconocida
experiencia y trayectoria que opera en el Municipio, tal es el caso del Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente
de Paul”, entidad sin &nimo de lucro con reconocida trayectoria, experiencia y reconocimiento en la atencion de
los adultos mayores y corresponde en la actualidad a la Gnica en el Municipio que presta estos servicios y es la
opcién mas favorable para el municipio y para la poblacién objeto del programa, a través de la prestacion del
servicio de manera directa, con personal exclusivo de reconocida idoneidad y de experiencia técnica en esta clase
de servicio, lo que garantiza efectividad y calidad del servicio.

Con base en lo anterior y en cumplimiento del Decreto Nacional No. 092 de 2017, se requiere brindar la atencion
institucionalizada a los Adultos Mayores, a través del conjunto de servicios ofrecidos y orientados a garantizarle
las necesidades de alojamiento y alimentacion balanceada certificada por un profesional en nutricidn, recreacion,

apoyo psicoldgico, servicios de enfermeria, terapia fisica y terapia ocupacional.

La poblacién adulta mayor del municipio de Purificacién requiere del programa de atencion institucionalizada, con
el fin de mejorar su calidad de vida y mitigando condiciones de vulnerabilidad.

Con este contrato se cumplira con la linea programatica, POBLACION VULNERABLES DE IMPORTANCIA SOCIAL
del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, a través del proyecto PROTECCION INTEGRAL A LAS PERSONAS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION DEL
MUNICIPIO PURIFICACION identificado con BPIN No. 2024735850023.
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La entidad sin animo de lucro, debera garantizar la disponibilidad de personal suficiente para atender a los adultos
mayores dia y noche, durante la vigencia del presente contrato de asociacion.

DESCRIBIR POR QUE SE HACE NECESARIO CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO TENIENDO EN CUENTA
LOS FACTORES Y CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y JURIDICAS QUE SE ENCUENTRAN EN
EL ENTORNO DONDE SE VA A EJECUTAR EL CONTRATO/CONVENIO.

El Municipio requiere celebrar un Convenio de Asociacion para brindar la atencién institucionalizada al Adulto
Mayor, con una entidad que opere en el Municipio, sin animo de lucro privada de reconocida idoneidad y con
experiencia probada de mas de veinte afios de servicio, para que brinde atencion a los adultos mayores del
municipio, tal es el caso del Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de Paul” del Municipio de
Purificacién Tolima, y de esta manera cubrir las necesidades de las personas mayores de 60 afios mediante el
desarrollo de actividades concebidas como acciones de promocion y atencidn en habitos de vida saludable; con el
fin de mejorar la calidad de vida, contribuyendo a un envejecimiento activo, reduciendo las condiciones de

vulnerabilidad de esta poblacion.

Cumplir a cabalidad con la propuesta presentada a la administracién municipal en los tiempos, cantidad de cupos
y personal de apoyo ademas de las calidades ofertadas. La propuesta hara parte integral de este estudio previo.

Desde la perspectiva juridica, el convenio de asociacion se fundamenta en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, que permite la contratacion directa entre entidades estatales y organizaciones privadas sin animo
de lucro cuando se trata de la ejecucion de proyectos de interés publico. En este sentido la atencion
institucionalizada al Adulto Mayor constituye un evento de interés general que busca el fortalecimiento de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad y la dinamizacion de la economia rural.

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION Y SU RELACION CON LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal debe estar orientada a garantizar el
cumplimiento de los fines del Estado, entre ellos, la prestacion eficiente de servicios publicos y la promocion del
desarrollo econdmico y social. La celebracién de este convenio permite cumplir con estos principios al fomentar la
inclusion productiva, mejorar la calidad de vida de los adultos mayores y fortalecer la seguridad alimentaria.

La atencion institucionalizada al Adulto Mayor también se alinea con los principios de eficiencia y economia en la
contratacion estatal, ya que la asociacion con una entidad que opere en el Municipio, sin animo de lucro privada
de reconocida idoneidad y con experiencia probada de mas de veinte afios de servicio, para que brinde atencion
a los adultos mayores del municipio. Ademas, al contar con la cofinanciacion del 20% por parte del del Centro de
Bienestar del Anciano “San Vicente de Paul” del Municipio de Purificacion Tolima y el 80% del Municipio de
Purificacion, se maximiza el impacto de la inversion pUblica y se garantiza una ejecucion eficiente de los recursos.

Por Gltimo, la contratacion mediante este convenio fortalece el interés general al incentivar la asociacion entre el
sector publico y privado, promoviendo el desarrollo sostenible y equitativo de la region. La articulacion con el del
Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de Paul” del Municipio de Purificacién Tolima, mejorar la calidad de
vida de la poblacién adulto mayor, fortaleciendo la estructura productiva del municipio contribuyendo al cuidado
de una poblacion vulnerable los adultos mayores y a la consolidacion de redes de comercializacion que benefician

a toda la comunidad.

2; OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A
CELEBRAR.

2.1. El convenio que se pretende celebrar tendrd por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA, MEDIANTE LA ATENCION INSTITUCIONALIZADA EN EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE PAUL".

Carrera 4 N° 8-122 | Barrio El Camellon | Palacio Municipa | Purificacion, Tolima
PBX: (+57) 8 228 0049 - 228 0050 FAX: (+57) 8228 0881 Cédigo Postal: 734501
ov.co | Correo Electrdnico: secretaria medioambiente@purificacion-tolima.gov.co

urificacion-tolim




PROCESO GESTION DE CONTRATACION cODIGO
SUBPROCESO PRECONTRACTUAL VERSION
PURIFICACION PAGINA 7 DE 18
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS i
IR VERSION DESDE NOVIEMBRE
DE 2024
2.2, CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
El objeto de este contrato esté codificado en la clasificacién que se describe a continuacion:
CLASIFICACION UNSPSC Nombre del
Segmento Familia Clase Producto Producto
05 Administracion de
8 10 L Salud Publica

2.3. Especificaciones Técnicas

El presente formato ha sido establecido por la Alcaldia Municipal de Purificacién para que el interesado tenga
conocimiento de las caracteristicas especificas del bien, producto o servicio que se desea adquirir.

El alcance de este convenio es la prestacion de un servicio de atencion integral e institucionalizada para cuarenta
(40) adultos mayores del municipio de Purificacion, que se encuentren en condicién de vulnerabilidad (SISBEN I
o II, mayores de 60 afios, sin pensién u otro subsidio, residentes locales y preferiblemente en estado de
abandono). Este servicio se brindara de forma continua, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, durante un
plazo de dos (2) meses y quince (15) dias, en las instalaciones del Centro de Bienestar del Anciano San Vicente
de Paul. Las caracteristicas principales incluyen la provision de alojamiento digno, alimentacion completa y
balanceada (cinco tiempos de comida diarios segin minuta de nutricionista), cuidados basicos de enfermeria,
apoyo en actividades de la vida diaria, terapia fisica, apoyo psicosocial, y un programa de actividades recreativas,
ludicas, motrices y de ocupacion del tiempo libre.

Las especificaciones técnicas exigen el cumplimiento de la normatividad vigente (Ley 1315/2009), mantener un
concepto sanitario favorable, implementar protocolos de higiene, seguridad, bioseguridad, limpieza, desinfeccion
y manejo de residuos, asi como contar con un plan de emergencias. Se requiere personal idoneo y suficiente para
garantizar la atencién permanente, incluyendo manipuladores de alimentos certificados. El resultado esperado es
la mejora significativa de la calidad de vida de los 40 adultos mayores beneficiarios, asegurando la satisfaccion de
sus necesidades basicas, la promocién de su bienestar fisico y mental, y la mitigacion de sus condiciones de
vulnerabilidad, todo ello mediante la efectiva union de esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el

Municipio y la ESAL asociacion.

Alcance:
Lograr atencién integral e institucionalizada a 40 Adultos mayores del Municipio de Purificacion clasificados en la

encuesta SISBEN en los niveles Iy II, o su homologacién acorde con la nueva encuesta, a través de la prestacion
de servicios ofrecidos y orientados a garantizarle la satisfaccidon de sus necesidades de una atencion integral,
acorde con la propuesta presentada por el hogar de bienestar del adulto mayor.

Para el desarrollo del presente objeto contractual, la Entidad Sin Animo de Lucro debera tener en cuenta los
siguientes criterios:

1. PROCESO DE ATENCION

= INGRESO: Esta etapa se da con la autorizacion del cupo por parte de la Alcaldia Municipal, previa
verificacién de criterios de elegibilidad y priorizacion y previa visita domiciliaria que permita identificar condiciones

de vulneracion de derechos.

B PERMANENCIA: En esta etapa se incluye atencion integral, donde se les garantice la alimentacion
balanceada debidamente certificada por un profesional en nutricién (quien debera disefiar una minuta nutritiva y
balanceada acorde a las condiciones fisicas y fisiolégicas de cada adulto mayor), el alojamiento, la recreacion,
actividades ludicas y motrices, manualidades, apoyo psicosocial, terapia fisica, servicios de enfermeria, apoyo a
las actividades e la vida diaria, durante la estancia del adulto mayor en el centro de bienestar. En esta etapa se
debera garantizar el seguimiento y evolucion de cada adulto mayor.

- EGRESO: dentro de los motivos de egreso tenemos:
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1. Fallecimiento: cuando se presente un deceso, el centro de bienestar del anciano debera informar
inmediatamente a la supervision del convenio para que se designe el cupo. El municipio solo pagara por el mes o
dias que se brinde cobertura y atencion al adulto mayor.

2. Reintegro Familiar: Concertado con su nucleo familiar,
3. Retiro Voluntario: el adulto mayor no debe presentar alteraciones mentales y para su egreso debe presentar

documento donde exprese su voluntad de retirarse.
2. COBERTURA Y HORARIO DE ATENCION

# El servicio se prestara las 24 horas del dia, de domingo a domingo, todos los dias del mes sin excepcion

alguna.

- La cobertura en cupos sera de maximo 40 adultos mayores.

- A quienes se les garantizara el alojamiento, alimentacidn, recreacion, actividades de ocupacion del tiempo
libre, manualidades, apoyo psicosocial, terapia fisica, cuidados de enfermeria. Continuidad y acompafamiento de

las formulas medias que ordene el médico tratante.

3. REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL
- Tener o ser Mayor de 60 afios.

- Encontrarse en los niveles SISBEN I o II.

- Residir en el Municipio de Purificacion.

- Mostrarse en un estado de alta vulnerabilidad (abandono)

- No ser pensionado, ni recibir otro tipo de subsidio

2.4. Identificacion del convenio a celebrar.

El convenio que surja del presente proceso de seleccion corresponde a Tipo de Convenio: asociacion, Articulo
5° Decreto 092 del 2017 y 96 de la ley 489 de 1998.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA, MEDIANTE LA
ATENCION INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE

PAUL".

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con lo estatuido en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, en el cual
se expresa: "...Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
soporte para elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del pUblico durante el desarrollo del Proceso Contratacidn y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad seleccion:

1) La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
3) La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4) valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado

por precios unitarios, la Entidad debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en
la 11) estimacién de aquellos. La Entidad no debe publicar variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato creando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. El contrato es de concesion,
la Entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6) El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7) Las garantias que la Entidad contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8) La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
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Como se detalla en el numeral 2.4 del presente estudio, el convenio de asociacion a celebrar con el comité de
ganaderos de purificacién tiene soporte en el inciso 2 del articulo 355 de la constitucién nacional, en el articulo 5
del Decreto 092 del 2017 y en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, asi:

Inciso 2 articulo 355 de la constitucion nacional:

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales
de

Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia"

Articulo 5 del Decreto 092 del 2017:

"Asociacidn con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales.
Los convenios de asociacidon que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.

Articulo 96 de la ley 489 de 1998:

"Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les

asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, éstas se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comdn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica.

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles
propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

C. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad.

d. La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar representantes

de las entidades publicas y de los particulares;
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e. La duracién de la asociacion y las causales de disolucion”
4. PRESUPUESTO OFICIAL, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

El presupuesto oficial se estima en la suma de DOSCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($208.815.567.14) M/CTE.
Valor obtenido del total promedio de las cotizaciones. Siendo un convenio se divide este valor con una participacion
del 70% al Municipio de Purificacion por CLIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($146.170.897.00) M/CTE. De la vigencia fiscal 2025, con
cargo al CD1- 2025000263 del 10 de abril de 2025, con rubro 2.3.2.02.02.009.95 denominado Servicio de atencion
y proteccion integral al adulto mayor — centro de bienestar. Y el Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de
Paul” del Municipio de Purificaciéon Tolima con un 30% por SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($62.644.670.14) M/CTE.

El presupuesto se obtiene mediante el precio promedio de acuerdo a las cotizaciones solicitadas se muestra la

o
siguiente tabla:
ITEM VALORE $/1 Adulto Mayor |Valor $/40 Adultos Mayores
VALOR ATENCION POR PERSONA UN (1) DIA, EL MUNICIPIO APORTA ($48.723.63 ) .
69.605,19 2.784.207,60
EL COOPERANTE APORTA ($20.881.56) PARA UN TOTAL DE: 3 5
VALOR ATENCION POR PERSONA POR (75) DIAS, EL MUNICIPIO APORTA UN TOTAL DE: $3.654.272,42 $ 146.170.897,00
VALOR ATENCION POR PERSONA POR (75) DIAS EL COOPERANTE APORTA UN TOTAL DE: $ 1.566.116,75 $62.644.670,14
VALOR TOTAL DELCONVENIO X 40 ADULTOS X 75 DIAS $ 208.815.567,14
Plan Anual de Adquisiciones 2025
Adgquisiciones planeadas N N
Adqusicones planeadas (1) /
Codigo Focha estn'‘® Feshiestimads Dicndel  Modalidadde  Fuente del Valor estimado en la vigenci
odify L 4 inicio P acion 3¢ vent 1 % or es! n la vigencia 8
UNspsc Descripeion :::::;Z:' " /’g:/;!enu o Valor total estimado L ig e :&?:;csxas
€5101705 SSPS - 016 AUNAR ESFUERZOS TECH(COS. Enero Enero 11 Mes (s} Contratasion NoApica 260,000,000 COP 250.000.000COP No
ADMINSTRATIVOS Y FIANCIEROS PARA MEJORAR LA directa
CAUDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYDR DEL MUNICIPIO
DE PURIFICACION - TOL :
F .\

Para determinar el valor del presente proceso de contratacion, se adelanto el siguiente estudio de mercado.

4.1. ANALISIS DE MERCADO

El valor estimado del contrato a celebrar se obtuvo de cotizaciones realizadas de establecimientos de comercio
especializados, que permitié establecer con cierto grado de certeza el costo de los servicios requeridos, en si
mismo, los precios se adjuntan y hacen parte integral de este estudio, cuyo resumen se presenta a continuacion:

Para la estimacion de los precios de referencia de los productos requeridos por el municipio de Purificacion en
el cuadro que se adjunta a continuacion, se han solicitado propuestas en el mercado regional a FUNDACION
SOCIAL.COM, y el CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “SAN VICENTE DE PAUL"” DEL MUNICIPIO
DE PURIFICACION TOLIMA.

Para tal fin se tiene el Anexo 1. (ANALISIS DE PRECIO- PRESUPUESTO OFICIAL).

Para tal fin se proyecta los siguientes requerimientos de acuerdo al plan anual de adquisiciones el municipio
proyecté dentro de su presupuesto  con cédigo UNSPSC 85101705 con Descripcion SSPS - 016 “"AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA, MEDIANTE LA ATENCION
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INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE PAUL". Por
lo tanto, haciendo un analisis de mercado se establece lo siguiente:

El valor total del contrato sera la suma de DOSCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($208.815.567.14) M/CTE. Siendo
un convenio se divide este valor con una participacion del 70% al Municipio de Purificacion por CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($146.170.897.00) M/CTE. De la vigencia fiscal 2025, y el Centro de Bienestar del Anciano “San Vicente de
Paul” del Municipio de Purificacién Tolima con un 30% por SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($62.644.670.14) M/CTE. El cualincluye las pdlizas, impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter
Municipal, Departamental y Nacional, y costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato conlleve.

Para el desarrollo de las actividades que se contemplan en el presente estudio y que quedaran plasmadas en el
convenio de asociacion, las entidades contribuiran de la siguiente manera:

EL MUNICIPIO DE PURIFICACION: Aporta el 70% del convenio por un valor de CIENTO CUARENTA'Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($146.170.897.00)

M/CTE.

EL ASOCIADO: Aporta el 30% del valor del convenio en dinero en efectivo correspondiente a SESENTA'Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON CATORCE

CENTAVOS ($62.644.670.14) M/CTE.

4.2. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la Alcaldia de
Purificacion, requiere la celebracién del convenio

El municipio de Purificacion ha identificado que en su jurisdiccién territorial opera una persona juridica sin animo
de lucro denominada "CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE PAUL", la cual dentro de su
objeto social contempla la actividad que el municipio de Purificacion impulsa a la prestacion de un servicio de
atencién integral e institucionalizada para cuarenta (40) adultos mayores del municipio de Purificacion, que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad. Que dicha entidad fue constituida desde el afio 2009 y que goza de
amplia idoneidad y experiencia en el Cuidado de la Poblacion Adulto Mayor, lo cual se acredita entre otros con

los siguientes contratos:

CONVENIO VALOR OBJETO
No. 001 del 18 de abril de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
2024 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION -
5 B L ARI0 TOLIMA, MEDIANTE LA  ATENCION
INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE

PAUL.
CONVENIO DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
COOPERACION 003 DE ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
2024 MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO
$233,873,438.40 MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION -

TOLIMA, MEDIANTE LA  ATENCION
INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE
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BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE

PAUL.
Convenio No. 007 del 19 de CONVENIO DE ASOCIACION PARA MEJORAR
diciembre de 2023 LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR
$ 263,107,600.14 | DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA
MEDIANTE LA ATENCION

INSTITUCIONALIZADA.
Convenio No. 006 del 15 de CONVENIO DE ASOCIACION PARA MEJORAR
junio de 2023 LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR
$ 263,107,600.2 DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA
MEDIANTE LA ATENCION

INSTITUCIONALIZADA.
Convenio 001 de 2022 del AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
22 de julio de 2022 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION -
TOLIMA, MEDIANTE LA ATENCION
INSTITUCIONALIZACDA EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE

$ 201,950,000

PAUL
Convenio No.001 del 09 de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
febrero de 2021 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADUTLO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION -
TOLIMA, MEDIANTE LA  ATENCION
INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE

$ 91,246,400

PAUL.
Convenio No.001 del 14 de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
abril de 2021 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL ADUTLO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION -
a1, 256,000 TOLIMA, MEDIANTE LA  ATENCION
INSTITUCIONALIZADA EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE
PAUL.

Dada la existencia de la persona juridica sin animo de lucro antes mencionada en la jurisdiccién del municipio
de Purificacién - Tolima, especializada en el cuidado y atencidn institucionalizada en los adultos mayores la cual
es una poblacidn vulnerable, el municipio le cursé la invitacion que hace parte del presente estudio para conocer
si le asistia voluntad y si cuenta con al menos un aporte del 30% del costo de la actividad a desarrollar que se
detalla en este documento, de tal manera que pueda suscribirse con ella.

5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION

Para garantizar la correcta ejecucion del convenio, se han identificado y analizado los principales riesgos
involucrados en la contratacidn, con el fin de establecer medidas de mitigacion adecuadas. A continuacion, se

detallan los riesgos previsibles:
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Descripcion: Posible uso inadecuado o desviacién de recursos asignados para la ejecucion del cuidado de la

atencion institucionalizada al Adulto Mayor.
Medida de Mitigacién: Implementacion de mecanismos de supervisién, auditoria y control financiero por parte

de la Alcaldia Municipal.

B. Riesgo Laboral:

Descripcion: Incumplimiento en el pago de salarios y prestaciones sociales a los trabajadores vinculados al

convenio.
Medida de Mitigacion: Exigencia de la garantia de pago de salarios y prestaciones, junto con mecanismos de

verificacion contractual.
o Riesgo de Ejecucion:

Descripcion: Retrasos, incumplimientos y descuido en la organizacion y cuidado de la poblacién vulnerable

adulto mayor.
Medida de Mitigacién: Supervision constante por parte de la Alcaldia Municipal y exigencia de la garantia de

cumplimiento.

D. Riesgo de Calidad del Servicio:

Descripcion: Deficiencias en la prestacion de los servicios en el CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “SAN
VICENTE DE PAUL” DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA.

Medida de Mitigacion: Exigencia de garantia de calidad del servicio y establecimiento de criterios de
desempefio.

E. Riesgo de Responsabilidad Civil:
Descripcion: Dafios o perjuicios ocasionados a terceros durante el desarrollo del evento.
Medida de Mitigacion: Exigencia de la garantia de responsabilidad civil contractual y contratacién de pdlizas

de seguros.

Con la identificacion y asignacion de estos riesgos, se establecen medidas efectivas para asegurar el cumplimiento
del convenio, la proteccion de los recursos publicos y la correcta ejecucion de las actividades planificadas para el

cuidado de la poblacion de la tercera edad.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, “/os contratistas prestaran garantia unica para
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contratd’. Las garantias consistiran en pélizas expedidas por
compafifas de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento.

Para determinar si el contrato requiere garantias, se ha considerado la naturaleza del convenio de asociacion entre
la Alcaldia Municipal de Purificacion Tolima y el CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “SAN VICENTE DE PAUL"
DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA., asi como la normatividad aplicable. Dado que el municipio aporta el
70% de los recursos y el Comité de Ganaderos el 30%, es necesario establecer mecanismos que aseguren el
correcto uso de los recursos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por ello, se exige la constitucion

de las siguientes garantias:

Tipoo | Coberturao Niveles | e S g on
Clasede |  de amparo ’v;alor’es\} . o Vigencia
arantia L e e Gk
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- 5 - — -
Gpamitls Cumplimiento Diez (10%) por c_:lento del | Duracion del convenio y
valor del convenio cuatro (4) meses mas.
” 5 . — -
Sarartls Calidad del servics Diez (10%) por qento del | Duracion del convenio  y
valor del convenio cuatro (4) meses mas.
; Responsabilidad Civil . y .
Garantia TP —————— Doscientos 200 SMLMV Duracion del convenio
- o - = -
Garantia Pago de salarios Diez (10%) por qento del Duracilon dcl-:'l convenio y tres
valor del convenio (3) aflos mas

Con la exigencia de estas garantias, se busca proteger los intereses del municipio, garantizar la correcta ejecucién
del convenio y mitigar riesgos asociados a la gestion de los recursos publicos y al cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA.

La presente contratacion NO estd cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente
para Colombia.

8.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

8.1 PLAZO

El plazo del convenio es DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir del cumplimiento de requisitos
de legalizacion y ejecucidn, previo perfeccionamiento. El requisito de legalizacion corresponde al registro
presupuestal, ejecucion y disponibilidades presupuestales.

Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: el convenio se ejecutara en el Municipio de Purificacién Tolima.

8.2 FORMA DE PAGO

El Municipio girard mediante actas parciales hasta un (90%) por ciento, proporcional a la liquidacion de cupo
utilizado durante el periodo objeto de la cuenta, un ultimo pago correspondiente al diez (10%) por ciento del
valor del convenio una vez se suscriba por las partes el acta de liquidacion del convenio; del cual el municipio
aporta el valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS

PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($3.654.272.42.00) M/CTE, por persona, por los SETENTA Y CINCO
(75) DIAS, y el Asociado aporta el valor de UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO DIECISEIS

PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.566.116.75)M/CTE, por persona, por los SETENTA Y CINCO (75)
DIAS,

Paragrafo 1: El Asociado (ESAL) se compromete a aperturar una cuenta de ahorros, para el manejo exclusivo de
los recursos de este convenio, y aportara para la suscripcion del acta de inicio, la certificacion bancaria en donde
conste que la ESAL ha depositado el valor de SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO

MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($62.644.670.14) MCTE, correspondiente al 30%
del valor total del convenio, como obligacion de contrapartida.

Paragrafo 2: Se aclara que si al finalizar la ejecucion del convenio, no fueren ocupados la totalidad de cupo mes,
a la liquidacion del convenio se liberara el saldo a favor de la ESAL, correspondiente al 30% de la partida asignada

por la ESAL.

Tal como se menciond en el paragrafo 1, la ESAL aportard el 30% del valor del convenio, para garantizar la
ejecucion del mismo. Si a la terminacion de este no se hubieran utilizado la totalidad de los cupos mes, se sumaran

los valores de saldo mes a mes, a favor de la ESAL.

8.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO "SAN VICENTE DE

PAUL” DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA.
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1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del convenio, conjuntamente con el
supervisor del mismo, cuando corresponda.
2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi
como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del
mismo.
3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion

del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del Convenio.

4, Entregar para efectos del cada desembolso la certificacion suscrita por el representante legal, que acredite
el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los Gltimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique, adicione o complemente.

5. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantias constituidas con ocasion
de la suscripcidn del Convenio, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, y
demas modificaciones que afecten su vigencia o0 monto.

6. Entregar debidamente organizada al supervisor del contrato la documentacion, impresa que haya
producido durante la ejecucién del convenio cuando asi lo solicite o, en todo caso, cuando finalicé el convenio.
7. Mantener indemne a la entidad de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del asociado.

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer
u omitir alglin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al Municipio a través del Supervisor acerca de la
ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para que se adopten las
medidas y correctivos que fueren necesarios.

9. Custodiar y responder por los elementos de la entidad entregados a su cargo para el desarrollo del
contrato.

10. Allegar la certificacion de afiliacion de la E.P.S vigente y debidamente firmada por parte del representante
legal o quien haga sus veces.

8.4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Constituir como afianzado una pdliza a favor del Municipio como asegurado y beneficiario en una compafiia
de seguros legalmente autorizada en Colombia que garantice el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, en
la ejecucion del convenio de cooperacion.

2. Consolidar mensualmente en medio fisico y magnético editable la informacion sobre el cumplimiento del
objeto contractual. Con un informe técnico y financiero en donde den cuenta en que se invirtid tanto el 70% que
aporta el Municipio, como el 30% que aporta el cooperante, con sus respectivos soportes.

3. Presentar la minuta asignada para el mes, es decir las (4) semanas, la cual debe reflejar el desayuno,
almuerzo y cena; como también los (2) refrigerios presentados; la minuta debe venir firmada por profesional de

nutricion.

4. Presentar concepto sanitario favorable vigente expedido por la autoridad competente.

5. Presentar plan de emergencia y contingencia institucional.

6. Garantizar en adecuadas condiciones de higiene, bioseguridad, seguridad en las instalaciones y locaciones
del centro de bienestar del anciano.

7. Disponer de protocolo de limpieza, desinfeccidn y manejo de residuos de la institucion. Garantizando la
limpieza, pulcritud e higiene de las instalaciones de la institucion.

8. Cumplir con la normatividad vigente en materia de atencién de adultos mayores, en especial lo

contemplado en la Ley 1315 de 2009, Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen

la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion y demas
normas que la completamente, modifiquen o sustituyan.
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9. Brindar alimentacion balanceada de acuerdo a la minuta asignada para los adultos mayores beneficiarios

del presente objeto contractual, la alimentacion se brindara todos los dias del mes y se compone de: desayuno,
refrigerio, almuerzo, refrigerio y comida. Y aportar el carnet de manipulador de alimentos para quienes preparan

dicha alimentacion.

10. Disponer de personal idoneo para la preparacion de los alimentos, presentar carnet de manipulacion de
alimentos vigente y contar con elementos de proteccion y bioseguridad.
11. Garantizar la prestacion del servicio de Atencidn integral del adulto mayor en optimas condiciones de

asepsia, calidad, y que el menaje para la preparacion de los alimentos para los adultos mayores este en adecuadas
condiciones de higiene y conservacion.

12, Garantizar la atencidn integral al adulto mayor, en lo que corresponde a la alimentacion, alojamiento,
recreacion, apoyo psicolégico, cuidados de enfermeria, actividades de la vida diaria con actividad ocupacional y
del tiempo libre.

13. Cumplir a cabalidad con la propuesta presentada a la administracion municipal en los tiempos, cantidad
de cupos y personal de apoyo ademas de las calidades ofertadas.

14. A la firma del acta de inicio debera hacer entrega del certificado de la existencia y donde se refleje el valor
aportado por la ESAL, cuenta que serd de manejo exclusivo de los recursos que girara el Municipio de purificacion.
Una vez terminado el convenio a devolver los rendimientos financieros generados por los recursos girados por el

municipio.

8.5 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA DE PURIFICACION, TOLIMA,

1. Garantizar los recursos para la ejecucion del convenio.

2 Girar oportunamente los recursos sefialados y aportados al convenio de conformidad con la forma de pago
consignada en este documento.

3. Brindar el apoyo necesario para el desarrollo del convenio.

4, Las demas que designe el supervisor quien trabajara coordinado y vigilando el total desarrollo del

proyecto, quien serd el encargado de expedir las certificaciones del cumplimiento a satisfaccion del objeto y las
obligaciones del convenio.

5. Impartir las directrices que sean necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

6. Las demas que por la naturaleza del convenio le correspondan y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.

7. Revisar y suscribir las actas del convenio y demas documentos que se generen en su ejecucion;

El convenio se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion, mediante acta firmada de
comun acuerdo por las partes cooperantes, que contendra un balance sobre la ejecucion del convenio y los pagos
realizados al cooperante y los acuerdos a que lleguen las partes sobre la ejecucidn del convenio. No obstante, o
anterior, el supervisor del convenio podra solicitarle al cooperante, los documentos que considere necesarios para
llevar a cabo la liquidacion del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el cooperante no se presenta a la liquidacion
dentro del plazo previsto para ello por el MUNICIPIO, o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la
misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término establecido en las condiciones para contratar.

8.6 SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por LA SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y/o quien
haga sus veces.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion y Manual de
Supervision e interventoria de la Alcaldia de Purificacion, Tolima y esta obligado a vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83

de la Ley 1474 de 2011.
\
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Para tal fin deberd cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas
concordantes vigentes.

8.7 LIQUIDACION

La liquidacion se realizara dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato/convenio o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha

del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que la Entidad Ejecutora/Contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la ALCALDIA, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la ALCALDIA,
tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma se podra efectuar en
cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de los términos mencionados anteriormente,
de mutuo acuerdo o unilateralmente. la Entidad Ejecutora/Contratista tendra(n) derecho a efectuar salvedades a
la liquidacién por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los

aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

%ORA O ALDANA LOZANO
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Profesional de Apoyo Juridico / SSPS
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ESTE FORMATO CONTIENE LA INFORMACION MINIMA REQUERIDA PARA CADA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS O TRAMITES PARA'LOS CUALES SE HA
ESTABLECIDO, NO SE PUEDE ELIMINAR PARCIAL NI TOTALMENTE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA; TODOS LOS ESPACIOS DEBEN SER DILIGENCIADOS,
SI ALGUNO NO APLICA ESCRIBIR N/A. LAS FIRMAS DEL PRESENTE FORMATO HACEN PARTE INTEGRAL DEL MISMO, RAZON POR LA CUAL NO DEBEN

QUEDAR EN UNA HOJA SEPARADA.
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