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En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se
realiza el analisis sobre el sector comercio, donde se clasifican las empresas que pueden
proporcionar los elementos requeridos, del proceso de contratacion que tiene por objeto:

1. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DIGNAS DE HABITABILIDAD EN LAS
VIVIENDAS PRIORIZADAS DE LOS ESTRATOS 1, 2y 3 EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA
LA LEGALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS Y ADQUISICION, CONSTRUCCION Y
MEJCRAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO".

2. CLASIFICACION UNSPSC.
E! Objeto Contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Clasificacion UNSPSC

El objeto del presente convenio esta cobijado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC, cuya codificacion del servicio y elementos requeridos se encuentran
especificados hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

[ UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 |

ITEM| GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
720Q0_000 - 79110000 — 721 1.1.1 11 -
Servicios de Servicios de

Servicio de 72111100 — Servicio
Construccion de de Construccion de
edificaciones unidades familiares
residenciales

contratacion
general para la
construccion de

F - edificacion,
Servicios  [Construccion de
Instalaciones y

Mantenimiento residencias
93000000 —~ 93140000 — 93141503 —
2 F- Servicios Servicios 93141500 — Desarrollo Servicios de
Servicios Politicos y de Comunitarios y y servicios Sociales Planificacion
Asuntos Civicos Sociaies Social
93142009 —
93000000~ | 93140000 . dii:g'r‘;ig‘; .
3 F- Servicios Servicios 93142000 — Desarrollo ealitn de
Servicios Politicos y de Cemunitarios y urbano g t
Asuntos Civicos Sociales proyecios o
programas
urbanos

3. ASPECTOS GENERALES

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisiéon segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

+ Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.
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Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de

carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,

San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se

relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional

o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccidn: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccién, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracciéon de
carbén, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y

organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia

fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.)

hON=

o

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL.

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades
comerciales, incluidos otros servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida.
Ninguna comunidad econdmica o social puede prosperar sin servicios suficientes de
transporte, comunicaciones, educacién o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de
servicios — las mas visibles en los paises en desarrollo son el turismo, la construccion y el
transporte — y se benefician de los efectos que una moderna infraestructura de servicios
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produce en la eficacia. Las exportaciones de servicios pueden constituir una fuente
importante de divisas y contribuir a la expansion econémica general. Sus efectos sobre el
empleo pueden contribuir a contener la migracion desde las regiones menos desarrolladas
y a crear una base de crecimiento autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vital para el desarrollo.
Las investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en América Latina
indicaban que una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en
desarrollo era la disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados.
Investigaciones mas recientes realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la
importancia de unos servicios comerciales de calidad internacional adaptados a las
necesidades comerciales locales. Al penetrar en mercados regionales o mundiales, las
empresas “locales. . de servicios pueden ‘apoyar el desarrolio de conocimientos
especializados.!

Sector servicios en Colombia: <

Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas
con que los plantea la geografia econdmica solo se les reconoce desde el siglo XX. A
comienzos del siglo XXI el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en
las actividades del sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del
gobierno y demas empresas; tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al
Producto Interno Bruto -PIB-, mientras que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es
importante anotar que estos porcentajes estan indicando que se trata de economias
tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene una alta participacion dentro de toda la
estructura productiva del pais o region?.

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos
directos e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a
nuevos puestos de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta
calidad y que garanticen avances en la calidad de vida de los trabajadores: en general, se
trata de empleos de baja calidad y de baja remuneracion, pues corresponden a los llamados
servicios espurios.

Tabla 1 Tlpologla de los Servicios en Colombia.
".'BAsicos s

ELECTRICIDAD

GAS.

COMUNICACIO:
NES

Fuente: www.socialhizo.com

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria,
publicidad e informatica, han adquirido un papel crucial en la produccién actual, aportando
un alto valor agregado a las empresas. Con la globalizacion, empresas de diferentes
regiones del mundo pueden subcontratar servicios especializados.

https://www.wto.org/spanish/tratop _s/serv_s/cbt course s/alslpl s.htm#:~:text=Los%20servicios%20son%
20un%20insumo,%2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.
2 https://www.socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo
productivo de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

El sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario
en la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente los intensivos en conocimiento, desempefiados por profesionales en areas
especificas®.

Sector servicios ha impulsado el crecimiento de la economia colombiana.

Segun el grupo Bancolombia, en su guia econémica 2025, ‘.../as actividades terciarias se
mantendrian como las mas resilientes en el crecimiento del PIB, donde esperamos un
avance en la mayoria de sus ramas. La disminucion gradual de las tasas de interés
impulsara los resultados de comisionistas y aseguradoras, lo que hara contrapeso a una
débil actividad de intermediacion financiera y permitira una recuperacién paulatina del
sector financiero entre 2024 y 2025. Entre tanto, los servicios profesionales verian un
crecimiento sostenido a mediano plazo, impulsados por la reactivacién econémica y la
demanda de servicios publicos. En paralelo, el sector de entretenimiento continuaré siendo
un motor importante, aunque con un ritmo més moderado en 2025%...

llustracion 1 1Datos de la construccién, industria y el comercio.
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llustracion 2 Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (enero)
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(%)
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2023p 2024pr 2025pr
Origiral -~ Alustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

3 http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
4 https://www.bancolombia.com/wcm/connect/www.bancolombia.com-26918/8270acc4-d59b-44e4-9031-

b0c7941b5968/Gu ja-Bancolombia-2025.pdf?MOD=AJPERES&CVID=p8w.8zj
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Para el mes de enero de 2025 el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubico en 127,65, lo que representéd un crecimiento de 3,89% respecto al mes de enero de
2024pr (122,88). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el
mes de enero de 2025pr, se ubicd en 137,28, lo que representd un crecimiento de 3,79%
respecto al mes de enero de 2024pr (132,26)°.

El sector terciario, que agrupa actividades como el comercio, los servicios publicos y la
conectividad, fue el principal impulsor del crecimiento, con un aumento del 3,8% anual en
su serie original y del 3,7% en la ajustada.

3.2 Analisis Oferta — Demanda.

El analisis del comportamiento macroeconémico del pais resulta fundamental para
identificar las dinamicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este apartado
presenta un andlisis desde la optica de la economia global, economia nacional y el macro
sector servicios que representa el mercado objetivo de la contratacién publica que soporta
este documento.

Aspectos Econémicos
Comportamiento de la economia global

El prondstico sobre el comportamiento de la economia mundial indica estabilidad, asi lo
estima el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su mas reciente reporte® de Perspectivas
de la Economia Mundial publicado en enero de 2025. Al respecto, se estima un crecimiento
de la economia global de 3,2% en 2024 y 3,3% en 2025 teniendo en cuenta las presiones
de precios que emanan de la reanudacion de las tensiones comerciales y geopoliticas
(Grafico 1).

llustracion 3 Proyecciones de crecimiento anual (%) de la economia global (2023-2025)

3.2
s 24 25 d
19 1.8
2024 , . 2025 ) 2026
= Economia Mundia Economias avanzadas  m América Lalinay e Canbe

Fuente: Fondo Monetario Internacional: Perspectivas de la Economia Mundial, enero 2025
— Elaboracién propia

El comportamiento de las economias avanzadas se explica por Estados Unidos, que tuvo
un comienzo de afio mas lento de lo previsto a raiz de la moderacion del consumo y a la
contribucién negativa del comercio neto. En América Latina y el Caribe, se espera que el
crecimiento global se acelere levemente al 2,5% en 2025, a pesar de la desaceleracion
prevista en las principales economias de la region.

Otro aspecto de escala global de gran importancia para nuestra economia es el nivel de
inflacién. Al respecto, el FMI prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en
2025 y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las
economias avanzadas que en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ene2025.pdf
6 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial, Enero 2025. Disponible en:
https://www.imf.org/es/Publications/\WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025
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En sintesis, segun el analisis del FMI, la inflacién esta disminuyendo a escala global de
manera satisfactoria, se espera que contintien los avances en la desinflacion. Si se afiade
el descenso esperado de los precios de la energia, la inflacién general deberia continuar
descendiendo hacia los niveles fijados como meta por los bancos centrales; las politicas
han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflacion y la actividad real, en
recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento a
mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la
cooperacion multilaterales. o

Comportamiento de la economia nacional

Teniendo en cuenta la dinamica econdmica global expuesta en la seccion anterior, resulta
pertinente analizar el comportamiento de la economia nacional para identificar como
repercuten los efectos globales y los fendmenos propios en la macroeconomia colombiana.
La seccién contiene un analisis de indicadores econémicos clave como lo son: la actividad
productiva (Producto Interno Bruto), indice de Precios y mercado laboral (tasa de
ocupacion, tasa de desempleo, tasa global de participacion, salario minimo).

Analisis de datos variables econdmicas sector servicios:

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
economicas, encaminadas a generar y poner a disposiciéon de las personas, los hogares o
las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre
los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

llustracion 4 Variaciéon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional - Enero 2025/enero 2024

to y 13s al transporte

Otros servicios de entreteniniento y otros servicios

de pelicy grancas y prog ge
Correo y senvicios oe mensajeria
e
Ecucacion superior privada
Salud humMana privaca con ntemacion {
Restaurantes, catering y bares
Publicidad

{
Salud humana privada sin Intemnacion l
_ 8.8

Actividades aaminist 3tvas y Oe apoyo de oficina y otras actvidades excepto call center

Desarrolio de ¥y de datos i
— 81

Activiaages ge edicion

de prog vy 1. ag oe noticias

de empieo, elr g privaca. servicios a edincios
nmobiilarias, algutler ce maguinaria y equipo {

Telecomunicaciones

y tecnicas

Actividades de centros e Eamadas (Call center)
2.7 -

-100 oo 100 200 300

W Variacion (3}

Fuente: DANE, EMS.

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (enero 2025 / enero 2024)
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En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con enero de 2024.

Tabla 2 Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos,
segln subsector de servicios Total nacional - enero 2025/enero 2024

Clasificacion CHIU Rev. 4 AC.

Ingrevos por sarvicios Vents de Marcanciss _Otros lgrecos
vey

Sucdon Oivision Descripcién Varedsa 00
i NI O ——— uwum;:mnp«m-wm a7 s a 5
“ Division £3 Correo y servicion de menssjaria w2y o 02
Owisién 6 Rustaurantes, catering y beres a4 a8 00
Oivsicn 58 Actividades de edicion 2 04 o8
) Preduccion de peiiculas GOMICIrsfics y 3
10059, Clase 5620 7a sa R
ivisitn 59, excapto Qe 502 o ath
de
vision 60y Ci ¥

Owision 60y Clase 6341 b e 70 o oo

3 Civision 61 Telecomunicaciones "7 s ar
: Oiwision 62, Divisidn §3, excapta Ciase Desiarroilo de sistemas infosmetcas y i 3 T

6391 procesaauento de datcs
Sucxicn L. Drvisid 53 Secxion N Z

macuERIia y QUPO s 5 08

iad Divisiones 7710, 7729 y 7730 ORI DAt SRS ¥ ¢

Divisicnes €9, 70, 71, 72, Quse 7329,
J % - = i A 3 J
" ity Actvicades protesionaies Gansfices y tboneas o o 00
M Clase 7330 Pulticidad s oo al
Divisiones 78, 80 y 81, excapto Clase e ampdeo, 5o
1
N 8130 privada, senvicos aadificios o o L
N Ciase 8220 Activicacas de contros de Hamadas (Call cmter) a7 6o op
Actividades sdminisirativas y de apoyo de ofiona y
n 82 em e’ 20

N Drvisicn 82 excepto Clase 822 i as 0 62
» Grupo 854 Echcacion superior privada 123 1 04
Q Clase 8610 Sohud humena privad con intecnaden 1 02 00
Q Divisic: 86 excepto Clace 8610 Sahd hamana privaca s iternacién a8 o5 00
s Divisiones 90,52,93.95 y 96 Otros sevicios e entretermientoy oros servicios 188 3 29

Fuente: DANE, EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (enero 2025/enero 2024)

En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 3 Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional enero 2025 / enero 2024

z Pensonal scupado Miside™
Qasificacion CHIU Rev. 4 AC. Fermameate Temporal Sivecto Agencias Nosm P
Seccion Divisién Descripaén Varacisn (%) Contribucitn {PF)
H Owizién 52 ¥ e 07 1 14
ransporte
H Dwvision 53 Coereo y servicios de mensajeria 38 05 £497 22
i Dwvisién 56 Resmurantes, catering y bares FT) 04 0% o8
i Divsin 58 Actvidades de edicion 40 34 -7 -10
Diviskén 59, excepta Clase 5920 fRoduic: de pilios demmOc 3 01 06 23 28
programas de fefevision
Sny
Divisidn 60 y Clase 6391 te o X 20 33 36 23 I
agencias de naticis
Division &1 Telecormunicaciones 58 42 -4 03
Divisaon 62, Divicidn €3, excepto Caze Desarrolio de sistemas informdticos y 15 00 33 &
6391 procesamiento de datos '
Seccion L Divissdn 63 Seccion N.
. MR e . +
N Divisicnes 7718, 7728 y 7730 inmobiiatias, siquiler de maguinara y equipa L 04 18] 03
visiones 71,72 Claze 7320, A
W Divisiones 68, 79, 1, 2CReTIN, | icade: profesionales Gentificas y téonicas Al 52 20 20
Division 74
M Clase 7310 Sublicdad 16 16 30 FX} o
v Divisiones 78,80y B1, exceplo Case  Actvidades de empleo, seguridad ¢ investigacién - a8 32 25 28
8130 Privada, senicus a edificios
N Clase 3220 Aciividades de centros de llamadas {Call center) 53 -14 37 0% .-
i Actividades administrativas y de apoyo de oficing y
N Division 82 Clase 8220 1 -3 .-
ion 82 escepto ——— ! il s 3, 80 %
(] Grupo 854 Educacion superics privada 24 -12 <15 02 2 I
Q Taze 8610 Salud humana privada con internacion 12 095 FA] 28 .-
Q Division 86 excepto Claze 8610 Salud humana privada sin internacian 25 28 24 04
S Diviziones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimientoy oros servidos 2.2 -5 02 09

Fuente: DANE, EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (enero 2025 / enero 2024)

En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con enero de 2024.

www_cartago.gov.co

CENTRO ADMINISTRACION MUNICIPAL — CAM

Calle 8 No 6 -52
Codigo Postal: 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [8]
| ¥ | VALLE DEL CAUCA
&/ Nit. 891.900.493.2 ., | SOBIGO: MAIFGI-CT-
ALCALDIA FORMATO ESTUDIOS DE PRECIOS Y | VERSION: 1 ,
DE CARTAGO ANALISIS DEL SECTOR Fecha Aprobacién:
G — 26/01/2023

Tabla 4 Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios Total nacional enero 2025 / enero 2024

’ " Personal ocupado sin Mision™
Clasificacidon CliU Rev. 4 . rmanent directo
WU Rev. 4 AC 2 Pe e Temporal Hora citedra*™
Seccién Divisién Descripcidn Variacion (%) Y Contribucion (PP}
- Al i y actividades al
H D 52 g
iviseon transporse 76 456 30

H Divisién 53 Correo y servitios de mensajeria as 3 54

1 Divisién 56 ¥ Resturantes, catering y bares T B T3 37

) Divsidns8 Actividades de edicién 76 " 66 1

Produccidn de peficulas cinematogréficas y
prograrmas de television
Actividades de programacion y transmisidn,
agencias de natidas

1 Divisién 59, excepto Clase 5920 150 79 b sl

J Divisién 60 y Clase 6391 29 245 .25

] Divisién 61 ) Telecomunicacianes 3 52 2 86 + .08
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarroilo de sistemas informatcos y 87 64 22
6391 procesamients de datos ' J
Seccion L Division 68 Seccidn N.
N ¢ i 2
L Divisicnes 7710, 7729y 7730 inmcbiliarias, alquiler de magquinaria y equipo 54 23 31
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, . o
M Divisién 74 Actividades profesionales cientificas y téanicas 96 68 28
M Clase 7310 Fublicidad 128 85 44
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo. segw@ e.mvesbgoclbn 108 k 16 19 13 g
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Cail center) 75 41 35

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

N Division 82 excepto Clase 8220 5
otras actividades, excepto call center

76 48 27

P Grupo 854 Educacion supenor privada 82 -133 -39 l 254 .
Q Clase 8610 Salud humana privada con internaaén 32 16 17
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 42 17 26
H Divisicnes 90,92,93,95 y 9% Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 10,3 37 66

Fuente: DANE. EMS
Evolucion por subsector de servicios:

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas mas altas y el subsector con la variacién negativa.

Variaciéon anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacion Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte Total nacional Enero 2025.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 22,5%, que se explica por el incremento de 23,4% en los
ingresos por servicios y de 8,7% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de
mercancias presentd una disminucion de 13,1%.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variaciéon positiva de 2,4%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 13,5% en el personal
temporal directo y de 1,1% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado
a través de agencias registré una disminucion de 9,0%.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 8,6% en los salarios
del personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Variacion anual: enero 2025 / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 22,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un incremento de 2,4% y los salarios registraron una variacién
positiva de 7,6%, en comparacién con enero de 2024.
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Tabla 5 Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contrataciéon Aimacenamiento y actividades
complementarias al transporte Total nacional Enero 2025

{eleis) 3
,,lnm totales nominales  Ing: b = da L
Ingrescs por servicios prestados 234 221 n
Ingresos por venta de mercancias -13, -0.1 >
Otros ingresos no operaciongles 87 g 04 i
Persanal ociipado total* |||  persomalocupadatotsic < 24 g : ; L
) Permanente 11 07 i
Temporal directo 135 .— 31 | ]
Agencias oc B s b

. Salariesp I ocupado sin agenci '-'.v'g'r‘ 1 padosin agencias 7,6

Salanios personal permanente 86 E 46 .

Salarios temporal directo S8

Fuente: DANE, EMS

En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 22,5%, que se explica por el incremento de 23,4% en los
ingresos por servicios y de 8,7% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de
mercancias presentd una disminucién de 13,1%.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 2,4%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 13,5% en el personal
temporal directo y de 1,1% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado
a través de agencias registré una disminucion de 9,0%.

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 8,6% en los salarios
del personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.

Variacién anual del indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)
segun agrupaciones.

En febrero de 2025, la variaciéon mensual del ICOCIV fue 1,10%, en comparacidén con enero
de 2025. Una de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicé por encima del promedio nacional (1,10%):
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(1,22%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (0,99%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,94%), Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,91%) y
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,75%), se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

llustracion 5. Variacién anual del ICOCIV segun agrupaciones CPC V 2.0 A.C. Total
nacional febrero 2025.

100
060
s
040
020
am

Carreteras, calles, vias Mm.w-l«.m Tubecias para s
ferreas y pistas de gasa -nnn-ypn-u awm-uunnmy
aterrizaje. puentes, ubmhodmnrz- wmmm otras obras ce ingeniena
carreteras slevedas y ¥ cables <hil
tineles de poder: uberas y
Cables locales. y obras
conexas

S0 $30202 $30203 S04 530208

Fuente: DANE, ICOCIV
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Por subclases CPC, al comparar febrero de 2025 con enero de 2025, las mayores
variaciones se evidenciaron en: Pistas de aterrizaje (1,58%), Tuberias de larga distancia
(1,50%), Puentes y carreteras elevadas (1,34%), Carreteras (excepto carreteras elevadas);
calles (1,29%) y Construcciones en minas (1,23%). En cuanto las subclases que
presentaron las menores variaciones positivas se encontraron: Obras para la comunicacién
de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (0,58%) y Cables locales y obras conexas
(0,60%). Por otro lado, la Unica variacion negativa se presentd en la subclase Sistemas de
riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (-0,35%).

Tabla 6 ICOCIV. Variacién y contribucidén mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.
Total qacional. Febrero 2025

" Contribucién al
, : ’ ‘ Variadién (%) hﬂudnuf
WC’C ~ Peso% o (puntos
o S - T o m’
_ - TR
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 4871 1.29 063
53212  Ferrocarriles 0,58 119 0,01
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 1,58 0.01
53221 Puertes y carreteras elevadas 2,40 1.34 0.03
53222  Tuneles ‘ 3.09 111 0,03
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 114 005
excepto gasoductos
53232  Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0.46 1,16 0.01
53233  Represas 0,03 1,12 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 RGeS 0,89 -035 0,00
53241 Tuberias de larga distancia 289 1.50 0.04

Obras para la comunicacion de larga distancia y las

33442 lineas eléctricas (cables) A4 058 0.03

Gasoductos locales, Alcantariliado y plantas de

5325103 : 6,27 0,69 0,04
tratamiento de agua

53252  Cables locales y abras conexas 5,56 0.60 0,03
53261  Construcciones en minas 491 1,23 0,06
53262  Centrales eléctricas 4,58 074 0,03
53270  Construcciones deportivas al aire libre 226 0,99 0,02
53290  Otras obras de ingenieria civil 7.36 0.93 0.07
Total 100,00 1,10 1,10

Fuente: DANE, ICOCIV

Salario Minimo Mensual Vigente, 2025:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el
salario minimo legal para el afio 2025, se fijé en $1.423.000,00 pesos mensuales a partir
del 1 de enero de 2025, el incremento del salario minimo 2025 fue del 9,54% comparado al
afio 2024.

Tabla 7 Histérico SMLV en Colombia.

SALARIO MINIMO

ANO MONTO MENSUAL
2025 1.423.500,00
2024 1.300.000,00
2023 1.160.000,00
2022 1.000.000,00
2021 908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2016 689.455,00
2015 644.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
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2011 535.600,00
2010 515.000,00

Fuente: Elaboracion Secretaria Juridica.
Producto interno Bruto-PIB

llustracién 6 Producto Interno Bruto (PIB). Tasa de crecimiento anual en volumen. IV
trimestres 2024’.

Producto interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1/ 2024¥ - IV

20,0
g?;.
S_ 10,0
o
g I l 0.4 2,3
00Illl sl __" _ mmE
e
0
i 10,0

_2010 “1

| ] 1] " | ll Hi IV | | L} i v i i 1} ] v i ] ] v | i ] v
2019 2020 | 2021 | 2022 2023p 2024pr

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023P. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-I1Vtrim2024.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%. '

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%.

o Industrias manufactureras crece 1,1%.

Tabla 8 Valor agregado por actividad econémica. Tasas de crecimiento en volumen1
Cuarto trimestre 2024.

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afio total Anual Trimestral
2024% 7 2024%-1v / 2024"-1v/
2023" 2023°-1v 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 65 -0.3
Explotacion de minas y canteras -5,2 -5,9 ‘0.4
Industrias manufactureras 2.1 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 19 0,04 -0.1
Construccion 1.9 a5 -09
Comercio al por mayor y al por menor’ 14 44 32
Informacién y comunicaciones -0.8 -0.6 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 -1.1 0.1
Actividades inmobiliarias 1.9 19 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 01 003 0.1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 42 40 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
» S 81 55 -0.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 2,3 0.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 2.1 07
Producto interno Bruto 1.7 23 0.6

Fuente: DANE, PIB T

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA:
Actividades profesionales, cientificas y técnicas®:

Para el afio 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 8):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2024.pdf
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» Actividades profesionales, cientificas'y técnicas decrece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada ‘por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 9 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
g Serie ajustada por efecto
Serie original
stacional ndari
Actividad econémica st mi
Afo total Anual Trimestral
2024™/ 202471y / 20247-1v /
20237 2023P-1v 2024711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1,3 -1,0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.3 12 3.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,1 0,63 -0,1

Fuente: DANE PIB T

Actividades de Construccion
Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 1,9%, respecto al afio 2023.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:®

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 11,7%.

s Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
crece 1,5%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de la construccién crece 0,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%. ¢
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil crece 8,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con operadores)
decrece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,9%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-I1Vtrim2024.pdf
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e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 0,4%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 0,9%.

Tabla 10 Construccion Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
) Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afo total Anual Trimestral
2024™ / 2024-1v/ 2024™-1v /
2023 2023%-1v 202411
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 2,5 3,1 ‘1,3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril’ 1,7 86 -04
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y ' L T
. TR . 15 -0.7 : -09
obras de ingenieria civil
Construccién . 1.9 0.5 -0.9

Fuente: DANE PIB.T

Actividades del sector secundario colombiano

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) ClIU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO y CONSTRUCCION.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS cuenta con 7
divisiones que son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de
administracién empresarial; actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de
arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos, d) Investigacion cientifica y desarrollo,
e) Publicidad y estudios de mercado, f) Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas y g) Actividades veterinarias.

SECCION F Construccion Esta seccion comprende las actividades corrientes y
especializadas de construcciéon de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen
las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de
edificios y estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter
temporal. Las actividades corrientes de construccion abarcan la construccion completa de
viviendas, edificios de oficinas, locales de almacenes y otros edificios publicos y de
servicios, locales agropecuarios, etc., y la construccién de obras de ingenieria civil, como
carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros
proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes de alcantarillado, instalaciones
industriales, tuberias y lineas de transmisién de energia eléctrica, instalaciones deportivas,
etcétera. Estas actividades pueden llevarse a cabo por cuenta propia, a cambio de una
retribucién o por contrata. La ejecucion de partes de obras, y a veces de obras completas,
puede encomendarse a subcontratistas. Se clasifican en esta seccion las unidades a las
que corresponde la responsabilidad general de los proyectos de construccion. También se
incluyen las actividades de reparacion de edificios y de obras de ingenieria civil. Esta
seccién abarca la construccién completa de edificios (division 41 «Construccion de
edificios»), la construccion completa de obras de ingenieria civil (division 42 «Obras de
ingenieria civil») y las actividades especializadas de construccién, si se realizan solo como
parte del proceso de construccion (division 43 «Actividades especializadas para la
construccién de edificios y obras de ingenieria civil»). El alquiler de equipo de construccién
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con operarios se clasifica con la actividad de la construccion concreta que se
realice con ese equipo®.

llustracion 7 Cadena de Valor de una empresa de Servicios
PROCESOS ESTRATEGICOS

oEsTION
AY GESTION DE
AL CLIEWYE BERVCIOS i LA CALIDAD

g T

L

N |
§§ [ ] o e o e e

PROCESOS CLAVE o DE REALIZACION
CLIENTE k CLIENTE
comemas ; ¥
¥
PROCESOS DE APOYO

Segun esta herramienta, desagregar una empresa en estas actividades permite identificar
mejor sus fortalezas y debilidades, especialmente en lo que se refiere a fuentes potenciales
de ventajas competitivas, y altos o bajos costos asociados.

Esta herramienta clasifica las actividades generadoras de valor de una empresa en
actividades primarias o de linea, y actividades de apoyo o de soporte.”

indice de Precios al Consumidor- IPC

En marzo de 2025 la variacion mensual del |IPC fue 0,52%, la variacién afo corrido fue
2,62% y la anual 5,09%.

En marzo de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,09%, es decir, 2,27 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,36%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2025 (0,52%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Salud (1,01%) y Alimentes y bebidas no alcohdlicas (0,86%).

llustracion 8 indice de Precios al Consumidor (IPC). Marzo 2025.
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En el mes de marzo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,52% en comparacién con
febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%):

19 http://archivo.ideam.gov.co/documents/51310/126919692/CIIU_Rev_4 AC2022.pdf
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Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes y hoteles
(0,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,57%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios
diversos (0,34%), Recreacion y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0, 18%)
Educacion (0,08%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,20%).

Tabla 11 IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Marzo 2024 —

2025
r 4
2024 ' 2025
Ovisones de Gasto P60 (%) varscion (1) Cordbucion Punios Veriacion (%) Chrkackia Prdos
Porcentoakes Porcentuakes
Sabsd LR 4] 113 0,02 1.01 .02
Afrectos y bebedas no alcohdicas 1805 .75 0,14 086 0.16
Restaurantes y hoteses 9.43 084 0,10 0.87 .06
Bebxas acohiicas y tabaco 170 0.78 0,01 087 0.0
Alcjamento, agua, electicidad, gas y ofros corbusibios 3312 083 026 . 056 0.1
TOTAL 160,00 o o.70 0.52 0.52
:::n‘ WIS Pard o NOGA! ¥ PR 18 CONMAMVACEN ordnarna del i 028 001 042 oz
Trarmporte 129 114 015 o4t 006
Bunes y services dversos .35 024 8.1 o4M 0.02
Fancreactn y culturs 3 D5 002 0.19 0.01
Frendas de vestr y calzado 188 0,12 8.00 .18 0,01
Educacion 441 s .01 o8 Q.00
Pormecon y comuneacen 433 001 0.00 Q20 D01

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,45 puntos
porcentuales a la variacion total.

4. PERSPECTIVA LEGAL.
Regulacion aplicable al proceso de contratacion

Este proceso, se enmarca en el articulo, 355 de |la Constitucién Politica, regulado por la
Ley 489 de 1998, y decreto 092 de 2017.

En esta direccion, El articulo 355 de la Constitucidn Politica establece que “El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo...”

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone que:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.”

“Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraréan de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”

En este sentido, el Consejo de Estado'" conceptud:

11 Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Enrique Arboleda Perdomo, 25 de septiembre de
2008. No. De radicacion 77001-03-06-000-2008-00049-00(1911)
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“En efecto, dichos contratos segun lo dispuso el constituyente, se estructuran bajo la idea
de que lo que se busca realmente es una suerte alianza de fuerzas, publicas y privadas,
para lograr un _mismo propdsito, donde en veces el sector publico podra aportar todo el
dinero mientras la parte privada sin animo de lucro aportara la experiencia o el personal o
las instalaciones o viceversa, segun sea el caso.

Asi, no podria darse un contrato conmutativo, en el cual se advierta un intercambio o venta
de bienes o servicios, sino un convenio para colaborarse en el cumplimiento de sus
misiones, lo que se permite al coincidir el objeto social del privado que actue sin animo de
lucro con la actividad que el Estado quiere impulsar.”

Dado que la funcién publica y/o funcion administrativa, esta inescindiblemente atada al
interés publico y apunta al cumplimiento de los fines esenciales y/o cometidos del Estado,
se tiene que la poblacion a beneficiar con el Convenio de Asociacién que se pretende
celebrar, son los nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados o amenazados, lo
que requiere una accion prioritaria o prevalente del Estado, orientada a restablecer sus
derechos de manera inmediata, por lo que la Administracién Municipal, incluyé dentro del
Plan de Desarrollo, programas y metas para superar esta situacién, que atenta contra la
dignidad, la integridad y salud metal, y psicosocial de esta poblacién tan vulnerable.

Dicho lo anterior, se evidencia que el propésito que persigue la Administracion Municipal
con la contratacion es ofrecer actividades de beneficio directo a la comunidad, puesto que
brindar proteccién y atencion integral a los nifias, nifias y adolescentes, se convierten en el
beneficio a la poblacion para el restablecimiento de sus derechos.

En este orden de ideas, para realizar el proceso de contratacion aqui descrito, el Decreto
092 de 2017 reglamenté “la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional
o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

En este sentido, el Decreto 092 de 2017 sefala en el articulo 5°: “la celebracion de
convenios de asociacion entre entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.”

Igualmente sefiala que, de resultar multiples entidades sin animo de lucro que estén
dispuestas a realizar un compromiso en dinero en proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio, la entidad estatal debera seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion. Sefiala ademas que ‘los convenios de asociacion
son distintos de los contratos del inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucion Nacional
mencionados en el articulo 2 del decreto 092 de 2017 y que estos convenios se rigen por
los articulos 5, 6, 7 y 8 del decreto en estudio.”

En esta direccion, el decreto 092 establece la competencia como regla general para
seleccionar a la ESAL, con la cual celebrar el convenio de asociacion, salvo lo
expresamente sefialado en el articulo 5° del decreto 092 de 2017: “no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio.”
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En esta direccién, la Administraciéon Municipal, atendiendo a la regla general establecida en
el Decreto 092 de 2017, adelantara un PROCEDIMIENTO COMPETITIVO, garantizando la
pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva del contratista, para lo cual elevara
CONVOCATORIA PUBLICA, a través de la plataforma SECOP II, dirigida a todos los
interesados en presentar propuesta con el fin de desarrollar el objeto del convenio.

En este sentido, la Entidad sin Animo de Lucro ESAL que se presente, ademas de cumplir
con las exigencias técnicas y los requisitos minimos habilitantes, determinados por el
Municipio, debera cumplir con los criterios de seleccidon objetiva, que para tal efecto
establecera la entidad en la Invitacion Publica, para la escogencia de /Ja ESAL que tenga
las _mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de
cooperacion, dando con ello aplicacion al articulo 5 del decreto 092 de 2017.

Exenciones a las ESAL que perteneéen al régimen tributario especial en Colombia.

Las ESAL cuyo objeto social principal sea la realizacion de actividades de salud, educacién
formal, cultura, deporte, investigacion cientifica o tecnoldgica, ecologia y proteccion
ambiental, o programas de desarrollg social, siempre y cuando las mismas sean de interés
general, gozan en Colombia de un régimen tributario especial de impuesto de renta y
complementarios. El régimen tributario especial se cred a partir de la reforma tributaria del
ano 1986 aplicable fundamentalmente a ESAL que se dediquen a la realizacién de
actividades de beneficio e interés general que la misma ley se encarg6 de definir. En la
medida que el objeto corresponda a la ejecucidon de esas actividades y los recursos se
canalicen para su desarrollo, se establece para las entidades una exencion del impuesto
de renta y complementarios sobre el beneficio neto o excedente (que viene a ser la renta
liquida para cualquier sociedad comercial). De todas formas, se establece también un
gravamen del 20% en caso que las entidades no cumplan con las disposiciones tributarias
aplicables a dicho régimen.

Por lo anterior, el unico beneficio de que gozan estas entidades se refiere al impuesto de la
renta y complementarios, lo cual no las excluye de él, al igual que las demas entidades del
régimen privado, a cumplir con los impuestos como IVA, retencién en la fuente de IVA,
retencién en la fuente de renta y de ICA (impuesto de industria y comercio), el impuesto de
industria y comercio ICA, y del pago de aportes parafiscales, asi como a presentar medios
magnéticos nacionales y distritales.

Las ESAL requieren conservar su patrimonio con el fin de realizar cabalmente su objeto.
Como ya se anotd, ese patrimonio no puede repartirse ni entregarse a asociados,
fundadores o terceros y el mismo esta afecto a la realizacion de su finalidad u objeto.

Con el fin de preservar sus rentas, es decir, de conservar su patrimonio, las ESAL pueden
optar por recibir donaciones y/o realizar ciertas actividades de las que puedan derivarse
ingresos, entre otras alternativas. La jurisprudencia ha reconocido expresamente que es
valido que las ESAL realicen actos de comercio, es decir, negocios o inversiones con el fin
de obtener los recursos que requieren para la realizacién de su objeto sin que por tal razén
se afecte en manera alguna el elemento esencial que las identifica consistente en la
ausencia de animo de lucro, el cual se verifica con la destinacion de los excedentes a su
objeto y no con la forma en que se obtengan los ingresos que requiere la entidad para su
sostenibilidad y operacion.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Si bien las ESAL, no buscan lucro, éstas, deben de preservar su patrimonio, con el fin de
cumplir cabalmente con su objeto social. La jurisprudencia ha reconocido expresamente
que es valido que las ESAL realicen actos de comercio, es decir, negocios o inversiones
con el fin de obtener los recursos que requieren para la realizacion de su objeto sin que por
tal razén se afecte en manera alguna el elemento esencial que las identifica consistente en
la ausencia de animo de lucro, el cual se verifica con la destinacion de los excedentes a su
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6. PERSPECTIVA TECNICA

ITEM

ACTIVIDAD

DESCRIPCION - .

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANT

Verificacién de
condiciones
técnico -
sociales y
priorizacion de
familias a
beneficiar

Priorizacion de familias beneficiarias: realizar un
comité de-seleccién conformado por representantes
del municipio y de la ESAL, en el cual se realizara el
proceso de priorizacién de las familias a beneficiar,
atendiendo a las condiciones técnicas de cada
vivienda y el presupuesto del proyecto para cada
mejoramiento. .

Verificacion de condiciones iniciales: Consiste en
adelantar las visitas iniciales correspondientes a
cada una de las familias preseleccionadas por el
municipio para ser beneficiarias del proyecto, las
visitas se realizaran a tantas familias como sean
necesarias para seleccionar las 20 familias que
cumplan con los requisitos técnicos del proyecto.

Caracterizacion y Categorizacion: Consiste en la
identificacion de las necesidades de cada vivienda,
incluyendo el registro fotografico del estado inicial de
las viviendas, levantamiento del acta de visita y
documentacién de las familias visitadas.

Unidad

20

Diagnostico
habitacional y
planeacion de la
intervencion

Disefios de los Mejoramientos: Realizar el disefio
de la implementacién de los mejoramientos de cada
una de las unidades familiares beneficiadas, con
base en la caracterizacion de necesidades y el
presupuesto disponible para cada mejoramiento.
El disefio debera estar a cargo de un profesional en
arquitectura, ademas el precio incluye el uso de
software especializado y visitas a los predios.

Socializacion y entrega de informacion técnica
sobre etapas del proyecto a las familias: informar
a las familias que la vivienda se encuentra apta para
la intervencion y sccializar las actividades que seran
realizadas en cada predio. En esta actividad, el
beneficiado aprueba la intervencion y firma acta de
inicio del mejoramientc en la vivienda.

Unidad

20

Ejecucién de
mejoramientos

Mejoramiento de Bafo, consiste en la ejecucion de
actividades que permitan mejorar las condiciones
habitacionales en funcién de mejorar el aspecto
fisico del bafio de la vivienda.

Unidad

Mejoramiento de Cocina, consiste en la ejecucion
de actividades que permitan mejorar las condiciones
habitacionales en funcién de mejorar el aspecto
fisico de la cocina de la vivienda.

Unidad

12

Finalizacion de
actividades y
entrega de
proyecto
ejecutado

Consiste en la entrega de cada mejoramiento a los
beneficiarios, esta etapa se entiende como la
finalizacion de actividades, en la cual se levanta el
acta de entrega y recibo a satisfaccion por parte de
los  beneficiarios de los  mejoramientos
implementados en las viviendas.

Cantidad

20

Anexo: Presupuesto de Obra para Bafio y Cocina

7. PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL.
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Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en Colombia es una organizacién que opera sin
fines de lucro y que tiene como objetivo principal realizar actividades de beneficio social,
cultural, educativo, cientifico, ambiental, deportivo, entre otros. El aspecto comercial y
organizacional de las ESAL en Colombia ha sido de gran importancia en los ultimos afios
debido a su papel en el desarrollo social y econémico del pais.

Aspecto Comercial:

1. Emprendimiento social: En los ultimos afios, ha habido un aumento significativo en el
numero de ESAL enfocadas en el emprendimiento social. Estas organizaciones buscan
resolver problemas sociales y ambientales a través de modelos de negocio sostenibles.

2. Alianzas con el sector privado: Las ESAL han buscado alianzas estratégicas con
empresas privadas para desarrollar proyectos conjuntos que beneficien a la sociedad. Estas
asociaciones pueden incluir programas de responsabilidad social corporativa, donaciones
y apoyo financiero. o

3. Comercio justo y sostenible: Algunas ESAL han trabajado en promover el comercio justo
y sostenible, especialmente en el ambito de la agricultura y la produccion de bienes. Esto
implica garantizar condiciones justas para los productores y respeto por el medio ambiente.

Aspecto Organizacional:

1. Profesionalizacion de la gestidén: En los ultimos afios, ha habido un impulso hacia la
profesionalizaciéon de la gestion de las ESAL. Esto implica una mayor capacitacion de los
directivos y empleados, asi como una mejora en los sistemas administrativos y de control.

2. Transparencia y rendicién de cuentas: La sociedad colombiana ha demandado una
mayor transparencia y rendicién de cuentas por parte de las ESAL. En respuesta, muchas
organizaciones han adoptado practicas de informes publicos y auditorias externas.

3. Tecnologia y comunicacioén: Las ESAL han aprovechado el avance tecnologico para
mejorar su comunicacién con los donantes, beneficiarios y el publico en general. El uso de
redes sociales y plataformas digitales ha sido una tendencia creciente.

Productos y Servicios que ofrecen las Entidades ESAL

En Colombia, las ESAL (Entidades Sin Animo de Lucro) ofrecen una amplia variedad de
productos y servicios para beneficiar a la comunidad y abordar diversas necesidades
sociales. Algunos de los productos y servicios mas comunes que ofrecen las ESAL en
Colombia incluyen:

1. Asistencia social: Provision de alimentos, ropa, medicamentos y otros recursos basicos
para personas en situacién de vulnerabilidad.

2. Educacién: Programas educativos, becas, capacitacion y apoyo para nifios, jovenes y
adultos en areas con dificultades de acceso a la educacion formal.

3. Salud: Servicios médicos, campafias de prevencidbn, apoyo a personas con
enfermedades cronicas y proyectos de promocion de la salud.

4. Medio ambiente: Programas de conservacion, proyectos de reforestacion, limpieza de
espacios publicos y educacion ambiental.

5. Desarrollo comunitario: Proyectos para mejorar infraestructuras locales, emprendimiento
social, generacion de empleo y fortalecimiento de la comunidad.
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6. Derechos humanos: Camparas de promocién y defensa de los derechos humanos,
asistencia legal y apoyo a grupos vulnerables.

7. Cultura y arte: Promocion de actividades culturales, talleres artisticos, eventos culturales

y acceso a la cultura para comunidades desfavorecidas.

8. Atencion a grupos especificos: Servicios dirigidos a poblaciones especificas como nifios
en situacion de calle, adolescentes responsables penalmente, personas con discapacidad,
adultos mayores, mujeres victimas de violencia, entre otros.

9. Ayuda humanitaria: Intervencion en situaciones de emergencia o desastres naturales,
proporcionando recursos y asistencia a comunidades afectadas.

https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-

aplicaciones/manualesales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A 1nimo%20de%20lucro.

7.1 ESTUDIO DE LA OFERTA.

Identificacion de entidades sin animo de lucro que ofrecen los servicios requeridos

por la entidad:

Las entidades sin animo de lucro en su mayoria, se dedican a actividades que hacen parte
al tercer sector de la economia o sector servicios, sector no lucrativo, por tanto, se puede
decir que estas no compiten en el mercado, ya que la actividad de colaboracién o de
fomento que éstas desarrollan, persiguen fines distintos a las empresas comerciales, es
decir no persiguen lucro, si no la realizacién de actividades de beneficio e interés general
que la misma ley se encargd6 de definir buscando, a través de los convenios de colaboracion
y convenios de asociacion apoyar a estas entidades con el cumplimiento o desarrollo de su
objetivo social en beneficio del interés general.

Tabla 12 Entidades sin animo de lucro segun el RUES

. NIT O NUM. CAMARA DE i

RAZON SOCIAL O NOMBRE o it CATEGORIA
CBEDACION VIVIENDA DIGNA PARA COLOMBIA- e s e =
FUNDACION VIVIENDA EN LINEA - VLINEA 9017384239 ARMENIA ESAL
FUNDACION VIVIENDA NUEVA ESPERANZA 900668637-3 MANIZALES ESAL
FUNDACION VIVIENDA Y TRABAJO LUCRECIA
O L D ITRA 800246973-1 CARTAGO ESAL
FUNDACION CENTRO PARA EL DESARROLLO DE ,
LA VIVIENDA SOCIAL C D VIVIENDAS 800.123.963-8 BOGOTA ESAL
FUNDACION ECOVIVIENDA. EMPRESA
e DR S 829002565-6 BUCARAMANGA ESAL
FUNDACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE
VIVIENDA COMUNITARIA 900992456- 5 CALI ESAL
FUNDACION _ PARA _ EL  DESARROLLO ,
MICROEMPRESARIAL Y DE VIVIENDA FUNDAVIVIR 830.059.706-1 BOGOTA ESAL
FUNDACION PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO Y LA VIVIENDA DE INTERES 815003005-7 BUGA ESAL
SOCIAL, FUNDEVISO
FUNDACION PARA LA VIVIENDA DE LOS
TRABAJADORES DE ENKA 890983892-1 MEDELLIN ESAL
Egcl%Ach PARA LA VIVIENDA COMUNITARIA- ek SOGOTA oA
8855%?ACION COMITE MUNICIPAL DE VIVIENDA prome—" S ——. —
CORPORACION CONSTRUCTORA DE VIVIENDAS 5003690658 MEDELLIN ESAL
ASOCIACION COLOMBIA AVANZANDO 900387917-4 CARTAGO ESAL
CORPORACION DE ACCION SOCIAL Y VIVIENDA .
POPULAR IBgGUERENA CORASVIP 809006303-9 IBAGUE ESAL
CORPORACION DE CREDITO Y DESARROLLO
R A 9017289466 ARMENIA ESAL
gg&ggRACION DE VIVIENDA DEL VALLE DEL 9014097906 ALl oA
CORPORACION DE VIVIENDA EL TREBOL 8360001635 CARTAGO ESAL
FUNDACION CENTRO INTEGRAL 815004538-5 BUGA ESAL

Fuente: RUES Y SECOP
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¢ Quiénes ofertan las actividades objeto del Convenio de Asociacién a celebrarse?

Revisada la plataforma del Registro Unico Empresarial (RUES) tenemos que se encuentran
registradas 200.000 ESAL, dentro de las cuales se encuentran las ESAL que prestan los
servicios de atencion integral a nifios, nifias y adolescentes, por tanto, el objeto social de la
ESAL, para efectos de la contratacion que se llevara a cabo, debera permitirle desarrollar
las actividades sefialadas en las especificaciones técnicas.

En esta direccion y con el fin de identificar las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, que
estén dispuestas a comprometer recursos en dinero, la Administracién Municipal realizara
un proceso COMPETITIVO, a través de CONVOCATORIA PUBLICA, que se publicara en
el portal SECORP Il., en la cual la Entidad Estatal, establecera las condiciones minimas para
participar y los criterios objetivos de seleccidén de la ESAL con la cual celebrara el Convenio
de Asociacion.

Si en el Proceso de Contratacién se presenta un solo oferente, que cumpla con todos los
requisitos habilitantes, podra adjudicarsele el convenio a este Unico oferente.

7.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Municipio de Cartago le solicité cotizaciones a Entidades Sin Animo de Lucro con las
especificaciones técnicas identificadas para la ejecucion del Convenio que se pretende
celebrar, obteniendo la siguiente informacion:

EMPRESA O CONTACTO /DIRECCION, TEL Y E- VALIDADA
NRO|  provEEDOR il MAIL Lt SINO
FUNDACION VIVIENDA CL 15 NRO. 3N 30 BRR EL PRADO CARTAGO
1 Y TRABAJO LUCRECIA - Barrio el prado VALLE DEL Si
JARAMILLO DE URIBE | 800246973-1 3188216112 CAUCA
VITRA fundacionvitra@yahoo.com
Aggfcl)AMCéaN CR14C 135%?/&;% SANTA CARTAGO,
e AVANZANDO - BOORET O~ 3116006258 - 3162445917 V%LkECaEL S
ASOCOA colombiaavanzando@gmail.com
CRA .7 NRO. 3 34 BARRIO EL
FUNDACION CENTRO CARMELOE BLIWALEE DEL ) s AvALLE
3 | INTEGRAL-ciDPAC | 8190045385 CAUCA DEL CAUCA Sl
3188371735 — 3152688889
fcidpac@gmail.com

ANALISIS DE PRECIO:
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7.3 ANTECEDENTES CONTRACTUALES DE LA ENTIDAD

De igual forma se consulté en las paginas del SECOP sobre procesos de la misma
naturaleza o similar, que ha adelantado municipio:

S N = . ; S .
FONDO DE Aunar esfuerzos técnicos,
VIVIENDA DE administrativos y financieros para la
INTERES ejecucion de obras por asignacion de c o
SOCIALY | CONVENIO DE [subsidios de mejoramiento de vivienda N apvenio ; i
1 REFORMA |[ASOCIACION No.len la modalidad de mejoramiento| 877.020.000 | /. 300iacion “ Art |- Julio de
URBANA 001 de 2024 |locativo  (médulos  habitacionales e°2'8t1°7°92 de  2024.
DISTRITAL DE prefabricados) y saneamiento basico a ’
CARTAGENA familias asentadas en el distrito de
DE INDIAS Cartagena de indias.
EPRESA DE S
2 \Q\,ﬁ!ﬁggﬁ&E Cl-339-2023 |mejoramiento de vivienda rural y|267.106.644 interg:g:\\ilrirs];(r)ativo er(t))éiro
VIVA urbano con el municipio de Vegachi, :
Antioquia.
Convenio interadministrativo entre el
municipio de Tunja y Ecovivienda, para
MUNICIPIO DE CD- la transferencia de los recursos Convenio .
3 TUNJA AMT10282022 |[necesarios para la realizacion del DEUSEs.od0 interadministrativo Julio 2022.
proyecto mejoramiento de vivienda
saludable

https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd/data

7.4 NORMAS APLICABLES.

Ley 80 de 1993, Decreto 092 del 2017, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes y aplicables.

8 FUENTES DE INFORMACION:

https://dspace.tdea.edu.co/bitstream/handle/tdea/860/Intervencion%20hogares.pdf?sequence=1
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024 . pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_24.pdf

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica. Informacion actualizada 15 de febrero de 2024.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temal/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-
aplicaciones/manualesales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo0%20de%20lucro.

https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd/data

Dado en Cartago Valle del Cauca

HUGO ARMANDO BUENAVENTURA
Secretario de Planeacion, medio ambiente y desarrollo econémico

Proyect6 y Elaboré: Carolina Giraldo Arias — Contratista Secretaria de Planeacion
Revisién juridica: Juan Nicolas Alzate Gonzalez — Abogado Contratista
Revision componente Analisis del Sector: Your Maritza Arbelaez Gallego, Asesora Externa
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