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ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO CONTRATACION MINIMA CUANTIA

(Guia literal A, numeral IV — Guia para la elaboracion de Estudio de Sector expedida por
Colombia Compra Eficiente y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: "CONTRATO DE CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA PARA EL
DIAGNOSTICO, REVISION, ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS w
MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Ii

Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.”.

1.ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las
Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

o En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que
se pretende celebrar.

1.1 ASPECTOS GENERALES
PIB desde el enfoque de la produccién El Producto Interno Bruto

PIB desde el enfoque de la produccion El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr
respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). En el cuarto
trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ao total Anual Trimestral
20247 / 2024w / 202471V /
2023 2023°-1v 2024 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6,5 -0,3
Explotacién de minas y canteras -5.2 -5.9 -0.4
Industrias manufactureras -2.1 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 1.9 -0.04 -0.1
Construccion 1.9 0.5 -0.9
Comercic al por mayor y al por menor’ 1.4 44 32
Informacién y comunicaciones -0.8 -0.6 02
Acuvidades financieras y de seguros 04 -1.1 0.1
Actividades mmobihanas 1.9 1.9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0.1 0.03 -0.1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud’ 4.2 40 L3
Actividades artisticas, d'c entretenimiento y recreacion y otras 8.1 55 P
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 1.8 2.3 0.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 2.1 0.7
Producto Interno Bruto 1.7 2.3 0.6
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1.1.1. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2019, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativas y de apoyo crece 3,7% en su serie original, comparado con
el mismo periodo de 2018p. Esta dindmica se explica por el siguiente comportamiento (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9 %.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%. '

En el cuarto trimestre del afio 2019pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6% en su serie original,
comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dindmica se explica por el siguiente
comportamiento (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 3,7%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo no presentd variacion en
su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dinamica se explica por el siguiente
comportamiento (ver tabla 11):

e Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 0,1%.
. Actlwdades de servicios admnmstratwos y de apoyo crecen 0 4 %.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en volumen?

2019*
Tasas de crecimiento
3 Serie corregida de efecto
Serie original A s
Actividad economica
Ao corrido Anual Trimestral
2019"/ 2019%-1v/ 20097 - IV /
2018° 2018°- IV 2019" - m
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 19 37 -01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 36 36 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 37 36 0.0
Fuente: DANE. Cuentas nacionales
¥ prefiminar
“provisional

*Actividades profesionates, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

1.2. PRODUCTOS DEL SECTOR

= Consultoria

= Estudios y Disefios
= |nterventoria

= Qbra Civil
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2. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
Clasificacion Descripcion
UNSPSC
80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS '
Y ADMINISTRACION CORPORATIVA
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
o 81131500 METODOLOGIA Y ANALISIS

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES GENERALES

Se requiere la contrataciéon de una persona natural o juridica, que cuente con la capacidad,
idoneidad y experiencia para que preste los servicios requeridos para el "CONTRATO DE
CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA PARA EL DIAGNOSTICO, REVISION,
ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE GESTION
CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE
PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR”, segun las siguientes
especificaciones:

ETAPA DE DIAGNOSTICO Y REVISION

1. Realizar un diagnéstico técnico y juridico de la informacion del estado actual de los
o procesos, procedimientos, manuales y herramientas utilizadas en el Municipio de
San Pablo de Borbur en materia de gestion contractual, supervisién, interventoria,
uso del SECOP Il y aplicacion de pliegos tipo, con el fin de identificar fortalezas,
debilidades, riesgos y oportunidades de mejora para su posterior actualizacion y
adopcion conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y la normativa
vigente.

2. Realizar un estudio detallado del contenido de los manuales de gestién contractual,
supervision, interventoria, uso del SECOP Il y aplicacion de pliegos tipo,
actualmente adoptados por el municipio, con el proposito de verificar su alineacion
con la normatividad vigente en materia de contratacion publica, incluyendo la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones
complementarias.

3. Revisary evaluar el uso del SECOP |l por parte del municipio, asi como la inclusion
(o no) de esta herramienta en el manual de contratacién vigente. Esta evaluacion
debe considerar si existen las condiciones técnicas para su uso, si se Ggig
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normatividad vigente y qué factores internos podrian estar limitando su
implementacion.

4. Se realizara un mapeo de riesgos asociados a la aplicacion de los manuales de
gestion contractual, supervision, interventoria, uso del SECOP Il y aplicacion de
pliegos tipo vigentes, asi como una matriz de brechas frente a la normatividad actual,
evidenciando posibles vacios juridicos o procedimentales que podrian afectar la
eficiencia y legalidad de los procesos contractuales.

ETAPA DE ELABORACION Y ACTUALIZACION
El manual de contratacion debera incluir los siguientes minimos:

1. La naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacion en la estructura del Estado.
2. Los Procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual en las siguientes
actividades:
» Planear la actividad contractual.
e Elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.
e Administrar los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion, expedicion,
publicacién, archivo y demas actividades de gestion documental.
e Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién de los contratos.
o Desarrollar comunicacion con los oferentes y contratistas.
e Hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.
« Administrar las controversias y la solucién de conflictos derivados de los Procesos
de Contratacion.

3. El areaencargaday el cargo responsable de las actividades de cada etapa del Proceso
de Contrataciéon.

Se deben definir las funciones y las responsabilidades de quien realiza:
¢ El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.
« Los estudios de sector y estudios de mercado.
e La estimacion y cobertura de los Riesgos.
e La definicion de los requisitos habilitantes.
¢ La definicién de los criterios de evaluaciéon de propuestas.
e La seleccion de contratistas.
« El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracién, expedicion,
publicacién, archivo, mantenimiento y demas actividades de gestion documental.
o La supervision y seguimiento a la ejecucién de los contratos.
¢ La comunicacién con los oferentes y contratistas.
o Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.
« El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.
» El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.
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de Contratacion.

4. Modalidades de seleccion de contratistas.

- Pliegos tipo en contratos de infraestructura de transporte.

- Documentos tipo infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

- Documentos tipo de gestion catastral con enfoque multiproposito.

- Documentos tipo de licitacion de obra publica para proyectos de infraestructura social.

- Documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

- Documento Tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte.

o 5. Ejecucion del contrato estatal.
' 6. Lainformacion y las buenas practicas de su Gestion Contractual.

e Las normas sobre desempefio transparente de la Gestion Contractual; adecuada
planeacion; las practicas anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas del modelo
estandar de control interno y cumplimiento de otras disposiciones de caracter general
en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratacion; utilizacion de
herramientas electronicas para la Gestion Contractual.

¢ Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas
e interesados en los Procesos de Contratacion.

» Las condiciones particulares de la Entidad Estatal para el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia y promocion de la competencia.

7. Uso, procesos y procedimientos de la plataforma SECOP I, conforme a los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

8. El Manual de Contratacién debe incluir los aspectos necesarios para garantizar su
vigencia, un adecuado proceso de edicién, publicacion y actualizacién, asi como sus
mecanismos de reforma, derogacion, renovacion y ajustes.

El manual de supervision e interventoria, debera incluir los siguientes minimos:

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Para la expediciéon del manual de supervisién e interventoria se tendran en cuenta los
siguientes lineamientos obligatorios establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y
debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun corresponda.
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Funciones generales

Vigilancia administrativa

Vigilancia tecnica

Vigilancia financiera y contable

Responsabilidad de los supervisores o interventores. Civil, penal, disciplinaria y

fiscal.
« Prohibiciones para los supervisores e interventores

ETAPA DE ADOPCION

1. Proyectar el acto administrativo de adopcién y/o actualizacién de los manuales de
contratacion, supervision e interventoria.

™ SOCIALIZACION: El contratista debe realizar DOS (02) socializaciones de la adopcion de los
manuales de gestion contractual, supervision, interventoria, SECOP |l y aplicacion de pliegos
tipo conforme a los lineamientos de Colombia compra eficiente a la totalidad de funcionarios
publicos y contratistas de la entidad.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Tomando como referencia los procesos publicados en el portal de contratacion SECOP
relacionados con este tipo de Contratacion, es posible observar que en el territorio nacional se
han desarrollado contratos con objetos similares, los cuales se analizaron y sirvieron de base
para establecer los requisitos del presente proceso.

-HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE
BORBUR BIEN O SERVICIO.

ENTIDA No.

D OBJETO PROCESO VALOR

. | PRESTAR LOS

BOYACA | servicios
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION
PARA LA ELABORACION | PS 043 $
DEL NUEVO MANUAL DE | 2017 13,000,000
CONTRATACION PARA
EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR -
BOYACA

ANO

ALCALDI
A

2017 | MUNICIP
I0 DE
SAN
PABLO
BORBUR

BOYACA | CONTRATO DE
- CONSULTORIA  PARA | MC-SPB- | 39.850.000
2025 | AL CALDI | REALIZAR EL | 005-2025 | COP

A DIAGNOSTICO, DISENO
MUNICIP | E IMPLEMENTACION DE
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[.8918068-2 DE | LOS COMPONENTES DE
SAN LA POLITICA DE
PABLO | GESTION

BORBUR | DOCUMENTAL,
CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL \
MARCO DEL MODELO N

-
”

d

L{-_

INTEGRADO DE
PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DE LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE SAN
P PABLO DE BORBUR
BOYACA | CONTRATO DE
- CONSULTORIA PARA LA
ALCALDI | REVISION, AJUSTE Y
A ACTUALIZACION  DEL
2024 | MUNICIP | PLAN DE GESTION |y ->0% | 22059000
IO DE | INTEGRAL DE
SAN RESIDUOS  SOLIDOS

PABLO DEL MUNICIPIO DE SAN
BORBUR | PABLO DE BORBUR

-HISTORICO DE COMPRAS Y ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Con el fin de conocer la forma cémo otras entidades estatales han adquirido servicios de
consultoria similares, por lo que se procedié a realizar una blUsqueda en la pagina

) https://colombiacompra.gov.co/proveedores/consulte-en-el-secop-i y se encontré que durante
los Ultimos afios fueron adjudicados procesos de contratacion similares tales como:

: MODALID
AN No. AD DE
o ENTIDAD OBJETO PROCESO VALOR | ~ONTRAT
ACION
REGION | REALIZAR LA

ADMINIST | CONSULTORIA
RATIVA | ORIENTADA A LA
202 DE ACTUALIZACION Y | RAPP-MC- | 30.000.000 | Minima

5 | PLANIFIC | ELABORACION DEL | 001-2025 cop Cuantia
ACION | MANUAL DE
RAP CONTRATACION,
PACIFICO | SUPERVISION E
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INTERVENTORIA DE LA
REGION
ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION  -RAP
PACIFICO

202

INSTITUT
ODE
CULTURA
Y
TURISMO
DE
YOPAL

ESTRUCTURAR,
ELABORAR Y
ENTREGAR EL MANUAL
DE CONTRATACION
PARA EL INSTITUTO DE
CULTURA Y TURISMO
DE YOPAL-ICTY-Y LOS
DEMAS DOCUMENTOS,
MANUALES, PROCESOS
Y/O PROCEDIMIENTOS

MMC-2022-
018

27.750.000
COoP

Minima
Cuantia

202

ALCALDIA
DE LOS
PATIOS

CTUALIZACION DEL
MANUAL DE
CONTRATACION A LOS
NUEVOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS POR
LA ENTRADA EN
OPERACION DEL
SECOP I LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE LOS
PATIOS

DE

SMC-
SGNAL-
126-2021

25.000.000
COP

Minima
Cuantia

202

ALCALDIA
DE TUNJA

SC-44 PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE
CONTRATACION,
SUPERVISION =
INTERVENTORIA  DEL
MUNICIPIO DE TUNJA

CD-
AMTO079420
22

75.000.000
COP

Contratacio
n Directa

Del anterior analisis de obtuvo lo siguiente:

Las Entidades solicitaron cotizaciones con base en los requerimientos técnicos
estipulados para el objeto a contratar.
La forma de pago mas utilizada es mediante acta parciales a monto agotable, previo
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.
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NIT.B%8R16&-2ontrato contempla todos los costos, es decir incluye todos los gastos
que se puedan incurrir para la correcta prestacion del servicio. Asi mismo incluye
todos aquellos impuestos, tasas y contribuciones a que tenga a lugar durante la
ejecucion del contrato.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El siguiente anélisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado del
objeto que se requiere contratar.

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el sector en el
cual se enmarca la consultoria. Para este fin el municipio de San Pablo de Borbur consulté
la informacién de los proveedores que ofrecen este tipo de servicios, a través de la
plataforma de contratacién SECOP, obteniendo como resultado la siguiente informacion de
los posibles oferentes:

No. POSIBLES OFERENTES CEDULA O NIT
SALVATORE GIULIANO VARELA
1 ESCOBAR 94516066
2 DUVAN ENRIQUE VERA RODRIGUEZ 1094284480
3 ASOLUCIONES S.AS 901449215-3
- SMART ADVANTAGE S.A.S 900.738.099-1

Adicionalmente se tienen como posibles oferentes, los proveedores que allegaron las
cotizaciones que fueron solicitadas por el Municipio:

No. PROVEEDORES (COTIZACIONES) CEDULA O NIT
1 ASOLUCIONES S.A.S 901449215-3
2 SMART ADVANTAGE S.A.S 900.738.099-1

6. ANALISIS DE COSTOS DEL OBJETO A CONTRATAR

El valor del contrato se justifica debido a las actividades a desarrollar, los requisitos de
orden técnico y experiencia requerida para la ejecucion el contrato, ademas de cubrir todos
los gastos requeridos para la legalizacion y ejecucion del contrato, lo cual incluye el pago
de la seguridad social, impuestos, tasas, contribuciones y demas impuestos establecidos
en la normatividad vigente. Para establecer el valor estimado del contrato y su justificacion
se realizé un andlisis del sector en cuyo documento se analizan las diferentes variables del
proceso de contratacion.

El valor del contrato se determiné de las cotizaciones allegadas por ASOLUCIONES S.A.S
Y SMART ADVANTAGE S.A.S, teniendo en cuenta que la contratacién se realizara con la
entrega de los siguientes productos y teniendo en cuenta la cotizaciéon de menor valor:
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ANALISIS DEL SECTOR

[ NIT. BMIBUTRAPSDE CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA PARA EL DIAGNOSTICO, REVISION,

ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL,
SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS

LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.".

ITEM

DESCRIPCION

COTIZACION 1

SMART
ADVANTAGE S.A.S

COTIZACION 2

ASOLUCIONES S.A.S

1.

DIAGNOSTICO

Realizar un diagnéstico técnico y
juridico de la informacion  del
estado actual de los procesos,
procedimientos, manuales vy
herramientas utilizadas en el
Municipio de San Pablo de Borbur
en materia de gestion contractual,
supervision, interventoria, uso del
SECOP Il y aplicacién de pliegos
tipo, con el fin de identificar
fortalezas, debilidades, riesgos y
oportunidades de mejora para su
posterior actualizacién y adopcion
conforme a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente y la
normativa vigente.

Realizar un estudio detallado del
contenido de los manuales de
gestién contractual, supervision,
interventoria, uso del SECOP Il y
aplicacion de pliegos tipo,
actualmente adoptados por el
municipio, con el propésito de
verificar su alineaciéon con la
normatividad vigente en materia
de contratacion publica,
incluyendo la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 vy demas
disposiciones complementarias.
Revisar y evaluar el uso del
SECOP |l por parte del municipio,
asi como la inclusiéon (o no) de
esta herramienta en el manual de
contratacion vigente. Esta
evaluacion debe considerar si
existen las condiciones técnicas
para su uso, si se estd cumpliendo
con los procesos y procedimiento
establecidos por CCE y la
normatividad vigente y qué
factores internos podrian estar
limitando su implementacién.

Se realizara un mapeo de riesgos
asociados a la aplicacién de los

$9.800.000

$9.000.000

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
blodeborbur-boyaca.gov.co
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Cédigo Posta

155040

FECHA: 2024.04.01




k‘

i ALCALDIA MUNICIPAL DE
- J SAN PABLO DE BORBUR

FM -020 VERSION 2.0

Modelo Integrado de Planeacién'TGestién

ANALISIS DEL SECTOR
FECHA: 2024.04.01

T [ NIT. BYIBOR&R=Rs de gestion contractual,

supervision, interventoria, uso del
SECOP Il y aplicacién de pliegos
tipo vigentes, asi como una matriz
de brechas frente a |Ia
normatividad actual, evidenciando
posibles vacios juridicos o
procedimentales que podrian
afectar la eficiencia y legalidad de
los procesos contractuales.

MANUAL DE CONTRATACION

El manual de contratacion deberd
incluir los siguientes minimos:

1. La naturaleza juridica de la Entidad
Estatal y su ubicacién en la estructura
del Estado.
2. Los Procedimientos para desarrollar
la Gestion Contractual en las
siguientes actividades:
¢«  Planear la actividad
contractual,
« Elaborar y actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones.
s  Administrar los Documentos
del Proceso, incluyendo su

elaboracién, expedicion,
publicacion, archivo y demas
actividades de gestion
documental.

e Supervisar y hacer
seguimiento a la ejecucion de
los contratos.

. Desarrollar comunicaciéon con
los oferentes y contratistas.

s Hacer seguimiento a las
actividades posteriores a la
liquidacion de los confratos.

«  Administrar las controversias
y la solucion de conflictos
derivados de los Procesos de
Contratacion.

2. El area encargada y el cargo
responsable de las actividades de
cada etapa del Proceso de
Contratacion.

Se deben definir las funciones y
las responsabilidades de quien realiza:
«  Elestudio de las necesidades
de la Entidad Estatal.
« Los estudios de sector y
estudios de mercado.
s La estimacion y cobertura de
los Riesgos.

$15.000.000

$12.000.000

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143

alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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. definicion de los requisitos
habilitantes.

e La definicion de los criterios
de evaluacién de propuestas.

» La seleccion de contratistas.

+  ElManejo de los Documentos
del Proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion,
publicacion, archivo,
mantenimiento y  deméas N\
actividades de  gestién R
documental.

« La supervision y seguimiento
a la ejecucion de los
contratos.

« La comunicacién con los
oferentes y confratistas.

e« Los procedimientos
ﬁ presupuestales, financieros y
; de pago.

» El seguimiento a las
actividades posteriores a la
liquidacién de los contratos.

e EI tramite de procesos

sancionatorios contra
contratistas.
« El manejo de las

controversias y la solucion de
conflictos derivados de los
Procesos de Contratacion.

3. Modalidades de seleccion de
contratistas.

- Pliegos tipo en contratos de
infraestructura de transporte.

- Documentos tipo infraestructura
de agua potable y saneamiento

bésico.
- Documentos tipo de gestion
catastral con enfoque
ﬁ multipropésito.

- Documentos tipo de licitacién de
obra publica para proyectos de
infraestructura social.

- Documento  tipo para |la
contratacién directa de convenios
solidarios para la ejecucion de
obras hasta la menor cuantia con
organismos de accién comunal.

- Documento Tipo de concurso de
méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de
infraestructura social; que agrupa
los sectores de educacién, salud,
cultura, recreacién y deporte.

4. Ejecucion del contrato estatal.

5. La informacion y las buenas
practicas de su  Gestién
Contractual.

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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e \
Gestidn :

n#mas sobre desempefio
transparente de la Gestion
Contractual; adecuada
planeacion; las practicas
anticorrupcion; el cumplimiento de
las reglas del modelo estandar de
control intemo y cumplimiento de
otras disposiciones de cardcter
general en cuanto resultan
aplicables a los Procesos de
Contratacién;  utilizacion  de 3
herramientas electronicas para la
Gestion Contractual.

. Los mecanismos de participacion
de la ciudadania a través de
veedurias organizadas e
interesados en los Procesos de
Contratacion.

e Las condiciones particulares de la

ﬁ Entidad  Estatal para el

cumplimiento de los principios de

libre concurrencia y promocién de
la competencia.

6. Uso, procesos y procedimientos
de la plataforma SECOP |,
conforme a los lineamientos
establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica
— Colombia Compra Eficiente.

7. El Manual de Contrataciéon debe
incluir los aspectos necesarios
para garantizar su vigencia, un
adecuado proceso de edicion,
publicacion y actualizacion, asi
como sus mecanismos de
reforma, derogacion, renovacion y
ajustes.

3 MANUAL DE SUPERVISION E | $5.500.000 $6.000.000
INTERVENTORIA

“ ‘ El  manual de supervision e
interventoria, debera incluir los
siguientes minimos:

De acuerdo con el principio de
responsabilidad que rige la
contratacién estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la
correcta  ejecucion  del  objeto
contratado y a proteger tanto los
derechos de la propia Entidad como los
del contratista y terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del
confrato.

Para la expedicion del manual de
supervision e interventoria se tendran
en cuenta los siguientes lineamientos

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldi blodeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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e | NIT. BYHERSRs Zstablecidos por Colombia

Compra Eficiente.

Esta vigilancia tiene como objetivo
proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y tutelar la transparencia de
la actividad contractual y debe %

ejercerse a través de un supervisor o N
interventor, segln corresponda.

Funciones generales
Vigilancia administrativa
Vigilancia tecnica

Vigilancia  financiera vy
h contable

« Responsabilidad de los
supervisores o
interventores. Civil, penal,
disciplinaria y fiscal.

. o 0 0

Prohibiciones para los supervisores e
interventores

4 ETAPA DE ADOPCION

Proyectar el acto administrativo de
adopcion y/o actualizacién de los
manuales de contratacion, supervision
e interventoria.

SOCIALIZACION: El contratista debe
realizar DOS (02) socializaciones de la
adopcion de los manuales de gestion
contractual, supervision, interventoria,
SECOP |l y aplicaciéon de pliegos tipo
conforme a los lineamientos de
ﬁ Colombia compra eficiente a la
totalidad de funcionarios publicos y
contratistas de la entidad.

$3.250.000 $3.000.000

Para efecto de establecer los valores unitarios de los bienes requeridos, se realizd un
comparativo entre las cotizaciones allegadas al Municipio de San Pablo de Borbur, para
establecer el valor a cancelar por cada item. De esta manera, la entidad tomé como
referencia la cotizacion de menor valor, la cual se encuentra conforme a los valores
encontrados en el mercado y en el sector.

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldio@sa blodeborbur-boyaca.gov.co
Cadigo Postal 155040
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AsiNHs#I8B42rdkbles que la entidad ha tenido en cuenta para el célculo del valor
aproximado del contrato, son los pagos que debera asumir el contratista que corresponden
a los siguientes:

ESTAMPILLA PRO CULTURA: 2 %

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4 %

ESTAMPILLA PRODEPORTE: 1.5 %

RETE ICA: 1%

ESTAMPILLA FAMILIA: 2%

Compras Generales (declarantes) 2.5%

Compras Generales (no declarantes) 3.5%

IVA del valor facturado 19%

Para contratos de Obra RETENCION EN LA FUENTE: 2%

Para contratos de obra RECUROS FONPET: 5%

PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos
consagrados en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753 de
2015

e Pago de Garantias a favor de la entidad contratante.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
-MATRIZ DE RIESGO

Haciendo una valoracién de los posibles riesgos derivados del presente proceso de
seleccion y de la ejecucion del contrato; se determina que la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles se hara de la siguiente forma:

1. Riesgo de precios Lo asume el contratista; para lo cual el oferente dentro del precio
presentado en su oferta establece su férmula de ajuste.

2. Riesgo del resultado econémico: Lo asume el contratista.

3. Riesgo Financiero o por consecucion de los recursos para la ejecucion del contrato: Lo
asume el contratista

4. Riesgo del cumplimiento del contrato: Lo asume el contratista, acudiendo a las acciones
administrativas, judiciales, o de solucién de conflictos a que haya lugar.

5. Riesgo Impositivo. A cargo del Contratista.

6. Riesgo de transporte. Lo asume el contratista

Matriz de riesgos NUMERICA HISTORICA IMPACTO
INSIGNIFICANTE MENOR MODERA | MAYOR CATASTROFICO
DO

1 2 3 4 5
PROBABILIDA | 1 EN 10.000- | Puede RARO | 1 2 3 4 5 6
D 100.000 ocurrir  pero

solo en

circunstanci ]

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
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as
excepcional
es

1 EN 1.000- | Podria IMPROBAB | 2 3 4 5 6 7
10.000 ocurrir pero | LE
dudoso

1 EN 100- 1.000 | Podria POSIBLE 3 4 5 6 7 8
ocurrir en \
cualquier h
momento ‘
futuro

1 EN 10- 100 Probableme | PROBABLE | 4 5 6 7 8 9
nte ocurrira

1EN10 Se espera | CASI 5 6 7 8 9 10
que ocurra | CIERTO
ﬁ en la
mayoria de
circunstancia
s

NOTA: Se aclara que los anteriores riesgos estan mencionados de manera enunciativa y
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con
el objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos por el contratista
salvo expresa manifestacion en contrario por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL; por
consiguiente, es responsabilidad del (os) proponente(s) durante la etapa del proceso y
hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razén de su
conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacion. LA ALCALDIA se
reserva el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen acerca de la
distribucién de los riesgos previsibles a cargo del contratista.

El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende
de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar,
segun sea el caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

8. MARCO LEGAL REGULATORIO
A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

- Laley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

- Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos. )

- Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion.

- Y demas normatividad vigente que reglamente la materia.

9. CONCLUSION

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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Realizado el analisis del comportamiento histoérico de procesos similares al presente proceso
contractual se determina que la modalidad de seleccion corresponde a la modalidad de
Minima cuantia atendiendo a la cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de

2011 en el Articulo 94. “Transparencia en contratacion de minima cuantia”. Adiciénese al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: La contratacion cuyo valor no excede

del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas: Se publicaré una invitacién, por un término

no inferior a un dia habil, en |la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado _
para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; El término previsto en la invitacion N
para presentar |la oferta no podra ser inferior a un dia habil; La entidad seleccionara, mediante '
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas; La comunicaciéon de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de San Pablo de Borbur requiere contratar una
) persona natural o juridica para “CONTRATO DE CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA
PARA EL DIAGNOSTICO, REVISION, ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION
DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION INTERVENTORIA,
SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.” .asi
mismo, se determina que el presupuesto oficial que se va a destinar para la contratacion se
estima en la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($30.000.000,00)incluido IVA
y demas impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas gastos a que haya lugar, con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, de acuerdo al analisis del sector
realizado.

SANDRA INA EROS ORTEGA
Secretgrid/ General y de Gobierno

Proyectd: Anyila Pefia / Apoyo Profesional SGG
m Reviso: Catalina Lancheros — Secretaria General y de Gobierno
- Aprob6. Daniel Sanchez — Asesor en Contratacion
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