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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 "por
medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional", el municipio de Albania, realiza: El desarrollo del estudio del sector y
del servicio a contratar, cuyo objeto consiste en AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD ANIMAL DEL
SECTOR PECUARIO Y BIOSEGURIDAD DE ANIMALES DOMESTICOS PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL
MUNICIPIO DE ALBANIA, Aplicando La GEES — Version 2 Del 24 De junio De 2022. Expedida
por La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Con el analisis del sector se pretende establecer el contexto de la contratacion y se realizara
en los siguientes aspectos:

Aspectos generales de mercado
Comportamiento del gasto histérico
Estudio de la oferta

Estudio de mercado

1.1. Aspectos generales del mercado
La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere a una parte de la actividad
econodmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de diferentes
agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Segun la division econdmica clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentra la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la caza y la pesca.

Sector secundario o industrial: comprende todas las actividades econdmicas relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otro tipo de bienes y mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién
de nuevos productos. Se divide en dos subsectores.

Sector terciario o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

De acuerdo con la clasificacion anterio, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD ANIMAL DEL SECTOR PECUARIO Y
BIOSEGURIDAD DE ANIMALES DOMESTICOS PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA,
se encuentra ubicada en el sector terciario o de servicios, dado que se van a adquirir materiales que son
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producidos y comercializados en Colombia, es decir el servicio corresponde al comercio, que incluye todas las
actividades relacionadas con la compra y venta de productos o servicios

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza
laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino
de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya
que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de muchos
productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los establecimientos
econdémicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras que el 40 % esta destinado al
ofrecimiento de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano: El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se
relacionan con la provision de bienes y servicios a un consumidor.

Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica,
la educacion, el turismo, la administracion y las finanzas.

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como un desarrollo del derecho fundamental de asociacion,
contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica, donde el Estado garantiza la libertad de las personas
para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas del &nimo de lucro.

Las ESAL, son personas juridicas que no persiguen utilidades como las sociedades comerciales, que se
constituyen por la voluntad de una o varias personas naturales o juridicas, cuya finalidad es realizar actividades
mutualistas y altruistas, en beneficio de sus propios asociados, terceros o de la comunidad en general.

Caracteristicas

Se destacan cuatro caracteristicas propias de estas entidades:

1. “Son personas juridicas (crean una persona diferente de sus asociados).

2. No tienen animo de lucro (no reparten utilidades).

3. Tiene fines sociales. (Fines altruistas, mutualistas, encaminados hacia el fortalecimiento social, al beneficio
comun y ayuda a sus asociados y a la comunidad en general)

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o
creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados,
terceras personas o comunidad en general. (Tulud, s.f.)

Son personas juridicas legalmente constituidas y sus aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni
distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de
su disolucion y liquidacion, puesto que persiguen un fin social 0o comunitario. Los rendimientos o aportes


https://www.lifeder.com/que-estudia-economia/
https://www.lifeder.com/ejemplos-de-materia/
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obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en
actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas
0 entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.

Estas podréan solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando se
encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a una o mas de las actividades meritorias;
estas buscan contribuir al desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores
débiles o poblacion vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la investigacion, la
educacion, etc.

También son las cooperativas, que son empresas asociativas sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o
los usuarios, segun el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el
objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de
sus asociados y de la comunidad en general (DIAN, 2018).

Las actividades meritorias son:

1. Educacion.

2. Salud.

3. Cultura.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Actividades de desarrollo social.

6. Actividades de proteccidn al medio ambiente.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.

8. Promocién y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas
publicas y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por
la Ley 1014 de 2006.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.

11. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracién de Justicia.

12. Promocion y apoyo a Entidades Sin Animo de Lucro que ejecuten acciones directas en el territorio nacional
en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan desde su conformacion por:

+ Ausencia de lucro: Se persigue en el cumplimiento de su objeto social un bienestar para un sector especifico,
mas no la obtencion de beneficio econdmico ni para la entidad ni para sus asociados.

* No reparto de utilidades: No se realiza reparto de los excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor
de una persona natural o juridica. Los excedentes o beneficios permanecen dentro de la entidad y pertenecen
solo a ella, incrementando el patrimonio de la misma institucion.

* No reembolso de bienes o dineros aportados a la entidad: Los aportes dados por los miembros nunca se
rembolsan, ni al retiro del miembro, ni a la liquidacion de la entidad, evento en el cual el excedente, si lo hubiere,
se traslada a otra entidad con finalidades similares.
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El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacidn contenida en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y su aplicacién esta restringida a: (i) la contratacién con ESAL para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por expresa
disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacion que las partes den al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y
actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los
derechos de personas en situaciéon de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el
derecho a la educacién; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocidn de la diversidad étnica colombiana.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que
hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Sila Entidad
Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor
es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
y no el del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula
0 un régimen de contratacion especifico, en consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos
reglamentos, y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el
régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucién Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia, las
Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos
en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracién de
convenios asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propésito y las funciones de
las Entidades Estatales remitié al articulo 355 de la Constitucidn Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017
reglamenta tales convenios los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental y municipal.

Clases De Esales

(CCONG, 2016) De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion, cada ESAL tiene
una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen entidades que
asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencién de poblaciones con corte
asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el politico a través del cual ejercen
derechos como el de la participacion, el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas
que, por supuesto, gozan de la misma proteccién constitucional, las mismas se encuentran bajo diferentes figuras
juridicas:

o Fundacién

o Corporacion o Asociacion

o Entidades de naturaleza cooperativa
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Iglesias y confesiones religiosas
Organizaciones comunales
Fondos de empleados
Sindicatos

Partidos o Movimientos politicos
Camaras de Comercio
Propiedades Horizontales
Cajas de Compensacion familiar
Organismos Comunales
Asociaciones de Pensionados
Veedurias Ciudadanas

O O O OO OO0 OO0 0 o0

Seran ESAL nacionales cualesquiera que hayan sido creadas en el territorio nacional, para lo que se deberan
seguir las normas y requisitos de cada tipo de entidad y efectuar su inscripcién en la autoridad competente
dependiendo del objeto que se vaya a desarrollar.

Sin embargo, si existe una novedad en cuanto a las ESAL u ONG extranjeras, toda vez que es posible proceder
a la inscripcién de ESAL extranjeras, sin necesidad de su incorporacion directa en el pais, a través del
otorgamiento de facultades a un representante en Colombia. Este registro se hace, a partir de la vigencia del
Decreto 19 del 2012, en las camaras de comercio y es posible inscribir los siguientes documentos o actos:

o Elcertificado especial expedido por el Ministerio del Interior, a quien le estaba asignada esta funcion
antes del Decreto 19 del 2012.

o Laescritura publica en la que se protocolice la designacion de los apoderados, con

o facultades para representar judicialmente a una ESAL extranjera u ONG que establezca negocios
permanentes en Colombia.

o La escritura publica en la que se protocolice la cancelacion o revocatoria de la designacidn de los
apoderados con facultades para representar judicialmente a la ESAL extranjera u ONG que
establezca negocios en Colombia. (Beatriz Elena Villegas De Bedout, 2019)

1.1.1. Aspecto econémico

El perfil del mercado a nivel general crea un escenario del sector, el cual, al relacionarlo con el servicio
correspondiente se hacen relevantes para los futuros proveedores; por este motivo se hace necesario abordar
los siguientes argumentos:

Crecimiento econdmico colombiano;

Agentes que componen el sector;

Gremios y asociaciones gue participan en el sector;

Cifras totales de ventas;

Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas en el sector;

Variables econdmicas que afectan el abastecimiento y precios en el sector;

Crecimiento econémico colombiano
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COMPORTAMIENTO DEL PIB

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econdmica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
medicion econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2023pr

(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccnon
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
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+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, dentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 2024»

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serle original
- e estacional y calendario
Actividad economica
Anual Ao corrido Trimestral
2024"-1 7 2024" ) 2024"-11/
2023"-1n 2023 2024™
Actividades profesionales, clentificas y tecnicas 19 .9 a7
Actividades de servicios adminstrativos y de apoyo 1.2 1.3 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 02 0.2 04

Fuente: DANEPB_T

yelim N

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El dato
del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afno corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,54 0,24 8,01 4,58 10,99 5,81

En septiembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,24%, la variacion afio corrido fue 4,58% vy la anual
5,81%.

ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, en su serie original, experimentd un crecimiento de 2,1 % durante
el segundo trimestre de 2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023, segun el ultimo reporte del DANE.
Este incremento destaca la resiliencia de la economia colombiana en medio de un entorno global desafiante.

Segun el andlisis de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el sector de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca tuvo un desempefio sobresaliente, al registrar un aumento del 10,2 % en su valor
agregado para el mismo periodo, superando en 8,1 puntos porcentuales la variacion del PIB nacional. Esta
diferencia notable subraya la importancia del sector agropecuario como motor de crecimiento econdémico en
Colombia.

Al desglosar los resultados por subsectores, se destacan los siguientes crecimientos en valor agregado:
Café: 25,8 %

Cultivos agricolas sin café: 10,9 %

Ganaderia: 6,5 %

Incrementos que reflejan la fortaleza del sector agricola colombiano; especialmente, en la produccién cafetera,
la cual continia consolidandose como uno de los principales impulsores del desarrollo rural y de la economia
nacional.

Sin embargo, no todos los subsectores compartieron esta tendencia positiva. Las actividades de pesca y
acuicultura registraron una disminucién del -9,1 %, mientras que la silvicultura y extraccién de madera
presentaron una contraccion de -7,3 % en su valor agregado.
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Importancia del sector agropecuario en la economia nacional

El valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representd el 9,8 % del total de la
economiay el 9 % del PIB durante el segundo trimestre de 2024. Estas cifras consolidan al sector agropecuario
como un pilar esencial para el crecimiento econdmico y el bienestar social del pais.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reafirma su compromiso de seguir apoyando a los productores,
fortaleciendo la innovacion en el campo y promoviendo el desarrollo sostenible, con el fin de continuar
impulsando la economia rural y mejorar la ccalidad de vida en las regiones.

AGENTES Y GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR - Comercio en Colombia.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico y social del pais,
relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro,
pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos de
comercio exterior.

Instituto Nacional de Metrologia — INM:

Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de investigacion, creada mediante Decreto
4175 de 2011, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Artesanias de Colombia S.A.

Empresa de economia mixta, que contribuye al progreso del sector artesanal, mediante el mejoramiento
tecnoldgico, la investigacion, el desarrollo de productos y la capacitacion del recurso humano, impulsando la
comercializacion de artesanias colombianas.

Bancoldex S.A.

Inicié operaciones en 1992, siendo el Gobierno Nacional su mayor accionista. Opera en Colombia como un
Banco de Redescuento, que ofrece productos y servicios financieros a las empresas que forman parte de la
cadena exportadora de bienes y servicios colombianos. En el exterior suministra, por conducto de bancos
previamente calificados, financiacion para el importador de bienes y servicios colombianos y sirve de instrumento
financiero del estado colombiano para respaldar el Plan Estratégico Exportador.

Consejo Técnico de la Contaduria Piblica

Creado mediante ley 1151 de 2007, Articulo 71, mediante el cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010.

Fiducoldex
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Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, S.A. Sociedad de servicios financieros de economia mixta indirecta
del orden nacional, adscrita al Ministerio de Comercio Exterior, hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y filial del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX; constituida mediante escritura publica nimero 1.497 de
octubre 31 de 1.992, otorgada en la Notaria Cuarta de Cartagena (Bolivar), autorizada para funcionar mediante
resolucion numero 4.535 de noviembre 3 de 1.992 expedida por la Superintendencia Bancaria.

Fondo Nacional de Garantias S.A.

Es una entidad de economia mixta, que ha evolucionado para contribuir con el desarrollo sostenible del pais
otorgando garantias que permitan a la mipyme (personas naturales o juridicas) de todos los sectores econémicos
(excepto del sector agropecuario), el acceso al crédito ante los intermediarios financieros, para proyectos viables
y que requieran financiacion y no cuenten con garantias suficientes.

Junta Central de Contadores

Creada mediante ley 1151 de 2007, Articulo 71, mediante el cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010

Proexport Colombia

Entidad encargada de la promocion comercial de las exportaciones no tradicionales colombianas. Brinda apoyo
y asesoria integral a los empresarios nacionales, en sus actividades de mercadeo internacional, mediante
servicios dirigidos a facilitar el disefio y ejecucidon de su estrategia exportadora, buscando la generacion,
desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

Superintendencia de Sociedades

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia
y control de las sociedades mercantiles, asi como las facultades que le sefiala la Ley en relacion con otras
personas juridicas o naturales.

Del mismo modo, los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

v/ Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria.

v/ Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad publica nacional de control y vigilancia

de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

v/ Asociacion colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI: Organizacién gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas de los
diferentes sectores productivos.

Fundaciones, asociaciones y corporaciones sin animo de lucro: de conformidad con las normas
reguladas por el codigo civil, articulos 633 a 652.

Empresas legalmente constituidas: de conformidad con las normas del Cédigo de Comercio.

IDEAM

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES

ACIC, Asociacién Colombiana De Ingenieros

ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

ANANA N NN
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ANDI, Asociacion Nacional De Industriales

SClI, Sociedad Colombiana de Ingenieros

CICC, Corporacion de Investigacion

FIIC, Federacién Internacional De La Industria

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos

SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros

ANDESCO Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones
COLFECAR Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
CONFECAMARAS, Confederacion Colombiana de Cadmaras de Comercio.

ANANANA NANA N N NN

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL ABASTECIMIENTO Y PRECIOS EN EL SECTOR

Las variables econémicas que afectan el sector y que debemos tener en cuenta son:

v/ El entorno macroeconémico;

v/ La politica monetaria;

v/ La politica cambiaria;

v/ Lapolitica fiscal;

v/ Y la variacion del salario minimo legal vigente - SMMLV

Entorno Macroeconémico, El analisis macroeconémico de Colombia se ha movido en los Ultimos meses, pues
recientemente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) comunicd que la economia
colombiana creci6 10,6 % en 2021, a lo que se suman las voces de los expertos sobre las luces y sombras que
acompafian a este indicador.

Recientemente el Fondo Monetario Internacional (FMI) publicé las observaciones que hizo su misién en
el pais, dentro de las cuales figura que la proyeccion del crecimiento de la economia para 2022 sera del 4,5 %,
es decir, medio punto porcentual mas baja que la estimada por el Gobierno Nacional.

Sobre el panorama macro del pais, el FMI resalté varias de las acciones que ha hecho el gobierno
nacional y algunas entidades para mantener a flote la economia, como los esfuerzos para avanzar en el plan de
vacunacion, la implementacion de politicas fiscales, el buen comportamiento del sistema financiero y las ayudas
focalizadas a poblacién vulnerable.

No obstante, la mision del FMI también explicd una serie de retos que persisten en la economia
colombiana que, aun con el crecimiento importante consolidado el afio pasado, se hacen necesarios superar si
se quiere mantener una senda positiva de crecimiento.

Politica monetaria, La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una tasa de inflacion baja
y estable, y alcanzar el méximo nivel sostenible del producto y del empleo. De esta forma, la politica monetaria
cumple con el mandato de la Constitucion de velar por mantener el poder adquisitivo del peso y contribuye a
mejorar el bienestar de la poblacion.
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Para lograr sus objetivos, el Banco de la Republica sigue un esquema de inflacién objetivo en un
régimen de tipo de cambio flexible. Bajo este esquema, las acciones de politica monetaria estan encaminadas a
que la inflacion futura se sitie en la meta fijada en el horizonte de politica. En Colombia, dicha meta fue fijada
por la Junta Directiva del Banco de la Republica JDBR en 3% (con un margen admisible de desviacién de +1
punto porcentual). Esta meta se refiere a la inflacion de precios al consumidor, que se mide estadisticamente
como la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Con el objetivo de alcanzar la meta de inflacion, el Banco de la Republica fija la tasa de interés de
referencia, también conocida como tasa de interés de politica monetaria o de intervencion. El Banco ajusta la
oferta de dinero para garantizar que el Indicador Bancario de Referencia (IBR) a un dia esté cerca de la tasa de
interés de politica monetaria. Los cambios en la tasa de referencia afectan la inflacion y el crecimiento de corto
plazo a través de distintos mecanismos de transmision.

La flexibilidad del tipo de cambio que acompafia el esquema de inflacion objetivo tiene dos objetivos.
Primero, le permite al Banco de la Republica tener una politica monetaria independiente que tenga en cuenta la
situacion de la economia colombiana y que le posibilita cumplir con sus funciones constitucionales. Segundo, la
tasa de cambio flexible suaviza el efecto que choques externos, como variaciones en el precio internacional del
petroleo, podrian tener sobre la economia.

Politica cambiaria, La flexibilidad cambiaria es considerada un elemento crucial para el logro de una tasa de
inflacién baja y estable, y la preservacién de la estabilidad financiera y del sistema de pagos. La tasa de cambio
opera como una variable de ajuste ante los choques que recibe la economia, reduciendo la volatilidad de la
actividad econdmica. De igual forma, la flexibilidad cambiaria permite utilizar de forma independiente la tasa de
interés como un instrumento para acercar la inflacion y el producto a sus valores deseados. Por Ultimo, reduce
los incentivos a la toma excesiva de riesgo cambiario por parte de los agentes de la economia, lo cual es
primordial para mantener la estabilidad financiera.

No obstante lo anterior, el Banco de la Republica como autoridad cambiaria tiene la potestad de
intervenir en el mercado de divisas buscando incrementar el nivel de reservas internacionales para reducir la
vulnerabilidad externa y mejorar las condiciones de acceso al crédito externo; asi como mitigar movimientos de
la tasa de cambio que no reflejen claramente el comportamiento de la economia y que puedan afectar
negativamente la inflacion y la actividad econdmica; y moderar desviaciones répidas y sostenidas de la tasa de
cambio respecto a su tendencia con el fin de evitar comportamientos desordenados de los mercados financieros.

Politica fiscal, A través de la Politica Fiscal, el Estado cumple con tres grandes funciones:
v La reasignacion de recursos. Eficiencia
v La redistribucion del ingreso. Equidad

v La estabilizacion Macro y el estimulo al crecimiento econémico
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Sus instrumentos se manifiestan a través del manejo de los impuestos (tarifas, bases gravables,
exenciones etc. También mediante los precios administrados por el Estado: gasolina, tarifas servicios,
cotizaciones a la SS, etc.), mediante la decision del gasto publico en diversos programas: educacion, salud,
pensiones, justicia, seguridad y defensa, infraestructura, etc, y el manejo de la deuda publica que termina
afectando el mercado de capitales y la macroeconomia.

Hablando propiamente del instrumento de politica fiscal denominado gasto publico, se define como
aquel enfocado en servicios basicos del Estado como la seguridad y defensa, justicia, capital humano
(educacion, R&D), salud, infraestructura. Estimula el uso y la acumulacién de los factores bésicos (capital y
trabajo), su productividad y el progreso tecnolégico.

Variacion del salario minimo legal vigente -SMMLYV, Cuando los procesos de contratacion incluyen mas de una
vigencia presupuestal, el aumento del SMMLV puede afectar la economia de la empresa en términos de costos
operativos asociados a la mano de obra cualificada, por lo que es importante proyectar estos cambios dentro del
balance presupuestal de la compafiia para evitar pérdidas. A continuacién, se observa el histérico de la variacion
del SMMLYV en los ultimos 30 afios:

EVOLUCION DEL SMMLV
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Afo Salario Minimo

Salario Minimo 2024  $ 1.300.000,000
Salario Minimo 2023 | § 1.160.000,000
Salario Minimo 2022 § 1.000.000,000
Salario Minimo 2021 | $ 908.526,000
Salario Minimo 2020 $ 877.803,000
Salario Minimo 2019 $ 828.116,000
Salario Minimo 2018 $ 781.242,000
Salario Minimo 2017 | § 737.717,000
Salario Minimo 2016~ § 689.455,000
Salario Minimo 2015 | $ 644.350,000
Salario Minimo 2014  $ 616.000,000
Salario Minimo 2013 | $ 589.500,000
Salario Minimo 2012 = $ 566.700,000
Salario Minimo 2011 | $§ 535.600,000
Salario Minimo 2010 = $§ 515.000,000
Salario Minimo 2009 | $ 496.900,000
Salario Minimo 2008 = $ 461.500,000
Salario Minimo 2007 | $ 433.700,000
Salario Minimo 2006 = $ 408.000,000
Salario Minimo 2005 | $ 381.500,000
Salario Minimo 2004 = $§ 358.000,000

1.1.2. Aspecto técnico

El tipo de actividad que se pretende resulta de gran connotacion social, por tanto, las actividades minimas a ejecutar son
las siguientes:

Objetivo General
aumentar la capacidad de gestion en sanidad animal y productiva en las comunidades, familias y poblaciones campesinas.
Objetivo especificos

. Generar acceso a servicios veterinarios y asistencia técnica continua.
Este proceso requiere de las siguientes actividades:

El proyecto se desarrollara en dos meses y se estructura en torno a tres componentes principales: asistencia técnica y
operativa, dotacion y logistica y campafas de sanidad animal.

1. Asistencia Técnica y Operativa

Se conformara un equipo técnico especializado que incluird un coordinador del proyecto, un médico veterinario o
zootecnista y un asistente operativo agropecuario. Este equipo sera responsable de la planificacion, ejecucién y monitoreo
de las actividades, garantizando que cada una de las intervenciones se desarrolle conforme a estandares técnicos y con
el debido seguimiento a los beneficiarios.

Ademas, se contara con vehiculos tipo camioneta pick-up para facilitar los desplazamientos en zonas rurales dispersas,
asegurando el acceso a todas las comunidades participantes.
SRS T R R ey NS SRR RuEs s s
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2. Dotacion y Logistica

Se proveera al equipo técnico con indumentaria y herramientas adecuadas para el desarrollo de las actividades, incluyendo
uniformes, gafas de seguridad, guantes desechables y mascarillas N95 para la proteccion durante las jornadas veterinarias.
También se elaboraran cartillas informativas y banners para la divulgacién de informacién clave sobre manejo sanitario y
productivo en el sector pecuario.

3. Campafias de Sanidad Animal
Este componente incluira la ejecucion de campafias de vacunacion, desparasitacion, vitaminizacion y control de
enfermedades, cada una respaldada por la distribucién de insumos veterinarios esenciales.

Campafia de Vacunacion: Se aplicaran biolégicos para la prevencion de enfermedades como clostridiosis, pasteurelosis y
septicemia hemorragica en bovinos, ovinos y caprinos, mejorando la inmunidad de los rebafios.

Campana de Desparasitacion: Se administraran antiparasitarios para el control de endoparasitos y ectoparasitos,
reduciendo la incidencia de enfermedades que afectan la produccién y reproduccion de los animales.

Campainia de Vitaminizacion: Se suministraran vitaminas A, D, E y complejo B para fortalecer el sistema inmunoldgico y
mejorar el estado nutricional del ganado.

Campana de Control de Enfermedades: Se ejecutaran tratamientos veterinarios para prevenir y mitigar enfermedades
infecciosas y metabolicas, mejorando la calidad y rentabilidad del hato ganadero.

Campania de Curacion y Bafios: Se realizaran bafios garrapaticidas y curaciones para controlar ectoparasitos y tratar
heridas en los animales, reduciendo la incidencia de infecciones cutaneas.

Ademas, se proporcionaran formatos técnicos de seguimiento, registros sanitarios y actas de verificacién para documentar
cada intervencién y garantizar la trazabilidad del proyecto. Con esta estrategia integral, se busca fortalecer la gestion en
sanidad animal y mejorar la productividad del sector pecuario en las comunidades campesinas, asegurando la
sostenibilidad de los sistemas productivos y la calidad de vida de los beneficiarios.

POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

Partiendo de datos estadisticos de la UMATA de la Alcaldia de Albania, en los que se encuentra que existe poco mas de
500 predios de propiedad de pequefios y medianos productores agricolas con registro ante la UMATA que han reportado
ser afectados por la problematica descrita.

Identificacion de la poblacion afectada

Tipo de poblacion: Personas

Numero: 500

Fuente de Informacion: Base de datos de productores agropecuarios de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) de la Alcaldia de Albania

Identificacion de Poblacién Objetivo:

Tipo de poblacién: Personas

Numero: 200

Fuente de la informacién: Base de datos de productores agropecuarios de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) de la Alcaldia de Albania

1.1.3. Aspecto regulatorio
Normatividad aplicable al proceso de contratacion

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de Contratacién Publica en
Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que
reglamenté el sistema de compras y contratacién publica en Colombia.

De acuerdo a lo previsto en la Ley 1150 de 2.007, la modalidad de contratacién de seleccion abreviada, subasta inversa.
El procedimiento, sera el previsto en la Ley 1150 de 2007. Art. 2. Num. 2. Literal a) y Paragrafos 2, 3y 5.

Articulo 2°. De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...)
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2. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion por parte
de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso
de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracién de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos; (...)

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales a que se refiere el numeral 2° del
presente articulo, debera observar los principios de transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas: 1.
Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos. (...) 3. Sin excepcidn, las ofertas presentadas dentro de cada uno
de los procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva

La presente modalidad de seleccién se aplica teniendo en cuenta que la cuantia y el objeto de la contratacion no
corresponden a ningun otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario
1082 de 2.015, garantizando la seleccion objetiva de la oferta méas favorable a la entidad con la observancia estricta de los
pardmetros legales definidos para el efecto.

aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. Para la seleccién a
la que se refiere el literal a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos 2° y 3° de la Ley 816 de
2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de los pliegos de
condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades. (...)

Paragrafo 5° Modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso
2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicién o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un
periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La selecci6n de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, les dara a las entidades
estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios
ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y el respectivo proveedor, se
constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacién y celebracion de los
acuerdos marco de precios. El reglamento estableceré las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios,
se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia de un acuerdo marco
de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno nacional, podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco
de precios propios. (...)

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en
los Documentos del Proceso.

Acuerdos comerciales

En razdn a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion, las excepciones
previstas en cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados; el analisis que
se efectla es el siguiente respecto del presente proceso de seleccion:

Acuerdo Comercial Entidad Presupuesto del Excepcién Proceso de
Estatal aplicable
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incluida Proceso de al Proceso de Contratacion
Contratacion superior Contratacié cubierta por el
al valor del Acuerdo ontratacion Acuerdo
Comercial Comercial
Alianza Chile No No No No
Pacifico .
México No No No No
Peru No No No No
Canada No No No No
Chile No No No No
Corea No No No No
Costa Rica No No No No
Estados Unidos No No No No
Estados AELC No No No No
México Si No No No
Triangulo del | El salvador Si Si No Si
Norte ; ; ;
Guatemala Si Si No Si
Honduras No No No No
Union Europea No No No No
Comunidad Andina de Si Si Si Si
Naciones

Otras Normatividad que regula la actividad econdmica

Entre ofras, la normatividad que regula la actividad de servicio en Colombia en la siguiente:

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

o Ley 361 de 1997, Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacidn y se dictan
otras disposiciones.

o Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones, prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2003, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.
e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracién Publica.

e Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1150 de 2007 Reforma a la Ley 80 de 1993.

o Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

o Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
o Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1111 de 2006 'Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales'

o Decreto 092 del 23 de enero de 2017, por el cuél se reglamentan la contratacion con entidades sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

e Decreto 2150 de 1995, Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.

o Decreto 1122 de 1999, 'Por el cual se dictan normas para suprimir tramites, facilitar la actividad de los ciudadanos,
contribuir a la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica y fortalecer el principio de la buena fe'

o Decreto 111 de 1996, compilacién de normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

o Decreto 522 de 2003, Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 0019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica.
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o Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Decreto Reglamentario 1082 de 2015, por el cual se por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

o Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas’

e Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 103 de 2015: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

o Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1778 de 2016, 'por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién

e Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”

o Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion
Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones

e Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”

o Decreto Ley 2106 de 2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

o Decreto 342 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’

e Decreto 2096 de 2019 “Por el cual se adiciona la Subseccion 2, de la Seccion 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”
o Decreto 957 de 2019 "Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011."

e Resolucién 2225 de 2019 (MINCIT) “Por la cual se establece el anexo técnico de correspondencia de los sectores
manufactureros, comercio y servicios con la clasificacion de las actividades econdémicas — ClIU Revisién 4. A.C., para la
definicion del tamafio empresarial”

o Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

o Ley 2069 de 2020 'por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia'

o Decreto 594 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la Subseccion 3, a la Seccién 6, del
Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”

e Resolucién 160 de 2020 (CCE) “Por la cual se adopta el procedimiento para implementar los documentos tipo y se
define el sistema para su revision.”

e Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan
unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional"

e Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.”

o Decreto 1279 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 y se adicionan unos articulos a
la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

e Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el
paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el parégrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los proponentes acrediten
el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”

o Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en
lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los
paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el
mejor indicador financiero y organizacional de los Ultimos tres (3) afios, para contribuir a la reactivacién econémica”

o Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

1.2. Comportamiento del gasto historico
El gasto historico sirve de referencia para futuros procesos de contratacion y provee informacion necesaria en cuanto a

aspectos relacionado con:
v la relevancia de categoria de compras,
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v los principales y potenciales proveedores,
v precios histéricos,
v retroalimentacidn del mercado.

A continuacion, se realizan el anélisis de los anteriores aspectos:

1.2.1.  Antecedentes de adquisiciones propias

MODALIDAD DE
OBJETO VALOR SELECCION
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS DE
COOPERACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
"PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE REGIMEN
ENFERMEDADES A TRAVES DE UN PROGRAMA DE $214.476.190 ESPECIAL
SANIDAD ANIMAL EN ESPECIES BOVINA, OVINO CAPRINOS,
PORCINOS, AVES Y EQUIDOS EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA, LA GUAJIRA.
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS DE
COOPERACION PARA  GARANTIZAR LA  ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR MEDIANTE LA ENTREGA DE $664.140.930 REGIMEN
PAQUETES ALIMENTARIOS Y EL DESARROLLO DE T ESPECIAL
TALLERES DE MANUALIDADES Y RECREATIVOS EN EL
MUNICIPIO DE ALBANIA, LA GUAJIRA
ACCIONES DE MITIGACION DE IMPACTO NEGATIVO POR EL
FENOMENTO NATURAL "FENOMENO DEL NINO" EN REGIMEN
CONCORDANCIA CON EL DECRETO 065 DE MAYO 19 DEL $102.000.000 ESPECIAL
2015 POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE ALBANMIA.
1.2.2.  Antecedentes de adquisiciones de otras entidades
ENTIDAD MODALIDAD DE
COMPRADORA OBJETO VALOR SELECCION

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA PROMOCION FORTALECIMIENTO Y
'(\ZAXI[\:;((?I'IEIO SAN DESARROLLO DE LOS PRODUCTORES $ 442.667.040 ERSI;EISIQ\CA:,EA'\II_
AGROPECUARIOS Y LA GENERACION DE
INGRESOS DESDE LA INCLUSION DE LA

POBLACION V

FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS DE
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y
COMUNITARIAEN LOS MUNICIPIOS DE $ 270.000.000
SANTA FE DE ANTIOQUIA, SANTO
DOMINGO Y JARDIN DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

REGIMEN
ESPECIAL

ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS
MODALIDAD DE CONTRATACION

Con base en los procesos analizados anteriormente, se puede evidenciar que la modalidad de seleccion se determing,
teniendo en cuenta la especificidad del objeto contractual y el presupuesto oficial estimado. La tnica modalidad encontrada
en el presente estudio fue la contratacion de Régimen especial.
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OBJETO

PLAZO

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS DE COOPERACION PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO "PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE ENFERMEDADES A
TRAVES DE UN PROGRAMA DE SANIDAD ANIMAL EN ESPECIES BOVINA, OVINO
CAPRINOS, PORCINOS, AVES Y EQUIDOS EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA, LA GUAJIRA.

7 meses

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS DE COOPERACION PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR MEDIANTE LA ENTREGA DE PAQUETES
ALIMENTARIOS Y EL DESARROLLO DE TALLERES DE MANUALIDADES Y RECREATIVOS
EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA, LA GUAJIRA

6 meses

ACCIONES DE MITIGACION DE IMPACTO NEGATIVO POR EL FENOMENTO NATURAL
"FENOMENO DEL NINO" EN CONCORDANCIA CON EL DECRETO 065 DE MAYO 19 DEL 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
ALBANMIA.

1 mes

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
PROMOCION  FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS Y LA GENERACION DE INGRESOS DESDE LA INCLUSION DE LA
POBLACION V

3 meses

FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR'Y COMUNITARIAEN LOS MUNICIPIOS DE SANTAFE DE ANTIOQUIA,

75 dias

SANTO DOMINGO Y JARDIN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Se puede evidenciar que los plazos de ejecucion, no son homogéneos o similares al momento de mostrar un periodo de
tiempo en particular, dado que estos oscilan de 1 mes a 6 meses, establecidos por la particularidad y especificidad del
objeto contractual y las actividades a desarrollar en este.

EXPERIENCIA EXIGIDA AL PROVEEDOR

OBJETO

EXPERIENCIA EXIGIDAAL PROVEEDOR

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS
DE COOPERACION PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "PREVENCION, CONTROL Y
ERRADICACION DE ENFERMEDADES A
TRAVES DE UN PROGRAMA DE SANIDAD
ANIMAL EN ESPECIES BOVINA, OVINO
CAPRINOS, PORCINOS, AVES Y EQUIDOS EN
EL MUNICIPIO DE ALBANIA, LA GUAJIRA.

El proponente debera tener una experiencia general no inferior a
diez (10) afios. El cual se contabilizara a partir de su constitucion
ante la cdmara de comercio, lo cual se verificara en el certificado de
existencia y representacion Legal.

Los proponentes interesados en participar en el presente concurso
deben acreditar Adicionalmente:

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONJUNTAS
DE COOPERACION PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR
MEDIANTE LA ENTREGA DE PAQUETES
ALIMENTARIOS Y EL DESARROLLO DE
TALLERES DE MANUALIDADES Y
RECREATIVOS EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA, LA GUAJIRA

El proponente debera tener una experiencia general no inferior a
diez (10) afos. El cual se contabilizara a partir de su constitucion
ante la cdmara de comercio, lo cual se verificara en el certificado de
existencia y representacion Legal.

Los proponentes interesados en participar en el presente concurso
deben acreditar Adicionalmente:

ACCIONES DE MITIGACION DE IMPACTO
NEGATIVO POR EL FENOMENTO NATURAL
"FENOMENO DEL NINO" EN CONCORDANCIA
CON EL DECRETO 065 DE MAYO 19 DEL 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
ALBANMIA.

El proponente debera tener una experiencia general no inferior a
diez (10) afios. El cual se contabilizar a partir de su constitucion
ante la camara de comercio, lo cual se verificara en el certificado de
existencia y representacion Legal.

Los proponentes interesados en participar en el presente concurso
deben acreditar Adicionalmente:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
PROMOCION FORTALECIMIENTO Y

El proponente deberd tener una experiencia general no inferior a
ocho (8) afios. El cual se contabilizara a partir de su
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DESARROLLO DE LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS Y LA GENERACION DE
INGRESOS DESDE LA INCLUSION DE LA
POBLACION V

constitucion ante la cdmara de comercio, lo cual se verificara en el
certificado de existencia y representacion Legal.

Los proponentes interesados en participar en el presente concurso
deben acreditar Adicionalmente:

+ Experiencia especifica en fortalecimiento, formacion,

entendiéndose por experiencia la ejecucion de

contratos y/o Convenios publicos y/o privados debidamente
ejecutados a satisfaccion del contratante

0 convenido respectivo.

* en las cuales se haga constar la experiencia, estas se acreditaran
presentando méaximo una (1)

certificacion y/o copia de contratos 0 convenios ejecutados, con
Entidades Publicas o privadas

durante los Ultimos cinco (5) afios anteriores la fecha de cierre del
presente proceso por valor igual o

superior al 100% del valor estimado en el presente proceso.

« Experiencia en el sector de la economia solidaria con énfasis en
organizaciones agricolas y

agropecuarias, minima de un (1) afio, esta se acreditara
presentando minimo (2) certificaciones y/o copia de contratos o
convenios ejecutados, con Entidades Publicas o privadas dentro de
los ultimos

cuatro (4) afos anteriores la fecha de cierre del presente proceso.

FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS
PRODUCTIVOS =~ AGROPECUARIOS  DE
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR 'Y
COMUNITARIAEN LOS MUNICIPIOS DE SANTA
FE DE ANTIOQUIA, SANTO DOMINGO Y
JARDIN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

El proponente debera acreditar la ejecucion de no menos de tres (3)
contratos o convenios que se

encuentren ejecutados y terminados a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, cuya sumatoria

de valores equivalga minimo a dos (2) veces el presupuesto oficial
del presente proyecto y que

hayan tenido como objeto la ejecucién de cualquiera de los
siguientes tdpicos o con la sumatoria

de algunos de ellos en diferentes negocios juridicos.

a) Sistemas productivos sostenibles con enfoque en buenas
practicas agricolas — BPA'y buenas

practicas pecuarias BPP.

b) Fortalecimiento de capacidades, desarrollo de capacidades en
aspectos productivos,

estrategias a través de los cuales se facilite el acceso de la
poblacién campesina a oportunidades

de capacitacién, formacién, informacién, dotaciones y equipos
agropecuarios.

c) Sistemas productivos de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria agropecuarios con

acompafiamiento técnico y tecnificacién a libre exposicion y bajo la
modalidad de condiciones
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protegidas.

d) Gestién en la adquisicién, logistica y distribucién de insumos,
herramientas y equipos

agropecuarios.

e) Uso de metodologias (demostraciones de métodos, talleres,
escuela de campo, dia de campo,

visitas de campo, etc.) apropiadas para transferencia de oferta
tecnoldgica para los beneficiarios

del proyecto: campesinos, familias campesinas, jovenes
campesinos.

Se puede concluir de los procesos analizados, que la experiencia exigida en general no establece limite de contratos
relacionados al objeto del proceso para acreditar la experiencia. En general el proponente debe contar con experiencia en
la ejecucion de proyectos de fortalecimiento a poblaciones y sectores sociales.

Cédigos UNSPSC
CODIGO DEFINICION
93141506 SERVICIO DE ADMINISTRACION DE TRABAJO SOCIAL
93141906 SERVICIO DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES O CAMPESINOS

1.3. Estudio de la oferta

A continuacién, se presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD DEL SECTOR PECUARIO Y
BIOSEGURIDAD DE ANIMALES DOMESTICOS, MUNICIPIO DE ALBANIA.

Empresas que proveen

En la base de datos de Colombia compra se evidencia que existe un nimero suficiente de proveedores en el mercado que
se encuentran en capacidad de suministrar los servicios contratados. Son proveedores legalmente constituidos y
clasificados de acuerdo a las normas mercantiles

Con el fin de identificar posibles proveedores en el mercado que puedan cumplir con el objeto del presente
proceso, se consultd en la plataforma del SECOP I, empresas que han participado en procesos con objetos contractuales
similares.

Cantidad de contratos - Mensus! | e Cantidad de contratos - Anusl

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 1 bill. 1685 3389

De lo anterior se puede concluir que existe la cantidad suficiente de proveedores en el sector, un nimero
aproximado a 1685 entidades han establecido lazo contractual en la actividad del presente objeto en los ultimos 5 afios.
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Para el 2023 la participacidn de los proveedores en actividades relacionadas al objeto del presente estudio fue de 725
entidades.

Cantidad de contratos - Mensuasl - ; Cantidtad de contratos - Anual

— . 4 =
—-
— -
.- =
- - =
- =
-
.
’ -

Valor Contratacson MNumer © de Provesdores Numero de Contratos

$328 milM || 125 1024

Se debe resaltar que todas estas entidades de caracter solidario, podrian contar con experiencia, capacidad financiera,
organizacional y juridica suficiente; por lo cual las sitian, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso
de seleccion, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

La invitacion estara dirigida a empresas de caracter solidario estudiados para prestar el servicio de prestacion de
servicios, las cuales se encargan de proveer los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las cuales conforman un amplio sector a nivel nacional.

Segun el estudio de mercado realizado por la Entidad, se puede determinar que existe variedad de oferentes para
contratar el presente objeto tales como: fundaciones sin animo de lucro, asociaciones, cooperativas entre otras entidades
de caracter solidario.

INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe
establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin &nimo de lucro, asi comparar
su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos. La Entidad Estatal puede verificar estos indicadores
a través de declaraciones tributarias, estados financieros o en caso de tenerlo el certificado del RUP.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin animo de lucro, por
ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario, esto solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas en el
articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad.

Ademas de lo anterior, la Entidad Estatal dependiendo de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se pretende
cumplir, puede usar los siguientes indicadores u otros que le permitan comparar objetivamente a los proponentes:

e Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin &nimo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. La administracién de la entidad
privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia
en la administracion de la totalidad de sus proyectos es Util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para satisfacer
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

e En un primer momento, el crecimiento del sector sin animo de lucro esta impulsado por el apoyo estatal, sin
embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen mejores resultados en sus objetivos, por
ello, la Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacion privada, en este
sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector privado es recomendable.
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Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Total, de contribuciones del sector privado en el afio x

La entidad sin animo de lucro deberé tener su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacion de
los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del proyecto que se pretende cumplir.

A. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente
indicador sobre la eficiencia en la administracién de la totalidad de sus proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023 > 40%
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio % 2023

REPUTACION

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los 6rganos de administracion de la ESAL debera
contar con antecedentes judiciales, disciplinarios o fiscales. Para tal se deberan aportar los certificados correspondientes
y el Distrito verificara los registros correspondientes.

Los proponentes deberan acreditar una antigiiedad igual o superior a Diez (10) afios de existencia, la cual sera verificada
en el certificado de existencia y representacion legal en el que conste su fecha de creacion y cuyo objeto social sea acorde
con el proyecto de la presente convocatoria.

1.4. Estudio del mercado
IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el primer trimestre de 2020, las compras externas de bienes y servicios presentaron una disminucion de 0,4%,
comparadas con el mismo periodo del afio anterior. La variacion anual de las importaciones se explica principalmente por
la caida en las compras de productos de la refinacién del petroleo, combustible nuclear en 26,2%; y maquinaria y equipo
en 6,9%. En tanto que aumentaron principalmente las compras de maiz en 31,4%; y aceites, grasas, cacao y otros
productos alimenticios en 18,4%. En el primer trimestre de 2019 respecto al trimestre inmediatamente anterior, las
importaciones de bienes y servicios aumentaron 0,7%. Este resultado obedece principalmente al incremento en las
compras de maiz en 140,5%; y otra maquinaria y aparatos eléctricos en 1,9%. En tanto que disminuyeron principalmente
las compras externas de equipo de transporte en 16,5% y productos de la refinacion del petroleo, combustible nuclear en
8,2%.

La economia colombiana ha expuesto un comportamiento estable en los indicadores mas representativos de la
produccion economica y el consumo, Colombia se encuentra bien ubicada comparando las economias de su entorno,
gracias a la estabilidad de politicas estatales que en conjunto hacen que el mercado colombiano sea atractivo para
inversionistas de Asia, Europa y Estados Unidos. Por otro lado, las debilidades en la economia colombiana contrastan con
la estabilidad de estos indicadores, factores tales como el retraso en infraestructura publica, el aumento de la percepcion
de inseguridad en las ciudades capitales como Bogota, Cali, Barranquilla hacen que los capitales inversionistas tengan
algunas dudas a la hora de invertir.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de preservar la compra en el mercado que se relacionan con el objeto del presente proceso, se consulté en la
plataforma del SECOP Il, compradores que han abierto procesos con objetos contractuales similares.

Cuntratus Yol |
Cantidad de contrates - Memual 2 Cantidad de contratos - Anual

RS RS e ey RS RS s s RS s

Carrera 4 # 4 - 48 Plaza Principal
(57)605 7775286
www.albania-laguajira.gov.co



http://www.albania-laguajira.gov.co/

MUNICIPIO DE ALBANIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
NIT 839000360

De lo anterior se puede concluir que existe la demanda del servicio en el sector es creciente en los ultimos 5 afios,
un ndmero aproximado a 3.389 contratos de esta naturaleza.

Cuontratas Tatal
Cantidad de contratos Mensual ‘ o Cannidad de contratos  Anual
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Para el 2021 la demanda se crece hasta llegar a un numero de 1.024 contratos de esta naturaleza.

El total de inversion de los compradores para el afio 2021 fue de ($327.763.691.792.32) repartidos como los muestra la
siguiente torta.

ORIGINAL FIRMADO
DALILA ORTEGA ARREGOCES
JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
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