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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

En cumplimiento de lo dispueste por el Estatuto de Contratacién de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca, especialmente lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017
det 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacidn) y la Resolucidn Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024
{Manual de Contratacidn), sobre el contenido de los estudios previos, la oficina gestora de la ESE presenta
los estudios previos de necesidad y conveniencia para la contratacion bajo la modalidad de Contratacién
Directa, contenidas en el Articulo 17.3 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre de
2024 del Estatuto de Contratacidn, por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios, cuyo cbjeto
es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/0 ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”.

Municipio de Floridablanca - Santander, 2 5 f:\aBR 2@25

1. MARCO LEGAL Y OFICINA GESTORA

Se procede a elaborar el estudio previo de necesidad y conveniencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de
Contratacién) vy la Resolucién Nro. 177 de- 2024 (Manual de Contratacion) atendiendo los requerimientos
de la oficina gestora de la ESE, que para la presente contratacién es la SUBGERENCIA.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca de conformidad con la Ley 100 de 1993 y en especial
con el art. 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una Empresa Social del Estado, prestadora de
servicios de salud de primero y segundo nivel de complejidad, transformada mediante Decreto Nro. 099
de 1995 de la Gobernacién de Santander, constituida como una categoria especial de entidad pdblica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; cuyos recursos
financieros para el funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripartito
con planes de beneficios preestablecidos para la atencion en salud a la poblacidn beneficiaria del régimen
contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocion de la salud
y prevencién de la enfermedad individual o colectiva que suscribe con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud.

Por su parte, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca es una Institucién Piblica de orden
Departamental, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, dedicada a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad floridefia y su area de influencia.

ta E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en su area de Prestacién de Servicios, se halla
integrada por el conjunto de unidades organico - funcionales, encargadas de todo el proceso de
produccién y prestacién de los servicios de salud preventivo, asistencial y de servicios médicos
especializados, con sus respectivos procedimientos y actividades, sobre los cuales se desarrollan las
actividades de atencién médico especializada en Anestesiologia, Cirugia General, Ginecologia, Medicina
Interna, Pediatria, Toma de Radiografias e imagenes diagnésticas, asi como las actividades médico
asistenciales, nutricidn, crecimiento y desarrollo, dentro de los procesos de la entidad.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, tiene como fin primordial, prestar el Servicio Piblico
de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de {a Constitucion Politica. En ese orden de
ideas, se deben realizar procesos contractuales que permitan la adquisicion de bienes o servicios,
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encaminados a llevar a cabo la prestacidn del servicio pUblico de satud, en aras de cumplir con la misién
social de la entidad hospitalaria.
De acuerdo con la oficina gestora ta SUBGERENCIA el requerimiento es el siguiente:

ufs deber de la Gerencia dirigir la accién administrativa y contractual de la ESE Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca, para ello, la entidad hospitalaria requiere una asesoria juridica, que brinde apoyo y
acompanamiento en las etapas precontractual, contractual y post contractual de los procesos que
adelante la ESE con el fin de desarrollar su objeto social.

Lo anterior, con el propésito de prevenir la causacién de dafios anti juridicos o sanciones emanadas de los
diferentes entes de control, surge la necesidad de hacer mds eficiente y eficaz la gestion publica juridica,
a traves de la contratacién de una persona natural o juridica especializada en {a prestacién de servicios
legales y juridico. Esta debe contar con el conocimiento v la experiencia en el drea del derecho publico
y/o administrativo, dado que la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridabtanca no dispone en su planta
de personal del servicio humano capacitado que retina las condiciones, idoneidad y experiencia requerida
para cumplir con los compromisos y el correcto funcionamiento del Area de contratacion y Juridica, en
cabal cumplimiento de los fines del Estado.

Para {levar a cabo los procesos de contratacion Estatal al interior de las Entidades Publicas, es necesario
contar con personas naturales o juridicas conocedores en {a materia, que apliquen sus conocimientos en
los procesos de compra publica que adelanta el Estado con los particulares, para suplir la necesidad de
bienes, servicios y obras que por su naturaleza requiera la Entidad.

Para la Entidad, es importante contar con una persona natural o juridica que, con ocasion a dichos
conocimientos, asesore juridicamente a la Subgerencia en la Contratacién de {a Entidad, lleve a cabo los
procesos contractuales de ta misma en las diferentes modalidades, elabore los estudios previos,
invitaciones o pliegos de condiciones, minutas contractuales y proyecte los demds documentos que surjan
en las etapas precontractual, contractual'y postcontractual, asi como los demnds documentos inherentes
al proceso.

En este mismo sentido, se precisa la importancia de contar con la asesoria y apoyo juridico en la
proyeccién de Actos Administrativos, oficios, circulares, resoluciones, certificaciones entre otros tramites
y/o documentos, proyeccion de respuestas a los requerimientos e informes administrativos que se deban
presentar a los diferentes entes externos € internos.

De igual manera, es imprescindible tener el apoyo juridico de un profesional en derecho para brindar
apoyo a los trémites relacionados con el cumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal v Financiero,
que actualmente se encuentra viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Proteccion Social.

Contar con una persona natural o juridica en el Area del Derecho genera para la Entidad un parte de
seguridad, en razon al estudio realizado, ya que debe contar con los conocimientos necesarios para llevar
a cabo el objeto contractual y suplir la necesidad planteada. Ademds, lo expuesto anteriormente implica
que dicha persona tenga todos los fundamentos legales, constitucionales y jurisprudenciales necesarios
para la planeacién y gestion contractual.

Por lo anterior, de manera atenta y cordial, le manifiesto la necesidad que se tiene en la ESE, para (o
cual solicito la aprobacién y visto bueno para adetantar el proceso de contratacién cuyo objeto es:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”.

En consecuencia, las anteriores son razones suficientes y evidentes, que determinan la conveniencia y
oportunidad para que la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca adelante los tramites
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presupuestales, técnicos y juridicos necesarios para realizar la contratacidn requerida y dar solucidn a las
necesidades de la entidad.

SEiain ‘3. FACULTADES PARA CONTRATA o e
i_a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA de acuerdo con el
Decreto Nro. 099 de 1995, es una entidad de categoria especial de entidad ptlblica, descentralizada, del
Orden Departamental, dotada de Personeria Juridica, con Autonomia Administrativa, Patrimonio Propic e
Independiente, sometida al régimen comin previsto en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios,
adscrita a la Direccidn del Sistema de Seguridad Social del Departamento de Santander.

En éste orden de ideas, por Acuerdo Nro. 017 de 2024 de la Junta Directiva, dota a la institucion del
Estatuto de Contratacién, el cual contiene todos las reglas que debe acatar la entidad para sus procesos
contractuales, como lo establece el ARTICULO 5: CAMPO DE APLICACION: Las disposiciones de este
estatuto y el manual que to desarrolle se deben aplicar a toda clase de actividad contractual que celebre
la ESE San Juan de Dios de Floridablanca, y que en general correspondan al ejercicio de la autonornia de
{a voluntad de las partes {...}).

lgualmente, establece la competencia para celebrar los contratos en el Representante Legal de la Entidad,
que, para el caso de la Empresa Social del Estado, lo es su Gerente, conforme a la Resolucion Nro. 177 del
19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacidn), en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo de Junta
Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 {Estatuto de Contratacidn}, que establece lo siguiente:

“COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La competencia para la direccién de la actividad
contractual y la celebracién de los contratos y convenios de la E.S.E., estd radicada en el Gerente, quien
podra delegar dicha funcién total o parcialmente en los funcionarios que desempefien empleo publico del
nivel directivo, mediante acto administrativo, debidamente motivado.

En razon a lo anterior, el Gerente de la ESE podrd celebrar, todo tipo de contratos, nominados e
innominados, tipicos o atipicos.

El Gerente de la E.S.E. podrad revocar, reasumir, reasignar o modificar la delegacion de la funcion
contractual en cualquier momento.

lgualmente, podrd ejercer la desconcentracién funcional para que se desarrolien las etapas del
procedimiento contractual, por dreas u oficinas gestoras, v de acuerdo a las funciones de los servidores
publicos adscritos a la E.5.E., y a las obligaciones de los contratistas vinculados por prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion.

Pardgrafo Primero. En ejercicio de la funcién de direccién de la actividad contractual, de acuerdo al tipo
de contrato que sea necesario celebrar, el Gerente les asignard a las dreas o servidores pablicos, de
acuerdo a sus competencias funcionales, la responsabilidad de adelantar etapas o actividades del
procedimiento contractual hasta levarlo a su finalizacién, como por ejemplo, la determinacién de la
necesidad para contratar, los estudios previos que la justifiquen, la elaboracién de la invitacién o los
términos de condiciones y su publicacion, la recepcion y evaluacién de propuestas, la elaboracién de las
minutas, la aprobacion de las pélizas, etc.; igualmente, de acuerdo a {a naturaleza del contrato se
designardn, cuando fuere necesario y la infraestructura del talento humano institucional lo permita, los
comités verificadores y evaluadores de las propuestas que se presenten en todos los procesos de seleccion.

Para los efectos expresados en el inciso anterior, se entiende por desconcentracién la distribucién
adecuada del trabajo que realiza el representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la

desconcentracion administrativa no procederd ningn recurso.

En todo caso, cuando la importancia del proceso contractual (o requiera, o ante la ausencia de personal
suficiente o las exigencias juridicas, presupuestales, técnicas o financieras asi lo exijan, la entidad podrd
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contratar personas, naturales o juridicas, para que {e apoyen, no solo en la fijacién de las reglas claras,
precisas, y objetivas del proceso, sino también en el propésito evaluativo del mismo.”.

La Dra. MONICA BARRIOS BASTIDAS, asumio su cargo como Gerente de esta ESE, el Primero {01) de Abril
2024, en virtud del Decreto Nro. 377 del 22 de Marzo 2024 emanado de la Gobernacion de Santander y Acta
de Posesién Nro. 016 del Primero (01) de Abril 2024, siendo por lo tanto (a Representante Legal de esta
entidad y ordenadora del gasto de conformidad con la normatividad vigente.

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva Nro. 020 del 23 de Diciembre 2024, se faculto a la Gerente de
la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, para que adelante los procesos de contratacion y
suscriba los contratos cuya cuantia sea superior a mil seiscientos (1 .600) Salarios Minimaos Legales Mensuales
Vigentes, correspondientes a la contratacién que requiera adelantar la ESE para la vigencia entre el 1 de
Enero al 31 de Diciembre 2025, para el cabal cumplimiento de sus funciones.

4, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4.1, OBJETO:

“pRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”.

ALCANCE DEL OBJETO O CARACTERISTICAS Y70 ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/0 SERVICIO

1. Brindar asesoria en la gestion juridica y contractual, aportando los conocimientos, habilidades y
destrezas, que contribuyan en la optimizacion, modernizacion y mejoramiento de los procesos a los
cuales corresponda, mediante la aplicacion de la normatividad vigente.

2. Adelantar los procesos contractuales en sus diferentes etapas y modalidades de seleccién, para la
contratacién requerida en la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridabtanca, lo cual incluye la
elaboracion de estudios previos, invitacion o pliego de condiciones, revisidn de las propuestas con
sus soportes presentadas por los oferentes, evaluacion juridica de las propuestas, acta de comité
verificador y evaluador, anexos de los contratos electrénicos, actas de inicio, otrosi, adiciones y/o0
prorrogas, actas de liquidacién y demas documentos inherentes al proceso contractual.

3. Fungir como integrante del comite verificador y evaluador dentro de los procesos contractuales
adelantados por la E.S.E. Hospital $an Juan de Dios de Floridablanca.

4, Proyectar tos actos administrativos, oficios, circulares, resoluciones, certificaciones y demas
documentos que se deban realizar y le sean solicitados conforme al objeto contractual.

5. Proyectar respuestas a requerimientos realizados por los diferentes organismos de control previa
revision y aprobacién del asesor juridico de la entidad hospitalaria.

6. Proyeccion de las respuestas a las acciones de tutela, los Derechos de peticion, comunicaciones,
quejas, rectamos, solicitudes, denuncias (PQRSD) y demas que le sean asignadas.

7. Brindar acompafamiento juridico a la Gerencia y las demas dependencias en el Programa de
saneamiento Fiscal y Financiero y en lo que refiere al Comité de Pagos de la entidad.

8. El contratista debera, con al menos diez (10) dias de antelacién a la finalizacién del contrato, hacer
entrega en medio magnético de toda la documentacion producida en desarrotlo de sus obligaciones
contractuales. La documentacion debera estar debidamente clasificada de acuerdo con cada una de
las obligaciones contractuales, y deberd entregarse en formatos editables (Word) y (PDF). Asimismo,
todo documento producido o recibido por la dependencia debera ser almacenado oportunamente en
la carpeta compartida y/o en el computador asignado en la oficina juridica.

9. Las demas actividades que sean asignadas para la correcta ejecucion del objeto contractual, acordes
con el area de desempefio.
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| 5. OBLIGACIONES DE LA PARTES

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de aquellas propias del objeto del contrato el contratista tendra como obligaciones: 1. El
contratista serd responsable de la ejecucion completa y oportuna del objeto del contrato, de conformidad
con lo previsto en el contrato, en la invitacién formulada, en la propuesta y en todos los demas
documentos relacionados con el proyecto. Para tal efecto tiene la obligacion de realizar y ejecutar todas
las acciones y actividades tendientes al cabal cumplimiento del contrato, obrando en tode caso y en
cualquier circunstancia de buena fe y con lealtad frente a la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca, y en términos que buscan en todo momento la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones de acuerdo a lo pactado para cada una de ellas. 2. El contratista debe cumplir con el objeto
del contrato y cada una de las actividades descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia,
eficacia y responsabilidad requerida, de acuerdo con lo referido en la propuesta presentada y aceptada
por la ESE. 3. Ejecutar las actividades del objeto contractual dentro del plazo establecido en el presente
contrato. 4. Proveer los equipos necesarios para la correcta ejecucion y cumplimiento de este contrato.
5. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actien por fuera de la Ley con fin de obligarlos a
hacer u omitir algln acto o hecho. 6. Atender las sugerencias y recomendaciones que sefale el HOSPITAL
a través del Supervisor del contrato. 7. El Contratista estd obligado a llevar un archivo completo del
desarrollo y ejecucién de su contrato conforme a las normas de archivo, durante el cumplimiento del
mismo, el cual sera entregado a la finalizacion del contrato. 8. Prestar el apoyo en el buen desarrotlo de
los programas y metodologias implementadas con el proposito de agilizar los tramites y procesos para el
cumplimiento de los fines misionales de la ESE. 9. Rendir los informes mensualmente o cuando le sea
requerido, sobre la ejecucidn de las obligaciones derivadas del contrato, y debera acreditar la realizacion
oportuna del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 10. El Contratista tiene y asume
la obligacidn de guardar et secreto y la confidencialidad de toda informacion de ta ESE a la cual tenga
acceso durante la vigencia del contrato y sera responsable de todos los dafios y perjuicios que para la ESE
se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dicha obligacion. 11. Actuar con
eficiencia y responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.
12. Atender las sugerencias y orientaciones que formule el HOSPITAL con ocasidn de la ejecucion del
contrato. 13. Cumplir con el cronograma de trabajo aprobado por el HOSPITAL. 14. Las demés propias
del objeto del presente proceso contractual.

5.2. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA:

1. Ejercer la supervision administrativa y financiera, la cual se realizara a través del empleado designado
por la Gerencia, quien tendra la facultad de realizar el seguimiento y control en cualquier tiempo al
desarrollo del contrato, incluyendo las especificaciones técnicas, asi comeo la calidad del servicio e
iguatmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto, su alcance y obligaciones adquiridas. 2.
Cancelar el valor pactado en el contrato, de conformidad con la forma de pago establecida y bajo la
presentacidon y aprobacion previa de los informes, actas y demas documentos que soporten el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del mismo por parte de EL. CONTRATISTA.

5.3. DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

El Contratista hace las siguientes declaraciones: 1. Concce y acepta los Documentos del Proceso. 2. Se
encuentra debidamente facultado para suscribir el contratoe. 3. El Contratista al momento de la
celebracion del presente contrato no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad,
ni conflicto de intereses. 4, Esta a paz y salvo con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral. 5. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato. 6. El Contratista
manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavade de activos, financiacion
del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilicita; de
igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato, no serén destinados a
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ninguna de las actividades antes descritas. 7. Et Contratista se compromete a no contratar menores de
edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no permitir que se subcontrate a menores de
edad para tales efectos, dando aplicacién a la Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccién
Social y tos Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos
de los nifos,

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion sera de SEIS {06) MESES contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiente de los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento.

7. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se hard en las instalaciones de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca y en las diferentes oficinas y dependencias que, en la ciudad de Floridablanca,
tiene o establezca la ESE.

( 8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION

Segiin el numeral 6 del articuto 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales
del Estado se rigen por el derecho privado, pero pueden discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pdblica, sin desconocer
que debe siempre aplicarse los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucidén Politica y someterse al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, ademas de la Resolucién Nro. 5185
de 2013, modificada por (a Resolucion Nro. 1440 de 2024, por medio de la cual el Ministerio de Salud y
de la proteccion Social fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacion que rige su actividad contractual.

El articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion},
establece que la contratacion directa es la modalidad de seleccién de contratistas en la que la entidad
invita a un proponente, singular o plural, para que presente su oferta.

Asi mismo el Estatuto dispone que la ESE adelantar el procedimiento de seleccion de contratacion directa
en relacién con las contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas, aun cuando por
la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el Estatuto otra modalidad que
pudiera serle aplicable, por lo que, una vez analizado el objeto contractual y su alcance, se determind
que se encuentra dentro de la causal prevista en et numeral 17.3.1. que sefiala: “La celebracion de
contratos de prestacién de servicios profesionales. Estos contratos corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual, incluidos los de consultoria, que no puedan cumplirse con personal de {a Empresa Social del
Estado;, celebrados con personas naturales o juridicas con conocimientos profesionales o
especializados”.

Asi mismo el estatuto de contratacion sefiala que la E.S.E. podra celebrar los correspondientes contratos,
para lo cual adelantara el proceso de vinculacion directa del contratista, verificando el cumplimiento de
condiciones y calidades det mismo, fijadas en los estudios previos y sin necesidad de comparacion de
ofertas.

! 9. ESTUDIO DEL SECTOR

9.1. ESTUDIO DEL MERCADO

Aspectos Generales:
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Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala lo siguiente:
“tLa Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”, y con el proposito de cumplir con la Guia para la elaboracion
de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de
planeacidn, responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

» Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE}.

Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE)
Febrero de 2025°"

Grifico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Ecanomia {ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023F - 2025 (febrero)
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s Comportamiento anual

Para el mes de febrero de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 118,59, lo que representd un
crecimiento de 1,77% respecto al mes de febrero de 2024pr (116,53).
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Grafico 2. indice det Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 20257 (febrere)
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¢ Comportamiento mensual

Para el mes de febrero de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico
en 125,46, to que representd un crecimiento de 0,25%, respecto al mes de enero de 2025pr (125,15).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE}
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° - 2025 (febrero)
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e Resultados del indice de las actividades terciarias

Para el mes de febrero de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubico en
130,37, lo que representd un crecimiento de 3,54% respecto al mes de febrero de 2024pr (125,92). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de febrero de 2025pr, se

ubicé en 138,00, lo que representd un crecimiento de 4,36% respecto al mes de febrero de 2024pr
{132,23).
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Grifico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendaric
2023 - 2025 (febrero)
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> Producto Interno Bruto (PIB).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuates como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024°", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto at
mismo periodo de 2023P. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderfa, caza, sitvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
ta variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad sociat de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Grifico 1, Producto Interno Bruto
Tasa de cracimiento en volumen'
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PUBLICIDAD

QUE LE ESPERA A LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2024

Introduccién - Editorial Luz al final del tinel

De cara a 2023 y 2024, la economia colombiana afrontdé un ajuste esperado y, en cierta medida,
necesario. El crecimiento se (imitd a un 0,6% en 2023, mientras que proyectamos un 1,8% para el
cierre de 2(24.

2025 emerge como un posible punto de salida de este tinel en el que hemos estado inmersos durante
el Gltimo lustro, en donde esperamos que la economia crezca 2,6%. Predecir qué nos espera al final
de este tlnel es complejo. La incertidumbre sigue siendo una constante y factores inesperados
pueden alterar el desenlace.

La inversion, semilla del crecimiento, seguira en riesgo y comenzara a pasarnos factura. Este rezago
aumenta la probabilidad de escenarios criticos, como apagones o desbalances de gas, con impactos
significativos en la economia.

o A pesar de los nubarrones, el pais finalmente avanza hacia el final del tinel. Enfrentar la

incertidumbre requiere que cada uno aporte iluminando el camino desde las entidades
gubernamentales, especialmente regionales, y un esfuerzo conjunto con el tejido empresarial y la
sociedad civil.

Contexto externo: Llegando a los nuevos niveles de largo plazo

El PIB global creceria 3,2% en 2024 y 2025, lo que consolidara un aterrizaje suave en la economia
mundial tras anos de politicas monetarias y fiscales extraordinarias. En este contexto, las tasas de
interés de los bancos centrales convergeran a nuevos niveles de largo plazo, que seran mas altos
gue antes de 2020.

El deterioro fiscal generalizado a nivel global obligaria a implementar estrategias de consolidacion
de las finanzas publicas, para evitar que el endeudamiento se convierta en un obstaculo para la
recuperacion.

En Estados Unidos mejoraron las expectativas de crecimiento, se anticipa un fortalecimiento del
délar y presiones inflacionarias adicionales tras la victoria de D. Trump, lo que apunta a un episodio
de tasas de interés altas por mas tiempo.

Los altos costos de financiamiento podran seguir impactando sectores como el manufacturero,
mientras que el panorama fiscal sigue siendo uno de los retos mas importantes hacia adelante.

Actividad local: ;Luz al final del tinel?

La economia colombiana registrd una recuperacion lenta y heterogénea en 2024, alcanzando un
crecimiento anual de 1,6% en los primeros tres trimestres del afio, frente al 0,6% observado en 2023,
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1a demanda interna mostré un mejor desempefio gracias a un repunte moderado del consumo
privado y una recuperacion débil de la inversion, la cual sigue rezagada frente a sus niveles
prepandemia.

Para 2024, proyectamos un crecimiento de 1,8%, en linea con una aceleracidon de la demanda interna
y el sector externo. Para 2025, proyectamos un crecimiento de 2,6%, impulsado por la expansion
tanto del consumo privado como de la inversion, aunque con una contribucién mas reducida del
gasto publico y las exportaciones.

La economia colombiana enfrenta riesgos significativos que podrian comprometer su crecimiento
en 2025. La persistencia de desaffos fiscales, los riesgos asociados a la actividad del sector
energético, el aumento de conflictos sociales y el incremento de la inseguridad pueden ser un
obstaculo para la reactivacién econdmica.

Sectores: una recuperacion heterogénea

La agricultura, los servicios y el entretenimiento se han consolidado como motores de la economia,
mientras que el comercio, las obras civiles y los servicios financieros exhiben sefales de débil
reactivacion. La excepcion son la mineria y la industria que siguen en terreno negativo. Para 2025,
se espera que se reactiven los motores tradicionales de la economia, lo que podria resultar en un
crecimiento del 2,6%.

A pesar de las sefiales de mejora en la actividad econémica, la inversion permanece en niveles
histéricamente bajos. Sectores estratégicos como la industria y la construccion, especialmente de
vivienda, siguen estancados. Estos sectores representan cerca del 90% de los bienes y servicios
asociados a la inversidn fija. Factores como el alto costo del financiamiento, la elevada carga
tributaria y la persistente incertidumbre seguiran afectando este panorama.

En 2025, esperamos que la economia crezca 2,6%, donde con la excepcion de las minas y canteras,
los sectores de la economia se ubicarian en terreno positivo. Los principales motores del crecimiento
seran el comercio, el entretenimiento y las actividades financieras.

Inflacién: Un mundo de tasas reales mas altas

En 2024, Colombia experimentd uno de los descensos mas pronunciados de la inflacién desde la
adopcioén del esquema de inflacién objetive en 2001. La inflacidn anual se desacelerd a 5,4 % en
octubre, desde el 9,1 % registrado al comienzo del ano, y proyectamos que finalizara el afio en 5,0
%, su nivel mas bajo en tres afos, Para 2025, se proyecta que alcance el minimo en junio (de 3,6%),
ubicandose dentro del rango.

Este comportamiento responde en parte a una politica monetaria restrictiva que ha anclado las
expectativas, ante una reduccién de la Tasa de Politica Monetaria del 13,0% al inicio del afio al
9,25% estimado para finales de 2024. La cautela ha prevalecido, con reducciones de tasas mas lentas
de lo esperado debido al alto efecto inercial de la inflacion y a la incertidumbre tanto local como
externa.

La inflacién podria enfrentar nuevos desafios en la segunda mitad de 2025. Las reducciones en los
precios de alimentos y regulados podrian agotarse, mientras que la depreciacion del tipo de cambio
y la alta indexacién de los servicios presionarian nuevamente los precios al alza, acercando la
inflacién al 4% hacia finales del afio. En este contexto, proyectamos una Tasa de Politica Monetaria
de cierre cercana al 7,0%, por encima de las expectativas de mercado, que rondan el 6,0%.

El sistema financiero, aunque desafiado por incrementos en la morosidad y caidas en la rentabilidad,
ha mostrado resiliencia. Los indicadores de liquidez y solvencia se mantienen estables, y con (a
reduccién de las tasas de interés y el repunte de la inversién, se anticipa una recuperacion gradual.

Situacion fiscal y mercado de deuda: Ajuste pendiente

El 2024 fue un afo desafiante para las finanzas publicas, en la medida que el recaudo tributario
registré una cafda histérica que obligd al gobierno a ajustar varias veces su presupuesto de gasto
para cumplir la Regla Fiscal. En total el gobierno tuvo que realizar recortes por $35,7 billones frente
a lo proyecto en el PGN 2024. No obstante, nuestras estimaciones de recaudo tributario (5248,3
billones) implica que se requiere un recorte adicional del gasto de $20,9 billones para curmplir la
Regla Fiscal.
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e El panorama fiscal imprime la mayor incertidumbre local. Para 2025, desde ya se proyecta un
faltante de $35 billones necesario para cumplir con la regla fiscal, mientras que la implementacion
de la reforma pensional y una posible reforma al Sistema General de Participaciones presentan
riesgos adicionales.

e El empinamiento de la curva de rendimientos de [os TES terminaria el 2024 cerca de 300 puntos
basicos, con la tasa de los titulos a 2 anos alrededor de 8,2% v la de los TES a 10 afios por encima
de 11%. El empinamiento observado este afio reflejo los ajustes en las tasas de politica monetaria
externa y local, ast como las cperaciones de manejo de deuda del Ministerio de Hacienda vy la alta
incertidumbre fiscal. En 2025, la pendiente de la curva de TES se mantendria entre 300 y 350 puntos
basicos, con mayores presiones al alza en el primer semestre,

Tasa de cambio: Entre las presiones externas y la incertidumbre fiscal

e Fl dblar se fortalecié a nivel global en el Gltimo trimestre de 2024, ante la expectativa por los
potenciales efectos del cambio de gobiernoc en EE. UU. tras la victoria de Donald Trump. Ademas,
tos precios del petroleo han disminuido por debajo de USD 75 por barril y representaran menores
ingresos de divisas para Colombia.

o La'incertidumbre fiscal se mantendra como un desafio clave, agravada por las crecientes presiones
presupuestarias derivadas de la reforma al Sistema General de Participaciones (SGP). Este contexto
ha elevado significativamente la prima de riesgo soberano, intensificando las preocupaciones entre
los inversionistas internacionales y afectando la percepcion de estabilidad econdmica del pais.

e El precio del dolar en Colombia se mantendria en promedio en $4.344 durante el primer semestre
de 2025, con una mayor volatilidad respecto a 2024. En el segundo semestre, anticipamos una
depreciacion del 0,5 %, a un promedio a $4.367. Los prondsticos para el proximo afio estan sujetos
a una incertidumbre mayor de lo habitual, debido a diversos factores que incrementan la aversion
al riesgo en los mercados financieros.

Remesas

e El flujo de remesas hacia Colombia mostré una tendencia creciente después de la pandemia,
alcanzando niveles récord en los Ultimos afos. En 2023, el pais superd por primera vez los 10.000
millones de délares anuales en remesas, y desde junio de 2024, el flujo mensual ha superado los
1.000 millones de délares. Las remesas se han consolidado como la segunda mayor fuente de divisas
para el pais, solo detras de las exportaciones de petréleo.

e Estimamos que los flujos de remesas hacia Colombia creceran un 10% en 2025, hasta un nuevo
maximo histoérico de 13 mit millones de dblares, equivalente a 56,6 billones de pesos o 3,1% del PIB.
En 2025, los ingresos en ddlares recibidos por remesas superarian los de petroleo.

Desabastecimiento

e Alo largo de 2024 se han encendido las alarmas sobre potenciales escenarios de importacion de gas
natural para cubrir la demanda no térmica y de racionamiento de energia eléctrica en Colombia
para los proximos afos. Este recuadro describe estos escenarios de desbalance en el mercado de
gas y de desabastecimiento en la energia eléctrica, estimando impactos macroeconomicos de su
potencial materializacion.

o La caida en la produccién local de gas y la mayor demanda llevarian a importar para consumo
esencial, incrementando tarifas en un 4,2% por cada 10% de participacion del gas importado, con
un impacto de 0,04 pps en la inflacién. Un racionamiento energético como el de 1992 reduciria el
PIB en 1,0 pps, aunque la probabilidad de cortes de energia con caracteristicas similares es baja’.

En noviembre cay6 el IPC en Colombia ?

1 Tomado de https://investigaciones.corﬁ.com,/macroeconomia—y—mercados/informe~anuai/perspectivas—economicas—2025-qu-a|-
final-del-tunel/informe_1568022

2Tomadd de https: //datosmacro.expansion.com/ipc-paises/colombia
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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto por el Estatuto de Contratacién de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca, especialmente lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017
del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacién) y la Resolucion Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024
(Manual de Contratacion), sobre el contenido de los estudios previos, la oficina gestora de la ESE presenta
fos estudios previos de necesidad y conveniencia para la contratacién bajo ta modalidad de Contratacion
Directa, contenidas en el Articulo 17.3 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre de
2024 del Estatuto de Contratacién, por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios, cuye objeto
es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”.

TCIUDRD Y FECHA

Municipio de Floridablanca - Santander,

1. MARCO LEGAL Y OFICINA GESTORA

Se procede a elaborar el estudio previo de necesidad y conveniencia de conformidad con to establecido
en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de
Contratacién) y ta Resolucidn Nro. 177 de 2024 (Manual de Contratacion) atendiendo los requerimientos
de la oficina gestora de la ESE, que para la presente contratacién es la SUBGERENCIA.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca de conformidad con la Ley 100 de 1993 y en especial

con el art. 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una Empresa Social del Estado, prestadora de
servicios de salud de primero y segundo nivel de complejidad, transformada mediante Decreto Nro. 099
de 1995 de la Gobernacién de Santander, constituida como una categoria especial de entidad pdblica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; cuyos recursos
financieros para el funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripartito
con planes de beneficios preestablecidos para la atencién en salud a la poblacion beneficiaria del regimen
contributive y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad individual o colectiva que suscribe con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud.

Por su parte, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca es una Institucién Piblica de orden
Departamental, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, dedicada a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad floridefia y su area de influencia.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en su area de Prestacion de Servicios, se halla
integrada por el conjunto de unidades organico - funcionales, encargadas de todo el proceso de
produccién y prestacién de los servicios de salud preventivo, asistencial y de servicios médicos
especializados, con sus respectivos procedimientos y actividades, sobre los cuales se desarrollan las
actividades de atencién médico especializada en Anestesiologia, Cirugia General, Ginecologia, Medicina
Interna, Pediatria, Toma de Radiografias e imagenes diagndsticas, asi como las actividades médico
asistenciales, nutricién, crecimiento y desarrollo, dentro de los procesos de la entidad.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, tiene como fin primordial, prestar el Servicio Publico
de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Constitucion Politica. En ese orden de
ideas, se deben realizar procesos contractuales que permitan la adquisicion de bienes o servicios,
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encaminados a levar a cabo la prestacidn del servicio pablico de salud, en aras de cumplir con la mision
social de la entidad hospitalaria.
De acuerdo con {a oficina gestora la SUBGERENCIA el requerimiento es el siguiente:

“Fs deber de la Gerencia dirigir la accién administrativa y contractual de la ESE Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca, para ello, la entidad hospitalaria requiere una asesoria juridica, que brinde apoyo y
acompafiamiento en las etapas precontractual, contractual y post contractual de los procesos que
adelante la ESE con el fin de desarrollar su objeto social.

Lo anterior, con el propésito de prevenir la causacién de dafios antijuridicos o sanciones emanadas de {os
diferentes entes de control, surge la necesidad de hacer mas eficiente y eficaz la gestion publica juridica,
a través de la contratacion de una persona natural o juridica especializada en la prestacion de servicios
legales y juridico. Esta debe contar con el conocimiento y la experiencia en el drea del derecho publico
y/ 0 administrativo, dado que la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca no dispone en su planta
de personal del servicio humano capacitado que retina las condiciones, idoneidad y experiencia requerida
para cumnplir con los compromisos y el correcto funcionamiento det Area de contratacion y Juridica, en
cabal cumplimiento de los fines del Estado.

Para llevar a cabo los procesos de contratacion Estatal al interior de las Entidades Publicas, es necesario
contar con personas naturales o juridicas conocedores en la materia, que apliquen sus conocimientos en
{os procesos de compra publica que adelanta el Estado con los particulares, para suplir la necesidad de
bienes, servicios y obras que por su naturaleza requiera ta Entidad.

Para la Entidad, es importante contar con una persona natural o juridica que, con ocasion a dichos
conocimientos, asesore juridicamente a la Subgerencia en la Contratacién de la Entidad, lleve a cabo los
procesos contractuales de la misma en las diferentes modalidades, elabore los estudios previos,
invitaciones o pliegos de condiciones, minutas contractuales y proyecte los demds documentos que surjan
en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, asi como los demds documentos inherentes
al proceso.

En este mismo sentido, se precisa la importancia de contar con la asesoria y apoyo juridico en la
proyeccion de Actos Administrativos, oficios, circulares, resoluciones, certificaciones entre otros trdmites
y/0 documentos, proyeccion de respuestas a los requerimientos e informes administrativos que se deban
presentar a los diferentes entes externos e internos.

De igual manera, es imprescindible tener el apayo juridico de un profesional en derecho para brindar
apovo a los trdmites relacionados con el cumplimiento del Programa de Saneamniento Fiscal y Financiero,
que actualmente se encuentra viabitizado por el Ministerio de Hacienda v Proteccién Social.

Contar con una persona natural o juridica en el Area del Derecho genera para la Entidad un parte de
seguridad, en razén al estudio realizado, ya que debe contar con {os conocimientos necesarios para llevar
a cabo el objeto contractual y suplir la necesidad planteada. Ademds, lo expuesto anteriormente implica
que dicha persona tenga todos los fundamentos legales, constitucionales y jurisprudenciales necesarios
para la planeacién y gestién contractual.

Por lo anterior, de manera atenta y cordial, le manifiesto la necesidad que se tiene en la ESE, para lo
cual solicito la aprobacién y visto bueno para adelantar el proceso de contratacion cuyo ob;eto es:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/0 ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”.

En consecuencia, las anteriores son razones suficientes y evidentes, que determinan la conveniencia v
oportunidad para que la E.S.E. Hospital 5an Juan de Dios de Floridablanca adelante los tramites
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presupuestales, técnicos y juridicos necesarios para realizar la contratacion requerida y dar solucién a las
necesidades de la entidad.

3. FACULTADES PARA CONTRATAR -
La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA de acuerdo con el
Decreto Nro. 099 de 1995, es una entidad de categoria especial de entidad publica, descentratizada, del
Orden Departamental, dotada de Personeria Juridica, con Autonomia Administrativa, Patrimonio Propio e
Independiente, sometida al régimen comin previsto en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios,

adscrita a la Direccién del Sistema de Seguridad Social del Departamento de Santander.

En éste orden de ideas, por Acuerdo Nro. 017 de 2024 de la Junta Directiva, dota a la institucion del
Estatuto de Contratacién, el cual contiene todos las reglas que debe acatar la entidad para sus procesos
contractuales, como lo establece el ARTICULO 5: CAMPO DE APLICACION: Las disposiciones de este
estatuto y el manual que lo desarrolle se deben aplicar a toda clase de actividad contractual que celebre
{a ESE San Juan de Dios de Floridablanca, vy que en general correspondan al ejercicio de {a autonomia de

la voluntad de las partes {...).

igualmente, establece la competencia para celebrar los contratos en el Representante Legal de la Entidad,
que, para el caso de la Empresa Social del Estado, lo es su Gerente, conforme a a Resolucién Nro. 177 del
19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion), en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo de Junta
Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion), que establece lo siguiente:

“COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La competencia para la direccién de la actividad
contractual v la celebracién de los contratos y convenios de la E.S.E., estd radicada en el Gerente, quien
podrd delegar dicha funcion total o parcialmente en los funcionarios que desempenen empleo publico del
nivel directivo, mediante acto administrativo, debidamente motivado.

En razén a lo anterior, el Gerente de la ESE podrd celebrar, todo tipo de contratos, nominados e
innominados, tipicos o atipicos.

El Gerente de la E.S.E. podrd revocar, reasumir, reasignar o modificar la delegacién de la funcién
contractual en cualquier momento.

fgualmente, podrd ejercer la desconcentracién funcional para que se desarrollen las etapas del
procedimiento contractual, por dreas u oficinas gestoras, y de acuerdo a las funciones de los servidores
piblicos adscritos a la E.S.E., y a las obligaciones de los contratistas vinculados por prestacion de servicios

profesionales o de apoyo a la gestién.

Pardgrafo Primero. En ejercicio de la funcién de direccion de (a actividad contractual, de acuerdo al tipo
de contrato que sea necesario celebrar, el Gerente les asignard a las dreas o servidores publicos, de
acuerdo a sus competencias funcionales, la responsabilided de adelantar etapas o actividades del
procedimiento contractual hasta (levarlo a su finalizacién, como por ejemplo, la determinacion de la
necesidad para contratar, los estudios previos que la justifiquen, la elaboracion de la invitacion o los
términos de condiciones vy su publicacién, la recepcién y evaluacién de propuestas, la elaboracion de {as
minutas, la aprobacién de las pélizas, etc.; igualmente, de acuerdo a la naturaleza del contrato se
designardn, cuando fuere necesario y la infraestructura del talento humano institucional lo permita, los
comités verificadores y evaluadores de las propuestas que se presenten en todos los procesos de seleccion.

Para los efectos expresados en el inciso anterior, se entiende por desconcentracion la distribucion
adecuada del trabajo que realiza el representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracion administrativa no procederd ningin recurso.

En todo caso, cuando la importancia del proceso contractual lo requiera, o ante la ausencia de personal
suficiente o las exigencias juridicas, presupuestales, técnicas o financieras asi lo exijan, la entidad podrd
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contratar personas, naturales o juridicas, para que le apoyen, no solo en la fijacion de las reglas claras,
precisas, y objetivas del proceso, sino también en el propasito evaluativo del mismo.”,

La Dra. MONICA BARRIOS BASTIDAS, asumi6 su cargo como Gerente de esta ESE, el Primero (01) de Abril
2024, en virtud del Decreto Nro. 377 del 22 de Marzo 2024 emanado de la Gobernacion de Santander y Acta
de Posesion Nro. 016 det Primero (01) de Abril 2024, siendo por lo tanto la Representante Legal de esta

d vy ordenadora del gasto de conformidad con la normatividad vigente.

ediante Acuerdo de Junta Directiva Nro. 020 del 23 de Diciembre 2024, se faculto a la Gerente de
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, para que adetante los procesos de contratacion y
ba los contratos cuya cuantia sea superior a mil seiscientos (1.600) Salarios Minimos Legales Mensuales
es, correspondientes a la contratacion que requiera adelantar la ESE para la vigencia entre el 1 de
al 31 de Diciembre 2025, para el cabal cumplimiento de sus funciones.

4, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4.1, OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES COMO
REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADCS”.

ALCANCE DEL OBJETO O CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO

Brindar asesorfa en la gestion juridica y contractual, aportando los conocimientos, habilidades y
destrezas, que contribuyan en la optimizacion, modernizacién y mejoramiento de los procesos a los
cuales corresponda, mediante la aplicacidn de la normatividad vigente.

Adelantar los procesos contractuales en sus diferentes etapas y modalidades de seleccion, para la
contratacién requerida en la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, lo cual incluye la
elaboracién de estudios previos, invitacién o pliego de condiciones, revision de las propuestas con
sus soportes presentadas por los oferentes, evaluacion juridica de las propuestas, acta de comité
verificador y evatuador, anexos de los contratos electrénicos, actas de inicio, otrosi, adiciones y/o
prorrogas, actas de tiquidacion y demas documentos inherentes al proceso contractual.

Fungir como integrante del comité verificador y evaluador dentro de los procesos contractuales
adelantados por la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

Proyectar los actos administrativos, oficios, circulares, resoluciones, certificaciones y demas
documentos que se deban realizar y le sean solicitados conforme al objeto contractual.

Proyectar respuestas a requerimientos realizados por los diferentes organismos de control previa
revision y aprobacion del asesor juridico de la entidad hospitalaria.

Proyeccion de las respuestas a las acciones de tutela, los Derechos de peticién, comunicaciones,
quejas, reclamos, solicitudes, denuncias (PQRSD) y demas que le sean asignadas.

Brindar acompafamiento juridico a la Gerencia y las demas dependencias en el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero y en lo que refiere al Comité de Pagos de la entidad.

El contratista deberd, con al menos diez (10) dias de antelacion a la finalizacién del contrato, hacer
entrega en medio magnético de toda la documentacion producida en desarrollo de sus obligaciones
contractuales. La documentacion debera estar debidamente clasificada de acuerdo con cada una de
las obligaciones contractuales, y debera entregarse en formatos editables (Word) y (PDF}. Asimismo,
todo documento producido o recibido por la dependencia debera ser almacenado oportunamente en
la carpeta compartida y/o en el computador asignado en la oficina juridica.

Las demas actividades que sean asignadas para la correcta ejecucion del objeto contractual, acordes
con el area de desempefio.
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B 5. OBLIGACIONES DE LA PARTES

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de aquellas propias del objeto del contrato el contratista tendra como obligaciones: 1. El
contratista sera responsable de la ejecucion completa y oportuna del objeto del contrato, de conformidad
con lo previsto en el contrato, en la invitacion formulada, en la propuesta y en todos los demas
documentos relacionados con el proyecto. Para tal efecto tiene la obligacién de realizar y ejecutar todas
las acciones y actividades tendientes al cabal cumplimiento del contrato, obrando en todo caso y en
cualquier circunstancia de buena fe y con lealtad frente a la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca, y en términos que buscan en todo momento la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones de acuerdo a lo pactado para cada una de ellas. 2. Fl contratista debe cumplir con el ochjeto
del contrato y cada una de las actividades descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia,
eficacia y responsabilidad requerida, de acuerdo con lo referido en la propuesta presentada y aceptada
por la ESE. 3. Ejecutar las actividades del objeto contractual dentro del plazo establecido en el presente
contrato. 4. Proveer los equipos necesarios para la correcta ejecucion y cumplimiento de este contrato.
5. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actden por fuera de la Ley con fin de obligartos a
hacer u omitir algiin acto o hecho. 6. Atender las sugerencias y recomendaciones que sefiale el HOSPITAL
a través del Supervisor del contrato. 7. El Contratista esta obligado a llevar un archivo completo det
desarrollo y ejecucién de su contrato conforme a las normas de archivo, durante el cumplimiento detl
mismo, el cual sera entregado a la finalizacion del contrato. 8. Prestar el apoyo en el buen desarrollo de
los programas y metodologias implementadas con el propdsito de agilizar los tramites y procesos para el
cumplimiento de los fines misionales de la ESE. 9. Rendir los informes mensualmente o cuando le sea
requerido, sobre la ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato, y debera acreditar la realizacion
oportuna del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 10. El Contratista tiene y asume
la obligacion de guardar el secreto v la confidencialidad de toda informacion de la ESE a la cual tenga
acceso durante la vigencia del contrato y sera responsable de todos los danos y perjuicios que para la ESE
se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dicha obligacién. 11. Actuar con
eficiencia y responsabilidad en la ejecucién de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.
12. Atender las sugerencias y orientaciones que formule el HOSPITAL con ocasién de la ejecucion del
contrato. 13. Cumplir con el cronograma de trabajo aprobado por el HOSPITAL. 14. Las demas propias
del objeto del presente proceso contractual.

5.2. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA:

1. Ejercer la supervisién administrativa y financiera, la cual se realizara a través del empleado designado
por la Gerencia, quien tendré la facultad de realizar el seguimiento y control en cualquier tiempo al
desarrollo del contrato, incluyendo las especificaciones técnicas, asi como la calidad del servicio e
igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto, su alcance y obligaciones adquiridas. 2.
Cancelar el valor pactado en el contrato, de conformidad con la forma de pago establecida y bajo la
presentacion y aprobacién previa de los informes, actas y demas documentos que soporten el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del mismo por parte de EL CONTRATISTA.

5.3. DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

El Contratista hace las siguientes declaraciones: 1. Conoce y acepta los Documentos del Proceso. 2. Se
encuentra debidamente facultado para suscribir el contrato. 3. El Contratista al momento de la
celebracidn del presente contrato no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad,
ni conflicto de intereses. 4. Esta a paz y salvo con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integrat. 5. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato. 6. El Contratista
manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, financiacién
del terrorismo, narcotrafico, captacién ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilicita; de
igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato, no seran destinados a
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ninguna de las actividades antes descritas. 7. Et Contratista se compromete a no contratar menores de
edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no permitir gue se subcontrate a menores de
edad para tales efectos, dando aplicacion a la Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos
de los nifos.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Fl plazo de ejecucion sera de SEIS (06) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento.

7. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se hara en las instalaciones de (a Empresa Social del Estado Hospital 5an Juan
de Dios de Floridablanca y en las diferentes oficinas y dependencias que, en la ciudad de Floridablanca,
tiene o.establezca la ESE.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION

Segln el numeral 6 del articulo 195 de ia Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales
del Estado se rigen por el derecho privado, pero pueden discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica, sin desconocer
que debe siempre aplicarse tos principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y someterse al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, ademas de la Resolucion Nro. 5185
de 2013, modificada por la Resolucién Nro. 1440 de 2024, por medio de la cual el Ministerio de Salud y
de la proteccion Social fijan los tlineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacion que rige su actividad contractual.

Et articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva Nra. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion),
establece que la contratacidn directa es la modalidad de seleccidn de contratistas en la que la entidad
invita a un proponente, singular o plural, para que presente su oferta.

Asi mismo el Estatuto dispone que la ESE adelantara el procedimiento de seleccion de contratacion directa
en relacidn con las contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas, aun cuando por
la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el Estatuto otra modalidad que
pudiera serle aplicable, por lo que, una vez analizado el objeto contractual y su alcance, se determind
que se encuentra dentro de la causal prevista en el numeral 17.3.1. que sefala: “La celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesionales. Estos contratos corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual, incluidos los de consultoria, que no puedan cumplirse con personal de la Empresa Social del
Estado, celebrados con personas naturales o juridicas con conocimientos profesionales o
especializados”,

Asi mismo el estatuto de contratacion sefala que la E.5.E. podra celebrar los correspondientes contratos,
para lo cual adelantaré el proceso de vinculacion directa del contratista, verificando el cumplimiento de
condiciones y calidades del mismo, fijadas en los estudios previos y sin necesidad de comparacion de
ofertas

9. ESTUDIO DEL SECTOR

9.1, ESTUDIO DEL MERCADO

Aspectos Generales:
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Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala lo siguiente:
“La Entidad Fstatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”, y con et propésito de cumplir con la Guia para la elaboracion
de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de
planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificod que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

» Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Indicador de Seguimiento a la Economia
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o Comportamiento anual

Para el mes de febrero de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 118,59, lo que representd un
crecimiento de 1,77% respecto al mes de febrero de 2024pr (116,53).
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¢ Comportamiento mensual

Para el mes de febrero de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico

5,46, lo que representd un crecimiento de 0,25%, respecto al mes de enero de 2025pr (125,15).

Grafico 6. Tasa de crecimiente mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025¢" (febrero)
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e Resultados del indice de las actividades terciarias

Para el mes de febrero de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé en
130,37, lo que representd un crecimiento de 3,54% respecto al mes de febrero de 2024pr (125,92). En

) a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de febrero de 2025pr, se
en 138,00, lo que representd un crecimiento de 4,36% respecto al mes de febrero de 2024pr

{132,23).
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Gratico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 20257 (febrero)
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> Producto Internc Bruto (PiB).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

s Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% {(contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023°. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anua!).

¢ Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
ta variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econémicas relacionadas:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

» Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Grifico 1. Producto Interno Brufo
Tasa de crecimiento en volumen’?
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PUBLICIDAD
QUE LE ESPERA A LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2024

Introduccién - Editorial Luz al final del tuinel

e De cara a 2023 y 2024, la economia colombiana afronté un ajuste esperado y, en cierta medida,
necesario. El crecimiento se limité a un 0,6% en 2023, mientras que proyectamos un 1,8% para el
cierre de 2024.

o 2025 emerge como un posible punto de salida de este tinel en el que hemos estado inmersos durante
el Gltimo lustro, en donde esperamos que la economia crezca 2,6%. Predecir qué nos espera al final
de este tinel es complejo. La incertidumbre sigue siendo una constante y factores inesperados
pu}eden alterar el desenlace.

e Lainversidn, semilla del crecimiento, seguira en riesgo y comenzara a pasarnos factura. Este rezago
aumenta la probabilidad de escenarios criticos, como apagones o desbalances de gas, con impactos
significativos en la economia.

» A pesar de los nubarrones, el pais finalmente avanza hacia el final del tdnel. Enfrentar la
incertidumbre requiere que cada uno aporte iluminando el camino desde las entidades
gubernamentales, especialmente regionales, y un esfuerzo conjunto con el tejido empresarial y la
sociedad civil.

Contexto externo: Llegando a los nuevos niveles de largo plazo

s ELPIB global creceria 3,2% en 2024 y 2025, lo que consolidara un aterrizaje suave en {a economia
mundial tras afios de politicas monetarias y fiscales extraordinarias. En este contexto, las tasas de
interés de los bancos centrales convergeran a nuevos niveles de largo plazo, que seran mas altos
gue antes de 20620,

¢ Eldeterioro fiscal generalizado a nivel global obligaria a implementar estrategias de consolidacion
de las finanzas publicas, para evitar que el endeudamiento se convierta en un obstaculo para la
recuperacion.

« En Estados Unidos mejoraron las expectativas de crecimiento, se anticipa un fortalecimiento del
délar y presiones inflacionarias adicionales tras la victoria de D. Trump, lo que apunta a un episodio
de tasas de interés altas por mas tiempo.

¢ Los altos costos de financiamiento podran seguir impactando sectores como el manufacturero,
mientras que el panorama fiscal sigue siendo uno de los retos mas importantes hacia adelante.

Actividad local: ;Luz al final del tnel?
e La economia colombiana registré una recuperacion lenta y heterogenea en 2024, alcanzando un
crecimiento anual de 1,6% en los primeros tres trimestres del afo, frente al 0,6% observado en 2023,
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La demanda interna mostrd un mejor desempefio gracias a un repunte moderado del consumo
privado y una recuperacion débil de la inversion, la cual sigue rezagada frente a sus niveles
prepandemia.

Para 2024, proyectamos un crecimiento de 1,8%, en linea con una aceleracion de la demanda interna
y el sector externo. Para 2025, proyectamos un crecimiento de 2,6%, impulsado por la expansidn
tanto del consumo privado como de la inversion, aunque con una contribucién mas reducida del
gasto plblico y las exportaciones.

La economia colombiana enfrenta riesgos significativos que podrian comprometer su crecimiento
en 2025. La persistencia de desafios fiscales, los riesgos asociados a la actividad del sector
energético, el aumento de conflictos sociales y el incremento de la inseguridad pueden ser un
obstaculo para ta reactivacién econémica.

Sectores: una recuperacion heterogénea

La agricultura, los servicios y el entretenimiento se han consolidado como motores de la economia,
mientras que el comercio, las obras civiles y los servicios financieros exhiben sefales de débil
reactivacion. La excepcién son la mineria y la industria que siguen en terreno negativo. Para 2025,
se espera que se reactiven los motores tradicionales de la economia, lo que podria resultar en un
crecimiento del 2,6%.

A pesar de las sefales de mejora en la actividad econdmica, la inversién permanece en niveles
histéricamente bajos. Sectores estratégicos como la industria y la construccion, especialmente de
vivienda, siguen estancados. Estos sectores representan cerca del 90% de los bienes y servicios
asociados a la inversién fija. Factores como el alto costo del financiamiento, la elevada carga
tributaria y la persistente incertidumbre seguiran afectando este panorama.

En 2025, esperamos que la economia crezca 2,6%, donde con la excepcion de las minas y canteras,
los sectores de la economia se ubicarian en terreno positivo. Los principales motores del crecimiento
seran el comercio, el entretenimiento y las actividades financieras.

Inflacién: Un mundo de tasas reales mas altas

En 2024, Colombia experimenté uno de los descensos mas pronunciados de la inflacion desde la
adopcién del esquema de inflacion objetivo en 2001. La inflacién anual se desaceleré a 5,4 % en
octubre, desde el 9,1 % registrado al comienzo del afo, y proyectamos que finalizara el afio en 5,0
%, su nivel mas bajo en tres anos. Para 2025, se proyecta que alcance el minimo en junio (de 3,6%),
ubicandose dentro del rango.

Este comportamiento responde en parte a una politica monetaria restrictiva que ha anclado las
expectativas, ante una reduccién de la Tasa de Politica Monetaria del 13,06% al inicio del afio al
9,25% estimado para finales de 2024. La cautela ha prevalecido, con reducciones de tasas mas lentas
de lo esperado debido al alto efecto inercial de la inflacién y a la incertidumbre tanto local como
externa.

La inflacidn podria enfrentar nuevos desafios en la segunda mitad de 2025. Las reducciones en los
precios de alimentos y regulados podrian agotarse, mientras que la depreciacidn del tipo de cambio
y la alta indexacién de los servicios presionarian nuevamente los precios al alza, acercando la
inflacion al 4% hacia finales del afio. En este contexto, proyectamos una Tasa de Politica Monetaria
de cierre cercana al 7,0%, por encima de las expectativas de mercado, que rondan el 6,0%.

El sistema financiero, aunque desafiado por incrementos en la morosidad y caidas en la rentabilidad,
ha mostrado resiliencia. Los indicadores de liquidez y solvencia se mantienen estables, y con la
reduccion de las tasas de interés y el repunte de la inversién, se anticipa una recuperacion gradual.

Situacion fiscal y mercado de deuda: Ajuste pendiente

EL 2024 fue un afio desafiante para las finanzas piblicas, en la medida que el recaudo tributario
registrd una cafda histérica que obligo al gobierno a ajustar varias veces su presupuesto de gasto
para cumplir la Regla Fiscal. En total el gobierno tuvo que realizar recortes por $35,7 billones frente
a lo proyecto en et PGN 2024. No obstante, nuestras estimaciones de recaudo tributario (5248,3
billones) implica que se requiere un recorte adicional del gasto de $20,9 billones para cumplir la
Regla Fiscal.
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e Flt panorama fiscal imprime la mayor incertidumbre local. Para 2025, desde ya se proyecta un
faltante de $35 billones necesario para cumplir con la regla fiscal, mientras que la implementacion
dela reforma pensional y una posible reforma al Sistema General de Participaciones presentan
réeﬁgos adicionales.

e El empinamiento de la curva de rendimientos de los TES terminaria el 2024 cerca de 300 puntos
basicos, con la tasa de los titulos a 2 afios alrededor de 8,2% y la de los TES a 10 afos por encima
de 11%. El empinamiento observado este afio reflejo los ajustes en las tasas de politica monetaria
externa y local, asi como las operaciones de manejo de deuda del Ministerio de Hacienda y la alta
incertidumbre fiscal. En 2025, la pendiente de la curva de TES se mantendria entre 300 y 350 puntos
basicos, con mayores presiones al alza en el primer semestre.

Tasa de cambio: Entre las presiones externas y la incertidumbre fiscal

e El dolar se fortalecié a nivel global en el Gltimo trimestre de 2024, ante la expectativa por los
potenciales efectos del cambio de gobierno en EE. UU. tras la victoria de Donald Trump. Ademas,
{os precios del petréteo han disminuido por debajo de USD 75 por barril y representaran menores
ingresos de divisas para Colombia.

e Laincertidumbre fiscal se mantendra como un desafio clave, agravada por las crecientes presiones
presupuestarias derivadas de la reforma al Sistema General de Participaciones (SGP). Este contexto
ha elevado significativamente (a prima de riesgo soberano, intensificando as preocupaciones entre
los inversionistas internacionales y afectando la percepcion de estabilidad econdmica del pais.

e Fl precio del délar en Colombia se mantendria en promedio en $4.344 durante el primer semestre
de 2025, con una mayor volatilidad respecto a 2024. En el segundo semestre, anticipamos una
depreciacién del 0,5 %, a un promedio a $4.367. Los prondsticos para el proximo afio estan sujetos
a una incertidumbre mayor de lo habitual, debido a diversos factores que incrementan la aversién
al riesgo en los mercados financieros.

s

Remesas

e El flujo de remesas hacia Colombia mostré una tendencia creciente después de la pandemia,
alcanzando niveles récord en los Oltimos afios. En 2023, el pais superd por primera vez los 10.000
miilones de délares anuales en remesas, y desde junio de 2024, el flujo mensual ha superado los
1.000 millones de dblares. Las remesas se han consolidado como la segunda mayor fuente de divisas
para el pais, solo detras de las exportaciones de petroleo.

» Estimamos que los flujos de remesas hacia Colombia creceran un 10% en 2025, hasta un nuevo
méximo historico de 13 mil millones de dblares, equivalente a 56,6 billones de pesos o 3,1% del PIB.
En 2025, los ingresos en délares recibidos por remesas superarian los de petréleo.

Desabastecimiento

° A lp largo de 2024 se han encendido las alarmas sobre potenciales escenarios de importacion de gas
natural para cubrir la demanda no térmica y de racionamiento de energia electrica en Colombia
para los proximos afios. Este recuadro describe estos escenarios de desbalance en el mercado de
ga$ y de desabastecimiento en la energia electrica, estimando impactos macroecondémicos de su
potencial materializacion.

e La caida en la produccién local de gas y la mayor demanda llevarian a importar para consumo
esencial, incrementando tarifas en un 4,2% por cada 10% de participacion del gas importado, con
un impacto de 0,04 pps en la inflacién. Un racionamiento energético como el de 1992 reduciria el

PIB en 1,0 pps, aungue la probabitidad de cortes de energia con caracteristicas similares es baja’.

En noviembre cayé el IPC en Colombia ?

1 Tomado de hitps://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-anual/perspectivas-economicas-2025-luz-al-
final-dei-tunei/informe_1568022

?Tomada de https: //datosmacro.expansion.com/ipc-paises/colombia
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La tasa de variacion anual del IPC en Colombia en noviembre de 2024 ha sido del 5,2%, 2 décimas
inferior a la del mes anterior. La variacién mensual del IPC (indice de Precios al Consumo) ha sido del
0,3%, de forma que la inflacién acumulada en 2024 es del 4,7%.

Hay que destacar la subida del 1,7% de los precios de Ocio y Cultura, hasta situarse su tasa interanual
en el 0,7%, que contrasta con el descenso de los precios de Comunicaciones del 0%, y una variacion

interanuat del -1%.
Colombia destaca por estar entre los paises con mayor tasa de desempleo del mundo

Hay algunas variables que pueden ayudarle a conocer algo mas si va a viajar a Colombia o simplemente
quiere saber més sobre el nivel de vida de sus habitantes.

EL PIB per capita es un muy buen indicador del nivel de vida y en el caso de Colombia, en 2023, fue de
6.438 € euros, con lo que ocupa el puesto 101 de la tabla, asi pues, sus ciudadanos tienen, segin este
parametro, un nivel de vida muy bajo en relacién al resto de los 196 paises del ranking de PIB per
capita. No extrafa por tanto, que los colombianos tengan de media el salario medic mas bajo del

mundo.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las Naciones Unidas para medir el progreso
de un pais y que en definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes, indica que los colombianos

se encuentran en el puesto 88.

Si la razén para visitar Colombia son negocios, es (til saber que Colombia se encuentra en el 67° puesto
de los 190 que conforman el ranking Doing Business, que clasifica los paises segln la facilidad que
ofrecen para hacer negocios.

En cuanto al {ndice de Percepcién de ta Corrupcion del sector plblico en Colombia ha sido de 39 puntos,
asf pues, se encuentra en el puesto 91 del ranking de percepcion de corrupcion formado por 180 paises.

> indice de precios al consumidor (IPC).

Las condiciones macroecondmicas que se tendran durante el plazo de ejecucién del contrato, incluidas
todas sus etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual. Para
evidenciar el entorno cambiante es necesario hacer un andtisis prospectivo, teniendo en cuenta ciertos
factores econdmicos, que pueden dar origen a cambios en variacién de los gastos, costos e inversiones
necesarias para la ejecucién del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, sin perjuicio de
que puedan darse otros que influencien los costos, gastos e ingresos, 0 que sea necesario hacer un
andlisis prospectivo en series de tiempo que contemplen fechas anteriores.

s al Consumidor (IPC).

Variacién mensual, afio corrido vy anual
Total nacionai
2024 - 2025 (marzo)

{PC total 0,70 9,52 273 2.62 7.36 5,09

Fuente: DANE, 1PC
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Marzo 2025

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de marzo de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,52% en comparacion con febrero de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,57%)
y, por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se
ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (Q,42%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreacion y cultura (0,19%), Prendas de vestir
y calzado (0,18%), Educacion {0,08%) y, por Ultimo, Informacion y comunicacion {-0,20%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segiin divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025

224 0I5
bt
s da Gas fose (6 Varucen [%) f";‘:‘:;:“ Vanten{n} Lomhin

Sakad 1M 34 ez 1.1 an
AHIETS ¥ bobdas no Sehéia s 1508 [-B13 ate CBS ats
i anks ¥ Poteks 243 03¢ a 057 a6
Sckidss ALaMCkAs Y LIBXCD 1% 0 agt 0.s7 ap
posgartierle, agui, SAITEGRE 05 § STAE Gembitic .12 (¥} 02 173 o1?
TOTAL 00 Q.m0 am 0.2 a5
PGS, Afuis PO 8 hogar ¥ pars Ly canservaciin ordearh ot L a.2s aet o4z oo
Fagy

Tanprie 12,93 [RE] 15 c4l 13
Senen y seneithn Enothos 536 LEJ] o 034 a0
Recseaciin y tutiia p R ] 254 067 [:A% ] aor
Presdas do wery calzade L] air :1] AL} aot
duiacicn 441 a4 as X o0
FEOMTMLAON Y SOTIE SO0 4.1 £:01 aLo 0.1 R

fuente: DANE, IFC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

Los ﬁayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,45 puntos porcentuales a la variacién total.

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL SEGUN DIVISIONES DE
GASTO - BOLETIN TECNICO ABRIL 2025

e Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.
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En marzo de 2025 en comparacién con febrero de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,57%), arriendo efectivo (0,57%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,60%), frutas frescas (2,94%), hortalizas y
tegumbres frescas (6,36%), transporte urbano (0,62%), electricidad (0,66%), carne de res y derivados
(0,89%), servicios relacionados con la copropiedad (1,64%) y recogida de basuras (3,83%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: gas (-1,42%), tomate (-3,77%), tomate de arbol {-7,52%),
equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-4,01%) y azlcar y otros endulzantes (-1 ,70%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2025
Sibclse Variaciin (%) c"“::;‘“’“ Puntas
Arriendo imputado 0,57 0.07
Amriende electivo 0.57 0.05
Comidas en establecimicnins de Senicio 3 I mesa y auteservicio 0,60 0,05
Frutas frescas .94 0.04
Hortalizas y legumires frescas 6,36 0,03
Transparte wrhano 0,62 003
Becricidad 0,66 0,02
Carne de res y derivados 0,82 0,02
Servicios relacionados con k2 copropiedad 1.84 002
Recogida de baswras 382 0.02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

e Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto.

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (2,62%): Educacidn (5,65%), Transporte (3,74%), Restaurantes y hoteles (3,33%)
y, por Gltimo, Alimentos y bebidas no alcohdticas (3,11%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Salud (2,61%), Bebidas alcohélicas y tabaco (2,20%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (2,12%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,78%), Bienes y servicios diversos {1,71%), Recreacion y cuttura {0,94%), Prendas
de vestir y calzado (0,58%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,42%).

Cuadro 3. [PC Variacién y contribucion aiio corride
Segun divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025

2024 -1
Dwshres de Gasx PEa{%) varansa (%) Corpbucen Runias Variren %) Contrburan Aates
Porcerbicaléd Rorgenlusis

Taracion et [X [¥] 465 21
Transpore 7 45 nsd %8 15
Restnranies y hoteles 943 s D4t 11 aar
Adrerioa y betides no SooheEcss. 1508 1 0 m 052
TaTAL 100,00 n wn 262 262
pUIT-) m 285 [=1+] 261 ol
Bebiges sohdcss ¥ Whaco 110 106 aos 220 o

Az, G y ki 1k n2 216 oS 292 0.66
wm' Sy pira i cectaria & s L aos 17 a2
Binas y servicis dversos 53 5 [13: ] 1m am
Rectexiiny culurd i gl 008 o [.L.:]
Rremdas o6 vesIF y GHLED 158 112 0.04 sy aaz
Hpasa ¥ Lomnestan 433 90 .00 42 061

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferenciz en Ia suma de |as variables obedece 3l sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - marzo), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
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Transﬁorte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,11 puntos porcentuales
a la variacién total.

¢ Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto,

En el mes de marzo de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,09% en comparacion con marzo de 2024,
Enel {Jltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,34%), Educacion {7,27%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,29%) vy, por Ultimo, Salud (5,30%) se ubicaron por encima del
promedio nacionat (5,09%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,88%), Bebidas alcohélicas y tabaco
(4,69%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,67%), Bienes y servicios diversos (3,53%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria det hogar (2,64%), Recreacidn y cultura (1,55%),
Prendas de vestir y calzado (1,50%} y, por Oitimo, Informacién y comunicacion (-1,43%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025

2024 2025
Dnisicnes da Gass Fesn %) varueea (sl CoTbunPAT  vaomelx) Corte b Purhss

Restrd It ¥ Pl 43 1067 tar I a8
[2-E 352 441 1.0 LR H 72T a2
AdiamomD, U ooy LA, 9IL Y o oS CorRuliiiNng .52 458 228 L %] 193
Sahdd 15t 79 0.1} L3 a3
TUTAL e 1% -3 500 50%
Tranzpane 2.8 1 153 Lk ] L1
Betalis abahaieds ¥ wibin 1™ 10.8% 498 43 -1--3
Afmenu y bohehs no JRhaE N Rif 1,73 435 ET f<t:1:3
Brnt Yy SerniKs dversas §3% 573 &1 15 ai
Aezies, SiUcs DK & PAGY Y BIFA I CoNTvElion ordniea oo 13 o 218 | 264 an
o

RoCreacidn y cubora e 275 bea 155 ans
Arendes de w03y L2208 198 425 b4 150 ags
ThORECN Y COTLIL AN 433 0.5 g 143 004

fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en Ia suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,28 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion,

En Resumen, se presentan las siguientes cifras reportadas por el DANE, en la cuales se observa que la
variacion det Producto Interno Bruto (PIB) del 2024 fue del 1.7%, que, para Marzo 2025 el indice de
Precios al Consumidor (IPC) se encontraba en el 0,52% y la Tasa de Desocupacién para Febrero 2025 se
ubicaba en el 10,3%.

Tosa da

[1d " B ]\tﬁacian rmensusi . ii':lactén mensual desocupeciin ot 'Tr::aal' :::ional ?cldn
2O ;‘;‘:”" 2024 marza 2625 T memoams | N T nacenatiedtere 7 1 qms
EXH . d
. 1% ¥ 052 . ~ D59% S 103% 58,0%
E

MEDIDAS DE CALIDAD DE LA OPERACION ESTADISTICA

Las medidas de Las medidas de calidad descritas a continuacion fueron aplicadas en el proceso de
produccién del indice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacién, el indicador de cobertura
segln et nimero de registros esperados por el indice y la tasa de imputacion de la variacton de precios.

Para estos efectos y teniendo en cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de cobertura se
calcula a partir del nimero de registros especificamente (variaciones para variedades comparables), el
porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el porcentaje de cobertura.
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s [INDICADOR DE COBERTURA

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la
recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacidon estadistica. Para el indice de
Precios al Consumidor -IPC- es denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por registros
(ITRR} y mide la relacién entre el nimero de registros recolectados con informacion efectiva y el
nimero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de

campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en terminos de los
registros, frente al numero esperado en la investigacion como criterio disponible para efectuar el
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones
de precios para variedades comparables, con las cuales se reatiza el calculo del indice.

ITRR = (RES / registros esperados) + 100

Dénde:
RES= Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al clculo del indice

ITRR= {251.545/255.866) * 100 = 98,31%

e INDICADOR DE IMPUTACION

El porcentaje de no imputacion INI, es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de
la recoleccién de los registros reportados por las fuentes en la operacién estadistica. Tiene en cuenta
el numero de registros efectivos de precio y el nimero de registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que esta sometido el IPC, frente
a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al calculo del indice en el mes y
sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son
aquellos que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para

variedades comparables1.

Fl porcentaje de no imputacion se calcula de 1a siguiente manera:

INI = (RES — Registros a imputar)* 100
RES

INI = indice de no imputacidn
RES = Registros del mes que efectivamente entran al calculo del indice.

INI = (251.545~ 3.408) * 100 = 98,65%
251.545

> Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
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La Encuesta Mensuat de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Pepartamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales det
sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Febrero 2025 / febrero 2024

rutmant e I TR LT T T
taccien Dl Ouscripoisa Vadaiaa PiF Camrinan ¥
BT B # aesd miryla * g ' "y i S VIRSEE SREY VN i
w Ctien 3% Cormosy samicion de maasia P E ' ! s T l
' [ee—rs | Erstargeres, exteving pboers az ! 3 t &1 i i
' Do 58 itwetan, o mesn 52 2k t L= :
f e 8, e Ot 5459 “’“‘f“"’* bl ""’;‘ (et W x B § s 0 | 1% }
f Tovisitm $0y Ciaaw LIV ATt s g A | iy I ' m I Fry TS l
A aan dr et
f i 61 | emoeatioon X ¥ l [t E ¥ 43 H
R Dot 12, aisien 5 #wnpdss Civce Lo O wimeras il bt ¥ ™ I e . a
4301 et maivam s o Ao i N
Srcrwong, Siinan 48 Sevid b s . .
i ) 1 1739 10 @M‘fﬂm*"ﬁ“i‘fw 1_!1_ I .!u ! 23 4 [
a DR TTL IO IAR e petesiasion ety eseist ir ! i I 56 aa
Cuegin T8
w S 13440 Sttt 1% * 1 @
N frviraes FAATyEY ey Clut A (4 B0 MR € T [ o o aa
est b aa, e b b
M Cupm 1220 Actiidatey de roveon Se Epmade Lt orrivey A 4 ) L1
. . [ S TOURY S g e A L .
N Creaitn B3 reopee (e B340 ot b ey st v i tx] b 2 !
» FAroron Pt popein [riaty Iy s» w8 s §
a Chrar Wt St g it b ke a1 2 b a2
a Cition 4 raeysns Clane BN St e ot st &V D I 53 l o a)
5 ooty W5 AL VG g0 st bemilia B st N6 WtAA THE l a4 ! at 21 ’
Fuente: DANE EMS.
¢ Cifra provisional
{2} Puntos porcantua’es
Heta: por aproximacién decirnal, se puads presertar derantia en la suma £& las contribuciones frente a la varacién
1ol

Mediante Boletin Técnico de Abril 2025, indica que, Adicionalmente la actividad “Salud humana
privada”, se desagrega en las actividades “Salud humana privada con internacion” y “Salud humana
privada sin internacién”, de manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades” se divide en “Actividades administrativas y de apoyo de oficina vy otras actividades
excepto call center” y “Actividades de centros de llamadas (Call center)”.

® Evolucion General de los Subsectores de Servicios

En febrero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2024.
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Tabia 2. Variacién anual def personal scupade total y contribudén por categeria de contratacian,
segln subsector de servicios

Total nacional
Febraro 2025 / febrero 2024
i G o 4 AL, S - —
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Fuente: DANE EMS.

¢ Lifra provisional

(73} Punios pOrcanua’es

+ Jnzhuye personal pecmanente, persorat terporal direcio ¥ peesonal temperal certratade a vavis de agencas de
UMImTTs e pertanal.

+ Personal en misidn aplica para {2 secoidn N, divisiones 78, 80 y 87, excepto Case 8130

*+* Parconathon citedn aplica pira b ceccion P - grupo B52

Net: per aproximation deciral, se pusde presertar diferenci ¢n 1a suma e las centrbuciones frante 3 12 varacdn
toud.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir
con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, se
identificd el sector relativo al Empleo y Desocupacion.

> Segmento Laboral: Emplec y Desocupacion

Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que represent6
una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,7%, mientras que en febrero de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,0%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior {56,4%).

R vebrero 2024 FEEER Febrero 2023
70 63,8 84,7

58,0

Tasa (%)

Tasa Giobal de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa ce Desocupacion
GP) T0) Tc}

» Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En febrero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,8%, lo que representd una disminucidn de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(11,6%). La tasa global de participacion se ubicd en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del aho anterior (58,8%).
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD}
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resuitados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Perspectivas del mercado laboral desde el registro estadistico de relaciones laborales (RELAB)
septiembre 2024

Desde la perspectiva del RELAB, en enero de 2025, se observd un crecimiento del 1,3% en las relaciones
laborales dependientes y un crecimiento de 7,9% en las relaciones laborales independientes con
respecto al mismo mes de 2024, incluyendo actualizaciones a un mes.

Relaciones laborales dependientes e independientes
Observado RELAB
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Marsz 100000 OISATI1  I60WGS  92064%¢ 0204259 2459908 JATABEY  2EEGTIY  ZIMSM 2260307
abrd VMG IEES  BIBSAS RS RBASTD . ZSOIISS  RAESSE1. o JAMSES 230760 . 22T
Miyo BEHLAT  OIELME  IDI2WE  SIIRSIS  BSME0  ASIN  2SSONT 2495383 2M3001 221749
susio BGOSR CTUUNTAGET  RSATES URENENE  2SIGTOR L 2T AIANG 22380
sulic WA 000082 10MIA0N  S3T6eEs  BG2AI  LSAMS 2516217 2400307 2390585 2205200
Agorta f0305at 107635 10274675 0 USIA00 BEZLICO [ ZSSRNNZ 2864100 - SINE  241TEd6 TTUR2TANE
septembre  WRLHZ 0G0 1036101 066 BBIIM Caezsn 28TIEN ISHS4 2eAni0s 2357
Ot 10352487 1051086 10360810 T CRTMETE  BGM620 [T R6SES6E 2SEBASTIIIZSSASN  Reaeds i 212sn
oviembra  TLBSE! ST 1007782 @SN  SOSMST  QEENTSI  MBLSSS 2SRV 243 20Tses
Didembre - OIS HZI6OM  SEEMOT 872483 . SN 2EGEN 2500657 . 20N -24MMe 2a3w

PERERE |5 ~rmatadon utoréi drtudciucs2iwl AT KiEM R onid iy ransy Sesde ol promer da chet jarnto dr silisarsin dimisse (] robndim do b £ bt sms da del mayinmadplenerie s~ lros & ks padcobn

Furate: DANE, Aerjatrs Eeaaer ez de BAUamem baburdn
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Relaciones laborales dependientes e independientes
Actualzaciones a un mes
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Por lo anterior, la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realiza el proceso para llevar a cabo
la contratacién de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS
PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/0O ASUNTOS LEGALES
COMO REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN
ASIGNADOS”.

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el futuro contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, establecidas
en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Acuerdo
Nro. 017 del 9 diciembre de 2024 (Estatuto de Contratacién)} y la Resolucion Nro. 177 de 2024 (Manual
de Contratacion) y demas normas concordantes.

9.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

;Cémo ha adquirido la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en el
pasado este bien o servicio?

La entidad en los Gltimos afios ha celebrado el siguiente contrato de objeto similar al presente proceso:

CONTRATO NRO. 004 - 2025
TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR

ACOMPARAMIENTO JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES COMO REQUERIMIENTOS E
INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS.
VALOR INICIAL $ 15.600.000

CONTRATISTA SARIT YURLEY RINCON REMOLINA

TERMINO DE EJECUCION TRES (03) MESES

CONTRATO NRO., 067 - 2024
TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA DESARROLLAR

LOS PROCESOS CONTRACTUALES, EN SUS ETAPAS PRECONTRACTUALES,
CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES, REQUERIMIENTOS E INFORMES
ADMINISTRATIVOS EN TEMAS JURIDICOS PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE FLORIDABLANCA.
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VALOR INICIAL $31,200.000
CONTRATISTA SARIT YURLEY RINCON REMOLINA
TERMINO DE EJECUCION | SEIS (06) MESES

gCEmo adquieren las Empresas Sociales del Estado y/u otras entidades este bien o servicio?

La entidad consulté el portal de contratacién de Colombia Compra Eficiente y encontré que otras
entidades han celebrado los siguientes contratos para la adquisicién de bienes y/o servicios de
caracteristicas similares a los requeridos dentro del presente proceso:

CONTRATO NRO. CD-CP5-056 DE 2025

ENTIDAD CONTRATANTE LOTERIA DE BOYACA

TIPO DE PROCESC CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR LA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 2025,

VALOR IN{CIAL $§ 37.471.000
JUAN DE JESUS ALVAREZ ALVAREZ

CONTRATISTA €.C. Nro. 6.776.365 EXPEDIDA EN TUNJA

TERMINO DE EJECUCION SIETE {07) MESES.

CONTRATO NRO., CT0-01-2025

ENTIDAD CONTRATANTE E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA

TIPO DE PROCESO CONTRATGQ DE PRESTACION DE SERVICIOS

GBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR

ASESORIA, CONTRACTUAL, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA, EN LOS PROCESOS QUE
REQUIERA EL AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR DE LA E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL
DE LETICIA, HOSPITAL LOCAL DE PUERTO NARINO Y LAS SEDES DE LAS AREAS NOS
MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS.

VALOR INICIAL $ 90.000.000 M/CTE

: MAURICIO AUGUSTO CASTRO ORTEGA

CON'E‘RAT!STA

€.C. Nro. 1°098.673.715
TERMINO DE EJECUCION SEIS {06) MESES
CONTRATO NRO. INV-010-2025
ENTIDAD CONTRATANTE EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
TIPO DE PROCESO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PROFESIONAL 4
PARA ATENDER LAS NECESIDADES DEL PROCESO GESTION JURIDICA Y/O
CONTRACTUAL DE LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
‘ IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL.
VALOR INICIAL $31.200.000 M/CTE
CONTRATISTA MARIO ALEJANDRO RIOS MANCHOLA
TERMINO DE EJECUCION SEIS {06) MESES

9.3. | ASPECTOS TECNICOS:

Las condiciones técnicas para la prestacion del servicio, se encuentran descritas en los documentos del
proceso de seleccion tales como formato de necesidad de elaboracién de estudios previos, y la
invitacion al oferente.

9.4. ASPECTOS REGULATORIOS:

o Ley 1150 de 2007
o E_{-:‘y 1474 de 2011
e Constitucion Politica de Colombia
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s Ley 80 de 1993

e lLey 100 de 1993

e Resolucién Nro. 177 de 2024 (Manual de Contratacion de la ESE)
s Acuerdo Nro. 017 de 2024 (Estatuto contractual)

e Demas normas concordantes.

9.5.  ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Fcondmicamente el valor del contrato para ta ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, tiene
como variantes para su estimacion: A) EL precio historico de los ultimos contratos celebrados por la
entidad hospitalaria, identificados con el/los Nro(s). 004-2025 y 067-2024 y B) lLa idoneidad vy
experiencia que se requiere para conformar un equipo interdisciplinario de las mas altas calidades
profesionales para satisfacer la necesidad de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA
de asegurar la efectiva y exitosa gestién de los servicios de salud y los procesos administrativos y
contractuales dptimos, eficientes y transparentes que contribuyan a cumplir los propositos del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la entidad hospitalaria y la autosostenibilidad del
mismo. Este objetivo se pretende conseguir a través de un equipo profesional interdisciplinario cuyo
perfit de los profesionales que la integren deben contar con la acreditacion académica y experiencia
solicitada en el presente documento, la cual en el mercado laboral oscila entre 6 a 10 millones de

pesos.

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es el valor estimado en la suma de
TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000) y maximo valor a pagar. Sobre este
presupuesto, se aplicaran todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipates y dentro de estos mismos niveles territoriales,
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que
afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, si a ello hubiere lugar, con excepcion de los
que estrictamente corresponden a la ESE.

10. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es el valor estimado en la suma
TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000). PARAGRAFO 1. El CONTRATISTA esta
sometido al régimen especial, que se entendera para todos los efectos fiscales. El presente contrato esta
sujeto a todos los impuestos y gravamenes que le sean aplicables segin el Estatuto Tributario, ademas
de las contribuciones que se establezcan en el orden municipal y departamental las cuales estan a cargo
de EL CONTRATISTA, en el marco de su naturaleza juridica. PARAGRAFO Il. Este valor es la {nica
contraprestacién que reconocera el HOSPITAL al CONTRATISTA, toda vez que dentro de €l quedan
incluidos todos los costos directos e indirectos del contrato y en general la totalidad de los costos en que
incurriere el CONTRATISTA para el cumplimiento del objeto del Contrato.

PARAGRAFO [li. La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca es una Empresa Social del Estado,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Nro. 1876 de 1994, transformada en Empresa Social del
Estado (ESE), mediante Pecreto Nro. 099 de 1995.

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social emiti6 la Resolucion Nro. 1342 del 2019, por medio de la
cual categorizo a la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en “Riesgo Alto”.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca presentd el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero - PSFF ante la Secretaria de Salud de Santander el 24 de agosto de 2021. Por lo anterior, dentro
del PSFF se presentd el presupuesto de ingresos y gastos para las vigencias comprendidas entre el 2021 -
2026, con el fin de recuperar la viabilidad financiera de la ESE.
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Mediante Comunicacién Nro. 2-2021-050721 del 30 de septiembre de 2021 la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico emitid “Concepto Técnico de Viabilidad Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - PSFF”, dentro del cual indica lo siguiente:

(..) “Asf las cosas, se recomienda al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DAR VIABILIDAD a la
propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Hospital San Juan de Dios de
Fioridalzﬁlanca, informando de esta decision al Gobernador del Departamento de Santander, y este a su
vez informe a la Secretaria Departamental de y al Gerente de la misma, advirtiendo los riesgos que se
derivarian del incumplimiento del Programa. Asi mismo, se debe a través de la Junta Directiva realizar la
adopciéfn del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y proceder con la celebracion del Contrate de
Encargd Fiduciario”. {...)

Actuairﬁente, es necesario tener en cuenta que transcurridos tres (03) afios de ejecucion del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero el presupuesto aprobado no es suficiente para cubrir las necesidades,
la adquisicion de bienes y servicios, asi como la prestacion de servicios personales que involucra
profesi@nales y demés talento humano que requiere la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
para su eficaz funcionamiento.

Frente?a lo manifestado con antelacion, el valor del presente objeto contractual corresponde a la
disponilﬁaiiidad presupuestal para el rubro correspendiente, dentro del presupuesto permitido a fecha de
emision de este documento para la vigencia 2025, conforme a la viabilidad del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ESE Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca para las vigencias del 2021 - 2026.

11. RUBRO PRESUPUESTAL

El vator del presente contrato se pagara con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2025 asi: Certificado
de Disponibitidad Presupuestal Nro. 00000213 afectando el Rubro Nro. 2.1.2.02.02.008.02 Remuneracion
Servicigs Técnicos expedido el 24 de Abril 2025.

[ 12. FORMA DE PAGO

La E.S. FI Hospital San Juan de Dios de Floridablanca pagara al contratista el valor del contrato en SIETE
(07) PAGOS que seran realizados de la siguiente manera: A) UN PRIMER PAGO por los servicios
efectwamente realizados en el periodo comprendido desde [a firma del acta de inicio y hasta el
Tremta y Uno (31) de Mayo 2025, el cual se liquidard proporcionalmente con base en las actividades
e]ecutadas por el contratista en dicho lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual establecido
para cada pago en el literal siguiente. B} CINCO (05) PAGOS MENSUALES por la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.500.000) cada uno. C) SEPTIMO Y ULTIMO PAGO por el periodo
comprendido desde el primero (01) de Noviembre 2025 y hasta la fecha de finalizacion, pago que se
E1qu1dara proporcionalmente con base en los servicios prestados por el contratista en dicho lapso,
tenzendo en cuenta como base el monto mensual establecido para cada pago en el literal anterior,
incluido IVA, si a ello hubiere lugar, previa presentacion del informe de ejecucién de actividades, la
cuenta de cobro y/o facturas radicadas por la prestacion de los servicios del contratista debidamente
avaladas por el Supervisor, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la factura, con
la respectwa constancia y/o certificacion del cumplimiento del objeto contractual suscrita por el
super\nsor técnico, igualmente debera anexar certificacién de pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion famitiar
cuandqcorresponda y estampillas a que hubiere lugar.

EL térm?no establecido en la presente clausula quedara sujeto a la disponibilidad de recursos en caja.
PARAG?QAFO 1: En el caso de presentarse inconsistencias o requerimientos por parte de la E.S.E. el

termmo para el pago sélo empezara a contarse a los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
nueva factura una vez sotucionada la glosa o solicitud. Las demoras que se presenten por estos conceptos
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seran responsabilidad del CONTRATISTA, quien, por este instrumento, renuncia expresamente al pago de
cualquier tipo de intereses y/o indexacion o valores de clase o naturaleza alguna.

PARAGRAFO 2: El monto a pagar estara sujeto al grado de ejecucién de la cobertura contratada de
acuerdo a la certificacién del supervisor y la interventoria técnica y financiera.

13. SUPERVISION |

La Supervisién debera desarrollar conforme a lo establecide en el articulo 26 del Acuerdo de Junta
Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Fstatuto de Contratacion), que establece “Se entiende por
supervisién el conjunto de funciones desempefiadas por una o varias personas vinculadas laboralmente a
la ESE para Illevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucién de los contratos tendientes a
asegurar su correcto desarroilo, cumplimiento y liquidacién, de acuerdo con lo estipulado en el
respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Estatuto” y la Resolucién Nro. 177 del 19 de diciembre
del 2024 (Manual de Contratacion).

lgualmente debera cumplir con lo establecido en el Manual de Supervisién e Interventoria de la ESE
(Resolucidn Nro. 044 del 07 de Abril 2021) o aquella que la modifique o sustituya.

| 14. DESIGNACION DEL COMITE VERIFICADOR Y EVALUADOR

Para el presente Proceso, se tendra como base del Comité Verificador y Evaluador conforme lo establecido
en el articulo 13 del Acuerdo Nro. 017 del 09 de Diciembre 2024 (Estatuto de contratacion) y la Resolucion
Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion).

15. FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo estipulado en el art. 17 del Acuerdo 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de
Contratacion) y la Resolucién Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 {Manual de Contratacion), el presente
proceso de seleccion se debera realizar a través de la modalidad de Contratacién Directa.

En tal sentido la oferta econémica debera ajustarse al presupuesto oficial y la propuesta debera cumplir
con los requisitos habilitantes que se sefialen en la respectiva invitacion.

Para la seleccién de las ofertas, se tendra en cuenta los siguientes criterios establecidos en la Resolucién
Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion} y el articulo 3.15 del Acuerdo Nro. 017 del
9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion): 1. La capacidad juridica, financiera y organizacion (en
caso que aplique), y las condiciones de experiencia e idoneidad. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 2. Las condiciones de la
oferta referentes al valor, caracteristicas técnicas, condiciones de garantia, plazo, calidad, experiencia
y formacién académica del personal propuesto entre otras que se consideren determinantes para escoger
la oferta mas favorable para la entidad. - La oferta mas favorable, sera aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos
contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La
entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado v los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

16. CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA 1

Et ofrecimiento mas favorable por tratarse de la modalidad de Contratacion Directa de conformidad
con lo establecido por ta Resolucién Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion) se
determinara de la siguiente manera, seglin corresponda:
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Factores de ver, lflcaaon

| Capaczdad Jur1d1ca ' CumDLe/No CUmple e

Capacidad Técnica Cumple/No cumple
Experiencia Cumple/No cumple

17. CLASIFICADOR UNSPSC

Plan de Adquisiciones. 2025
Cédigo UNSPSC 80111607 / 80111701

Funcionamiento

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO AL AREA
JURIDICA DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA”.

OBJETO “pRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA  BRINDAR
ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA EN LOS
PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES Y/O ASUNTOS LEGALES
COMO REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN

ASIGNADOS”,

17.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ES EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacién, son los siguientes:

80111607 NECESIDADES DE DOTACION DE PERSONAL JURIDICO TEMPORAL.

Social: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.
Econdmico: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.
Ambiental: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Saliud: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

18, REQUISITOS HABILITANTES

18.1. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA Y FINANCIERA:

a) Carta de presentacion de la oferta: la propuesta debe estar suscrita por el Proponente, el
representante legal (persona juridica), persona designada para representarlo {consorcio, union
temporal, promesa de sociedad futura), o apoderado, segin el caso, y ser presentada dentro del
plazo y en el sitio fijado en esta invitacion.

b) Autorizacién para Celebrar Contratos. El representante legal de las personas juridicas oferentes
debe encontrarse facultado para presentar la oferta vy suscribir el contrato. Para ello debe
acreditar sus facultades estatutarias y, en caso de requerirse, la autorizacion expresa y especifica
de la respectiva Junta Directiva o Junta de Socios o Asamblea de Accionistas para el presente

proceso de seleccion.

Sede Central Carrera 8 Nro. 3-30 Teléfono: 7000080
Sede Unidad Materno Infantil - UMI Cra. 5§ Nro. 6-32 Casco Antiguo
Floridablanca




B . Codigo: F-GCT-08

ESTUDIO PREVIO
Versién: 1.0

GESTION DE CONTRATACION Pagina 27 de 39

FLORTDABLANGA

d)

El formato debera expresar el reconocimiento y asuncion, por parte del proponente, de los riesgos
previsibles que puedan surgir en la ejecucion del contrato.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracién juramentada
por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en la normatividad vigente, ni en conflicto de intereses que pueda
afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados al
proyecto y/o a la ejecucion del contrato.

Poder, por medio de apoderados: En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado,
debe anexarse con la carta de presentacion de la Oferta, el poder debidarmente presentado
personalmente ante notario plblico o autoridad judicial competente, donde se indique
expresamente que cuenta con las facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los Proponentes en el tramite de este proceso de seleccién,
suscribir la propuesta en el monto sefialado y para suscribir el contrato respectivo en caso de ser
beneficiario de la adjudicacion.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de esta invitacién en la Repiblica de Colombia, y debera estar facultado
para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente plural, a
efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: i) Formular
Oferta para el proceso de seleccién de qué trata este Pliego; ii) Dar respuesta a los requerimientos
y aclaraciones que solicite la entidad contratante en el curso de este proceso; iii) Recibir las
notificaciones a que haya lugar dentro de este proceso, incluyendo la del acto administrativo de
Adjudicacidn; iv) Suscribir en nombre y representacién del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse con la oferta o en el plazo previsto en esta invitacion el poder conferido
previamente al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito por quien tenga facultades
para ello segiin los documentos de existencia y representacion de [a persona juridica, la Oferta
sera rechazada.

Certificado de Existencia y Representacién Legal. Certificado de matricula mercantil o de
existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta, cuya actividad u objeto social esté
relacionado con el objeto a contratar.

En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccion, el contrato y todas
las actividades relacionadas directa o indirectamente. Para el caso de proponentes que se
presenten bajo estructura plural debera aportarse dicha autorizacién por cada uno de los miembros
que tengan limitaciones estatutarias para su representante legal. Dicha autorizacion debe haber
sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccion.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la Cadmara
de Comercio, deberd allegar el documento legal iddneo que acredite su existencia y representacion
0 reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicién no mayor a (60) dias calendario,
anteriores al cierre del proceso contractual.

En el caso de los sindicatos o asociaciones sindicales. Se debe presentar Constancia de
representacion legal de archivo sindical, no mayor a 60 dias de expedicion.

Tener capacidad juridica para ofrecer y ejecutar las obligaciones previstas en el contrato a
celebrarse, conforme a su naturaleza juridica y a la regulacion legal o estatutaria. Asf, los
sindicatos o asociaciones de trabajadores oferentes deberan estar conformados por ta rama y
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actividad econdmica exclusiva que permita la eficaz ejecucion del objeto contractual dentro del
marco de la ley; su Objeto Social debera comprender las actividades asistenciales requeridas para
la ejecucién de los perfiles contenidos en el objeto de la presente convocatoria.

Acred1tar su existencia y representacion con copia del Acta de Inscripcion/registro y Deposito de
estatutos ante el Ministerio del Trabajo, en que conste la fecha de constitucion, el nombre del
smdmato su representante legal, junta directiva, su categoria y clasificacién. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en el articulo 365 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Licencias o Resoluciones de Funcionamiento u Operacién. El proponente (Persona Juridica),
debera allegar los permisos y licencias a que haya lugar y que sean requeridas por la ESE en razdn
aL objeto a contratar, cuando corresponda.

Fotocopla del documento de identificacién: Se debe anexar fotocopia legible de la cédula de
ciudadania o de extranjeria del proponente que sea persona natural, o la del representante legal
cuando se trate de persona juridica o apoderado cuando haya lugar. Si se trata de consorcio o
unién temporal, se debe anexar igual documento de cada uno de sus integrantes.

51 el proponente es persona juridica gue legalmente no esta obligada a registrarse en ta Camara
de Comercio, debera allegar el documento legal idoneo que acredite su existencia y representacion
o.reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicién no mayor a (60) dias calendario,
anteriores al cierre del proceso contractual.

En caso de personas extranjeras no inscritas en el registro mercantil o en el registro tnico de
proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan cumplir los siguientes requisitos:

Efstarén sometidas al cumplimiento de lo establecido en el Art. 58 y 59 del Codigo General del
Proceso.

Afcreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste su existencia,
su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s)
que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefalando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del organo directivo que le
faculte expresamente.

A;creditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de
conformidad con las disposiciones que regutan el tema, cuando sea del caso.

Las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Replblica de Colembia
{(Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471 a 474 del Codigo de Comercio.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de |a sociedad. Dicha autorizacién debe haber sido otorgada
previamente al cierre del presente proceso de seleccion, por escrito debidamente presentado y
adjuntado en forma integral a este requisito,

Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita
la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes
que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacion debera
presentarse en documento independiente expedido por una autoridad competente de tal pais o en
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su defecto, en documento expedido por el maximo Organo directivo de la persona juridica. Las
personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho sefalado en este
parrafo, deberan declarar que, segin la legislacion del pais de origen, las certificaciones o
informacién no puede aportarse en los términos exigidos en este Pliego, tal come lo dispone el
articulo 177 del Cédigo General del Proceso Colombiano.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta
en Colombia, se deberad acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o
mandatario, mediante la presentacidn del original del certificado de existencia y representacién
legal con fecha de expedicién maximo de un (1) mes antes de la fecha de cierre del presente
procesa de seleccion por la Camara de Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la
cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, deberd acreditar autorizacion suficiente del érgano
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en
el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica
para presentar la oferta y, en consecuencia, serd causal de rechazo de la misma.

Garantia de seriedad de la oferta, adjuntando recibo de pago de la prima o el gue corresponda,
cuando haya tugar.

g) Hoja de Vida de la Funcién Puablica (DAFP) o Sigep Il con soportes de estudio y/o experiencia:
El proponente (Persona Natural), deberd estar inscrito en la plataforma Sistema de Informacién y
Gestidn del Emplec Pablico - Sigep |1, vincularse con la entidad hospitalaria, diligenciar y actualizar
la informacién que corresponda. Asi mismo, deberd descargar en PDF el formato Unico de hoja de
vida y allegarla en el término otorgado por la entidad junto con los soportes que haya registrado
en el portal web.

Asi mismo, el proponente (persona natural) debera allegar copia de la Tarjeta Profesional segin
las profesiones que requieran este documento que los certifica para el desempefic de su actividad
profesional.

Cuando el proponente sea una persona juridica miembro del Consorcio o Unién Temporal debera
anexar el formato fnico de hoja de vida de persona juridica, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Plblica, para lo cual podra consultar la pagina www.dafp.gov.co.

El proponente (persona natural o juridica} debera allegar como soporte de ta Hoja de Vida de la
Funcion Publica las correspondientes certificaciones que acrediten la experiencia requerida.

h) Certificacién de Afiliacion y Pago de Seguridad Social y/o Aportes Parafiscales: De conformidad
con el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y Art. 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente y el contratista
deberén acreditar que se encuentran afiliados como cotizantes {persona natural) y al dia en el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Cuando el proponente sea una persona juridica, debera presentar una certificacion en original,
expedido por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de laLey, 0
por el Representante Legal, bajo {a gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal,
det pago de los aportes de sus empleados a {os sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando corresponda. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la nomina de los Gltimos seis (06) meses, contadoes a partir de la citada fecha,
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en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En el evento en que la
soc1edad no tenga mas de seis (06) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
chha de su constitucién.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obhgacrones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumphmlento de este. Fn este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de pago
correspondrente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de
seleccion,

CéJando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar
lo aqui exigido.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la realizacion de cada pago,
ante el supervisor del contrato certificado y constancia de pago correspondiente a los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, y los del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
F@m1i1ar, cuando corresponda.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende,
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo
la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion; en este caso,
el proponente debera adjuntar como minimo el pago de la seguridad social mediante la Gltima
lamlla de pago de seguridad social de la persona natural o representante de la persona juridica.

Ident1f1cac1on tributaria (RUT). Registro Unico Tributario del proponente singular, persona
natural o juridica, y de cada uno de los miembros del proponente en caso de ser estructura plural.

El Proponente debera presentar el respectivo certificado expedido por el ente legal, donde conste
si se encuentra en representacién de una persona juridica o natural debidamente registrada, y que
su actividad economica corresponde a la del objeto a contratar.

Nota Este documento podra subsanarse en su contenido. En caso de no presentarse con (a
propuesta la Entidad Estatal podra requerirlo en cualquier momento y por una sola vez, y el
Proponente debera adjuntarlo so pena de incurrir en causal de rechazo.

Deciaracwn de Bienes y Rentas y Conflictos de Intereses: Es la herramienta dispuesta por Funcion
Plblica para que los servidores pblicos de altos cargos del Estado, contratistas y demés sujetos
obligados dectaren sus bienes y rentas e impuesto sobre la renta y complementarios y registren sus
conflictos de interés de conformidad con la Ley 2013 de 2019 en cumplimiento de los principios de
mtegndad y transparencia y el ejercicio del control social.

Por lo anterior, el proponente, ya sea Persona Natural, o persona jurfdica mediante Representante
Legal y/o apoderado, segun sea el caso, debera diligenciar 1la Declaracion de Bienes y Rentas y
Conflicto de Intereses en el Aplicativo por la Integridad Publica de la Funcidn Pdblica, para lo cual
podra consultar la pagina https://www.funcionpublica.gov. co/web/sigep/ley-2013

En consecuencia, deberan descargar en PDF la Declaracion de Bienes y Rentas y Conflictos de
lhtereses y allegarla en el término otorgado por la entidad.

S1 el proponente (persona natural) residente colombiano y/o persona juridica que esta obligado a
declarar Renta por el afo gravable inmediatamente anterior, por cumplir con los requisitos exigidos
por ta Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deber altegar el documento correspondiente,
cuando la entidad lo estime necesario.
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Certificado de antecedentes fiscales - Contraloria General de la Republica del Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, union temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia maxima de Treinta (30) dias

calendario.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningln proponente ni los integrantes de consorcios o uniones
temporales, podra estar registrado en et Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General
de la Repiiblica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

lgual requisito deberd acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurales, en caso de que el proponente o su representante legal
aparezcan reportados en el boletin de responsables fiscales de la Contralorfa, su propuesta sera
rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pais de origen no existe Boletin de Responsables Fiscales o su equivalente, debera indicar
esta circunstancia, en documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el proponente,
persona natural o representante legal de la persona juridica, como proponente individual o
integrante del proponente plural.

Certificado de antecedentes disciplinarios - Procuraduria General de [a Nacién del Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia méxima de Treinta (30) dias

calendario.

Ningln proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podran presentar
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado, a la
fecha establecida para el cierre del presente proceso de seleccion, de conformidad con (o
establecido en la Ley 1238 de 2008.

lgual requisito deberd acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurales.

En caso de gque, en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente o su
representante legal presente antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado, su propuesta serd rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pafs de origen no exista Ente Estatal que certifique la ausencia de antecedentes
disciplinarios, se deberd indicar esta circunstancia asi como la declaracién de no contar con
antecedentes disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar en documento suscrito bajo
la gravedad de juramento por el proponente persona natural o representante tegal de la persona
juridica, como propenente individual o integrante del proponente plural.

Constancia de consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales - Policia. Proponente
singutar persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, o representante de estos, podran presentar
antecedentes vigentes en caso contrario la entidad los verificara a fin de establecer si han sido
condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones
publicas, u otras medias accesorias, gue impidan la celebracion o ejecucidn del contrato.

Constancia de consulta de Antecedentes Multas Policivas - Policia. Proponente singular persona
natural o juridica o de cada uno de {os miembros del consorcic, unién temporal o promesa de
sociedad futura si el Proponente es plural, o representante de estos, podran presentar
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antecedentes vigentes en caso contrario, la entidad los verificara a fin de establecer si se
encuentra al dia en el pago de las multas establecidas en el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia Art. 183 ey 1801 de 2016.
https: //srvpsi.policia.gov.co/PSC/FRM_CNP_CONSULTA.ASPX

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Profesionales: El proponente (Persona Natural)
debera allegar Certificado expedido por el Organismo competente donde conste que no presenta
ning(n antecedente o inhabilidad para el desempefio de su actividad profesional, cuando
cqrresponda.

Cbpla de la Libreta Militar y/o Acreditacién de la Situacion Militar. Conforme a la Ley 40 de 1993
articulo 36, Modificado por el art. 111, Decreto Ley 2150 de 1995 que indica: “Los colombianos
hasta los 50 afios de edad, estdn obligados a definir su situacién militar”, en concordancia con la
Ley 1780 de 2016, que en su articulo 20 versa lo siguiente: “La situacion militar se deberd acreditar
para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de
serwcros como persona natural con cualquier entidad de derecho publico”.

Formato de Autorizacién para consulta de Certificado de Inhabilidades por Delitos Sexuales
comet1dos contra menores de edad y Soporte de Consulta: El proponente debera presentar el
Fermato de Autorizacion para consulta correctamente diligenciado conforme al tratamiento de
cEatos El formato de Autorizacion debera estar diligenciado con los datos de la persona natural y,
cen los datos del Representante Legal y/o apoderado de la persona juridica, segln sea caso. Asi
mismo, el proponente ya sea persona natural o juridica, podra presentar el Certificado de los
antecedentes vigentes, en caso contrario, ta entidad tendra (a obligacién de verificar conforme a
{a Ley de tratamiento de datos, a fin de establecer si se encuentra inmerso en alguna inhabilidad
pbr delitos sexuales contra menores de edad que impidan la celebracion o ejecucion del contrato.

Cert1f1cado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). Conforme a la Ley 2097 de
2021 el proponente deberd realizar el registro a través de la pagina web
https: / /www.redam.gov.co/, si el proponente es persona natural debera registrarse con el
documento de identidad, si es persona juridica, el registro lo deberan reatizar con el documento
de identidad del Representante Legal y/o apoderado, segin sea el caso. Posteriormente, deberan
descargar el certificado solicitado con el fin de verificar la informacion a través del codigo QR.

Formato de vinculacién y/o actualizacién o de contrapartes SARLAFT, El proponente debera
diligenciar el formato de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca correspondiente a la
persona natural o la persona juridica, segin sea el caso.

Examen de Salud Médico Ocupacional: El proponente, persona natural, debera presentar Examen
Med1co Ocupacional junto con la Resolucién que habilita al médico para realizar este examen, sin
que exceda los Tres {03) anos de la fecha de la realizacion del examen conforme al Articulo
2@2.4.2.2 18 del Decreto 1072 del 26 de Mayo 2015.

NOTA 1: Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de Consorcio o Union
Tem;:iorai la garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural (En caso de que esta fuere requerida).

NOTA 2: El no cumplimiento de este factor daréd lugar a que la propuesta sea evaluada como NO
HABILITADA.

18.2.§ CAPACIDAD TECNICA

El proponente debera presentar propuesta gue incluya “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ACOMPARAMIENTO JURIDICO A LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

DE

FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y

Sede Central Carrera 8 Nro. 3-30 Teléfono: 7000080
Sede Unidad Materno Infantif = UMI Cra. 5 Nro. §-32 Casceo Antiguo
Floridablanca




E S E _ Cadigo: F-GCT-08
4 i ESTUDIO PREVIO
Versién: 1.0

L ST BLANGA

GESTION DE CONTRATACION Pagina 33 de 39

POSTCONTRACTUALES Y/0 ASUNTOS LEGALES COMO REQUERIMIENTOS E INFORMES EN TEMAS
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN ASIGNADOS”. De igual manera, deberd tener la
capacidad técnica junto con las especificaciones técnicas requeridas para cumplir con el objeto y el
alcance contractual descritos en el acapite correspondiente a la descripcion del objeto, alcances y
especificaciones técnicas del contrato a celebrarse identificados en el presente estudio.

18.3. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para la acreditacion de la experiencia e idoneidad para el cumplimiento del objeto contractual
requerido por la Entidad vy sus alcances, es necesario que los servicios sean prestados por una persona
natural y/o juridica que acredite formacion profesional en Derecho, con especializacidén en Derecho
Administrativo, Derecho Piblico y/o afines, que cuente con tarjeta profesional vigente y que acredite
experiencia profesional relacionada con el objeto contractual no inferior a Dos (02) afios, ya gue con
ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato.

El/la proponente acreditara la experiencia requerida para este proceso de seleccion a través de
cualguiera de las siguientes formas:

Mediante la presentacion de certificaciones suscritas por la persona natural o juridica contratante, y/o
Mediante el Acta de Liquidacion del {los) contrato(s) que se certifiquen.

En caso de Consorcios o Unidn Temporal, la experiencia podra ser acreditada por todos sus integrantes,

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacion presentada haya sido
adquirida en calidad de consorcio o unién temporal; se considerard segin el porcentaje de
participacion, lo que deberd manifestarse expresamente en la propuesta y adjuntar el documento
respectivo de la constitucion del consorcio o unién temporal que acredito la asociacién respectiva.

Traténdose de consorcios o uniones temporales, se atenderan las siguientes condiciones para soportar
la experiencia acreditada:

a) Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un consorcio o
unién temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara
como experiencia especifica sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor y/o de la
cantidad de obra por el porcentaje que le correspondia dentro de esa unién temporal o consorcio.
En estos casos, los proponentes deberén, ademas de los documentos solicitados para acreditar la
experiencia, adjuntar copia del acta consorcial o de la union temporal {si dentro de los documentos
aportados no es posible determinar el porcentaje de participacidn). En caso que el oferente no
cumpla con este requerimiento, y solo para este caso especifico, no se tomara en cuenta esta
experiencia para el calculo de la acreditacién respectiva.

by Cuando se presente un contrato que haya sido ejecutado por integrantes de un proponente plural
que hoy conforman un nuevo proponente plural, el mismo se acreditara en valor y cantidad como
un contrato para cada integrante del proponente plural de acuerdo con su porcentaje de
participacion, quiere esto decir que ese contrato, valdra como un contrato, para cada uno de los
integrantes del proponente plural; se contabilizard tantas veces como integrantes lo acrediten
para este proceso.

! 19, RIESGOS J

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
econdmico del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.
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Fn cumplimiento de las normas mencionadas, en el presente documento se tipifican los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo y ejecucidn del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuant1tatwamente la probabilidad e impacto y se seftalara el sujeto contractual que soportara, total o
pamalmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.

De este} modo, corresponderé al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este
tipo deg contratacion, asumiendo su costo, siempre gue el mismo no se encuentre expresamente a cargo
la Entidad Contratante.

Tipifica:\cic'm y Asignacién de los riesgos previsibles en el desarrotlo del presente estudio asi:
Riesgo: Var1ac1on de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste,

por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la ejecucion del contrato, sin
poder gohcatar reajustes.

Riesgo%del Resultado Econémico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razdn por
& cual%no se aceptaran reclamaciones posteriores por este concepto.

Riesgo. F inanciero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencién de los recursos para el cumptimiento
del servrcw en este caso asume este riesgo por cuanto el municipio no facilitara recursos por anticipado
con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago la administracion exige que el cumplimiento de la actividad y para
presentar (a cuenta se requiere de la presentacién de soportes, el contratista asume el cumplimiento de
los reqjuisitos para el pago.

Rzesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria,
la creacwn de nuevos impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general cualguier
evento gue modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la
propuesta o suscripcion del contrato, sera asumido por cuenta y riesgo del contratista.

R1esgo: por la calidad e idoneidad: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del mismo
para satlsfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio, asf como
tas cond1c10nes bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de dichas
neces1dades EL contratista es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios del producto
contratado por lo cual el contratista, debera soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mala de
calidad del bien o servicio contratado.

Riesgo por incumplimiento de normas de sequridad: El contratista asumira la carga, a su costo y riesgo,
de asegurar los dafos causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de normas y
mecanismos de proteccion, seftalizacion y aviso que puedan presentarse durante la ejecucién detl
contrato para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.

Riesgd por fuerza mayor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de fuerza
mayor o caso fortuito, surgidos despues de la entrega a satisfacciéon del bien, seran asumidos por el
Contratante.

Riesgo politico: el riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros
Estados, y situaciones de orden plblico que afecten la ejecucion del contrato resultante del presente
proceso de seleccion, seran asumidos en su totalidad por el Contratante.

ANALISIS DE RIESGOS

MatrizE de Riesgos y Metodologia:
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El marco de referencia para la valoracién de riesgos se construye bajo el método semicuantitativo, segun
las directrices contenidas el documento Conpes 3714, en los aspectos pertinentes y en los criterios de
asignacién de riesgo. Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes factores:

Acciones legales

Tecnolégicos y de infraestructura

Socio politicos

Actos de parte relacionada y subcontratos
Macroecondmicos

Actos de la naturaleza

Relaciones laborales

. Hecho de las cosas

. Vicios

0. Actos de terceros

W N =

»

.

—\\000:-40\01

Estos factores describen distintas situaciones que puedan dar origen a cambios en los ingresos, variacién
de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en el
desarrollo del mismo, teniendo en la potencialidad de Hevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos
con cargo a la Entidad y otros con cargo al Confratista segin la asignacidn propuesta y aceptada, seg(in
la audiencia de riesgo.

Factores de riesgo que pueden generar desequilibrie econémico

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacién economica y la estructura
de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los
siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segin las 10 categorias que se anotan a
continuacién, con una descripcién enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de
haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

a) Acciones legales: impuesto, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos
de origen impositivo que puedan ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo,
al momento de presentar la oferta. Actos de autoridad, comisoe, embargo, demandas. Tiene especial
incidencia en este estudio la aplicacién de las resoluciones tarifarias de la Corporaciones Auténomas
Regionales de influencia en area de la entidad contratante y las licencias necesarias para la operacién
y funcionamiento de este proyecto.

b) Tecnolégicos e infraestructura publica: Falla en telecomunicaciones, suspensién de servicios
plblicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos, Operacién y manejo de equipos y
herramientas, operatividad y estado de las vias de acceso y transporte.

¢) Sociopoliticos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de
vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que
actos delincuencia comin, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el
contratista, de mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuado, se consideran también las
costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan,
benefician, o influyen en la operacion del proyecto.

d) Actos de parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen en, o
derivados de subcontratos; alteracion de planos, estudios o disefios ejecutados o revisados por el
contratista o por su cuenta, Falla humana de otra persona que actué por cuenta, contratada o a cargo
del contratista, Actos o eventos de parte relacionada - proveedores, filiales, subordinadas, y otros
contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el concesionario adjudicado.
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g)

h)

i)

Macioeconémicor Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de inflacion,
Emportacmnes/ exportaciones, oferta o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o
requendos por el contratista, disponibilidad y costo de mano de obras, Cambios en los precios en
general y derivados de variaciones en {a oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mang de
obra.

Actc}s de la Naturaleza: En esta categoria se consideran fendmenos Geolédgicos, freaticos,
Hidrolégicos, Climaticos, Incendios forestales, Biologicos, / patolégicos, accion de roedores vy
anirrﬁales, todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
basé en las condiciones que se dan en la zona de operacion o en cualquier otra zona que afecte o
tenga influencia en este estudio. Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que revistan la
caractenshca de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la contratacion de
seguros.

Reiéciones laborales: Accidentes laborales/Enfermedad profesional, Muerte, Ausencia de persona
ctav;e, Actos de empteados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades
y co}'locimientos.

Hecho de las cosas: Indicios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecéanica, todos de
caracter sabito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en desarrollo de la operacion
de este proyecto, que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado, fallas de los sistemas
de v1g1lan<:1a y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista.

V'iClOS. Cambios de los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas vy
proptedades fisicas 0 quimicas de materiales o productos, condiciones de suelos, medio ambiente,
vacu;)s ocultos ¢ redhibitorios.

Actos culposos o dolosos de terceros: Entendidos como las actuaciones u omisiones que cometan
terceros ajenos al contrato contra los bienes e intereses del proyectoy q no correspondan a los nueve
factores anteriores, que ocurran al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe
implementar y mantener adecuadamente el contratista.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

1 .Rz;ro Puede ocurrir excepcionalmente

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente

3 Posible Puede occurrir en cualguier momento futuro
4 Probable ) Probablemente va a ocursir

5 Casi cierto Ocurre en la mayeria de las circunstancias

IMPACTO DEL RIESGO

d IMPACTO i i
Bi 1culta la QObstruye la
: y Perturba la
ejecucién del ejecucion del . .
Afecta la ejacucion del
. contrato de . y contrato
- i . ejecucion del . contrato de
Obstruye la ejecucion | manera baja. X sustancialmente
, contrato 5in , | manera grave
del contrato de manera | Aplicando pero aun asi s
) . - alterar el : imposibilitande
intrascendente. medidas minimas . permite la .
beneficio de las . {a  consecucion
se puede lograr el consecucion del -
: partes. . del objeto
objeto chjeto
contractual
: contractual. contractual.
| Los  sobrecostos no | Los scbrecostos | Genera un | Incrementa el | Impacto sobre el
representan mas deluno | no  representan | impacte sobre el | valor del | valor del
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:| por ciento (1%) del valor mas del cinco por | valor del | contrato entre el | contrato en mas
1 del contrato. ciento (5%) del | contrato entre el | quince (15%) y el | del treinta por
i valor del | cinco {5%) vy el | treinta por ciento | ciento (30%},
contrato. quince por ciento | (30%).
; {15%).
CATEGORJA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
" VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
O.b struy}e la Perturba la
Afecta la ejecucion det ejecucion det
Obstruye la | Dificulta la ejecucion del | iy contrato ]
fecucion  del | contrato de manera baja ejecucion  del sustanciaimente contrato de
CLASIFICACION | & <1::u :0 de | Aplicand ¢ ma eme di ja; contrate SN | ere aun  asf | MENEA - grave
CUALITATIVA | Conu® prcando i loorar o | atterar el permite &) | imposibilitando la
manera minimas se pue © 08Tar €L | peneficio de las | P ix consecucion  del
intrascendente. | objeto contractual. consecucién  del .
partes. - objeto
objeto
contractual.
contractual.
Genera un
Los sobrecostos -
impacto sobre el | Incrementa el
ng representan | Los sobrecostos rno valor del | valor del contrato Impacto sobre el
CLASIFICACION | mas del uno por | representan mas del ¢inco contrato entre | entre el quince valor del contrato
MONETARIA ciento (1%) del | por ciento (5%) del valor . d . en mas del treinta
el cinco (5%} yel | {15%) y el treinta .
valor del | del contrato. . . por ciento (30%).
contrato quince por | por ciento (30%).
. ciento (15%).
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
=
0
=2 1 2 3 4 5 6
O (=
o
a.
Improbable 2 3 4 5 6 7
Posible 3 4 5 [ 7 8
Probable 4 5 6 7 8 9
casi cierto 5 6 7 8 9 10

Nota: Et nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacién del contrato depende de [(a
efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segln sea el caso,
los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Se enfatiza gue la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en
el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer
su propia valoracion, la cual puede o corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracion para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios calculos y estimaciones.
De esta forma, gueda claro que los valores que se registran en el presupuesto del presente estudio y del
contrato que legare a celebrarse, no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro

contratista.

lgualmente, sefala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificacién de licencias,
por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado con suma
diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sancicnes ni indemnizaciones para ninguna de las
partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan
contra el o los responsables de la no modificacion de la licencia.
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Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al
contratasta y tendrén un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la
obhgac!on de suscripcién de pélizas de danos que amparen los bienes e intereses susceptibles de danarse
o perderse por el acontecer de actos extraordinarios sibitos e imprevistos.

La presfente estimacién del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles no incluye las
medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrotlo de las actividades
serian:

IDENTIFICACION DE RIESGOS

previstas en esta contratacion

gt = tratamiento/contrales
3 e a ser-implementados’:
“| Modificaciones  del a > .
_ c =1 i , I 5 - Reducir las
o] it K= o S| régimen tributario que | Desequilibrio de & B . .
- = [=] Vi
= & o T IR=1 s ] - & £ & | consecuencias a traves
2 g 2 % & implique afectacion a la ecuacion 3 2 o @S
@ > b = 2 . s g 5 E de planes de
O [ o o la ejecucion del contractual £ £ O contingencla
&! contrato y el costo € 3 ‘
Y
bisposicion contractual
| N I =) o ue sefiale como
= © :8 o 5| Modificacion  en los | Desequilibrio de 3 @ 9 ear
= c o on & . - p o ™ prohibicion la
z 4 = 2 21 precios sefialados en la la ecuacion 3 1 o © er o
(3] 5 21 =5 - o =2 modificacion  en  los
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iniciaimente.
— o . .
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«] & ) .
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2 No pago de salarios £ = ocasiones como
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N g | laborales € < a que este obligado el

&

contratista  derivado
de la contratacion del
personal utilizados
nara la ejecucidn det
contrata.

[=]

2 © Verificacién de
g8 g Demandas &2 z afiliacién a sistema de
L . ) g .2
T | g 3| = | Accidentes laborales laborates en 3 2 &% © .
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2 nélizas.

20. GARANTIAS
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En atencion a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de
contratacién directa, y teniendo en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y
control para la eficaz ejecucién det mismo, aunado a que en la forma de pago se prevé en un esquema
adecuado de verificacién de cumplimiento, no se solicita la constitucién de garantias respecto del
presente contrato de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Contratacion en concordancia con
el Manual de contratacion de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA.

P "
FOYBCLS  ASPECOS | | 1SRETH JAIMES QUIROGA Abogada - Sortesatud \
Juridicos: ;
.- e - ] * ~
Revlzs_o Aspectos ADRIAN IGNACIC GONZALEZ JAIMES Asesor Ju.nchco de Gerencia Filind:
Juridicos: - Contratista A ’
Proyecté y Aprobo p
Aspectos Técnicos v | ALEXANDRA GARCIA ESPARZA Subgerente
Financieros:
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