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RESOLUCION NO. 003
Del 6 de mayo del 2025

Por medio de la cual se justifica la suscripciéon de un convenio de asociacién con la empresa
DISTRISERVICIOS SAS ESP

LA SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA SOSTENIBLE DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA,

en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias,
CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia prevé que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, marco dentro del cual se
encuentra el deber de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar
de la comunidad en general.

Que en materia constitucional el articulo 113 indica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademds de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.”
Que, asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que “La funcién Administrativa
esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”, principios y herramientas
administrativas que direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir con los
fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2° del articulo 298 de la Constitucion, establece que “Los Departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la nacién y los municipios y de prestacién de los servicios que determinen la
constitucién y la ley”, por ello es imperante aunar esfuerzos en pro de satisfacer las necesidades
basicas de la ciudadania a través de acciones conjuntas que garanticen el acceso a los servicios
publicos domiciliarios.

Que el articulo 365 de la constitucién politica reza: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”

Que el articulo 367 de la constitucion politica enuncia: “La ley fijar4 las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendré en cuenta ademds de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucién de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo
y coordinacién.”

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 6°, determina que: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonla en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, En consecuencia, prestaran
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Su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.
Parégrafo. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo
1 9 dg esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se procurars de manera
prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacién entre las autoridades administrativas y
entre los organismos del respectivo sector”.

Que, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celepracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley’.

Que.e.l articulo 1° de la ley 142 de 1994, establece: “Esta Ley se aplica a los servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible,
telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades
que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente
Ley, ya las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley.”

Que el articulo 4 de la ley 142 de 1994, preceptta: “Para los efectos de la correcta aplicacién del
inciso primero del articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente Ley, se consideraran servicios pablicos esenciales.”

Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994 establece: “Son competencia de los Departamentos en
relacion con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacién, que ejercerén
en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas:

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacioén directa, asi como a
las empresas organizadas con participacion de la Nacién o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publicos”.

Que, el Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar la
administracién publica, definir la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector
central de la misma, mediante Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre del 2024, dentro de su
articulado, contempla el articulo 218, que fija la mision de la Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible: “Es misién de la Secretaria de Energlas y Mineria Sostenible contribuir con el desarrollo
integral del sector minero energético del Departamento, articulando las politicas publicas nacionales
y normatividad vigente, en favor del desarrollo social, econémico y ambiental que permita su
sostenibilidad, considerando al campesinado como sujeto de especial proteccién.”

Que, mediante el anterior decreto, mencionado dentro del capitulo XVIII establece, ademas, los
objetivos y funciones esenciales propias de la Secretarfa de Energias y Mineria Sostenible del
Departamento de Cundinamarca. En este marco, se tienen las siguientes funciones esenciales:

1. Adelantar acciones que contribuyan en la aplicacién de la estrategia, politicas, y proyectos de
aumento de la cobertura de energia eléctrica y gas combustible, por parte del Gobierno Nacional en
el departamento de Cundinamarca.

2. Aprovechar la promocién de fuentes no convencionales de energia, por parte del Gobierno
Nacional, para que sean aplicadas en las zonas y areas requeridas por el Departamento.

3. Aunar esfuerzos para gestionar recursos de diferentes fuentes nacionales e internacionales para
financiar y ejecutar proyectos minero-energéticos en el Departamento que permitan mayor
cobertura, especialmente a los sectores mas vulnerables.

4, Promover la incorporacion del Departamento en los proyectos financiados por el Gobierno
Nacional, relacionados con los servicios minero - energéticos.

5. Promover el estudio, investigacion y diagnostico del sector minero energético en el departamento,
para crear planes y programas que sean acordes a sus necesidades y sean adoptadas e
implementadas en las entidades territoriales, que les permita desarrollar integralmente este sector.

6. Brindar capacitacién y asistencia técnica a los diversos actores minero-energéticos del
departamento en temas de regularizacion, formalizacién, cobertura, utilizacién, extraccion,
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sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables de su entorno, con la
preservacion del medio ambiente para ejercer su actividad.

7. Acompaiiar a los municipios de Cundinamarca y a los diferentes actores en la organizacién,
gestion y fortalecimiento minero-energética de sus territorios

Que, frente al deber del Estado de asegurar la prestacion efectiva de los servicios publicos, la Corte
Constitucional en sentencia T-223-24 reitera:

“El Capitulo 5° del Titulo XII de la Constitucién desarrolla el marco constitucional bajo el cual
los servicios publicos deben ser garantizados. Segun lo dispuesto en el articulo 365 de la
Constitucién “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado” y es un
deber de este "asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.
Al tiempo, el articulo 369 define que “la ley determinaréd los derechos y deberes de los
usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas de participacién”. De lo anterior se infiere,
de un lado, que todos los ciudadanos del territorio nacional tienen derecho a acceder de
forma eficiente y efectiva a los servicios publicos. De otro lado, que las entidades territoriales
del nivel local tienen la obligacién directa de garantizar dicho derecho, de forma progresiva,
y bajo un marco de sostenibilidad fiscal, sin perjuicio de la concurrencia de los departamentos
en materia de apoyo y coordinacién para su materializacién.”

Que, en la sentencia de control de constitucional C-736-2007, cuyo Magistrado Ponente fue el Dr.
Guillermo Sanchez Luque, dispuso:

“Asl las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, y
concretamente de la expresion “las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios” contenida
en su literal d), la Corte declararé su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo
del literal g) se comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que de esta
manera viene a conformar también la Rama Ejecutiva del poder publico.

5.3.2 En cuanto al articulo 68 de la misma ley, se recuerda en seguida su tenor:

- Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios ptblicos y las demdés entidades creadas por la
ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a
la suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estén adscritas.” (Lo subrayado
es lo demandado)

“Obsérvese que si bien el legislador sélo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un
capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no
ostentarfan esta naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades
descentralizadas “ las demds entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte).
Asl las cosas, de manera implicita incluye a las empresas de servicios publicos mixtas o
privadas como entidades descentralizadas, por lo cual la Corte no encuentra obstaculo para
declarar su constitucionalidad”.

Que conforme a lo expuesto en los postulados constitucionales, la Ley 142 de 1994, Ley 489 de
1998 y el precedente jurisprudencial, se debe tener presente que las empresas que prestan
servicios publicos se encuentran dentro del sector descentralizado por servicios, pertenecientes a la
administracion publica y por lo tanto es factible celebrar convenio de asociacién y con ello el aporte
de recursos por parte de la Gobernacion para financiar proyectos que permitan el acceso de servicios
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publicos domiciliarios a la poblacién en general, garantizando el principio de solidaridad frente a
poblaciones vulnerables, que no cuentan con la continua prestacion de servicios publicos.

Que mediante la Ley 142 de 1994, el Legislador establecié en su articulo 3°, los instrumentos de
intervencion estatal en materia de servicios publicos domiciliarios, entre ellos: (i) “3.1. Promocién y
apoyo a personas que presten los servicios publicos”; (ii) 3.2. “Gestién y obtencién de recursos para

la prestacion de servicios”; (iii) “3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores

ingresos”. (negrilla y subrayado fuera del texto).

Que, en razon a la deficiencia en la cobertura de gas domiciliario por redes en las veredas del
Municipio de Caqueza y de acuerdo a la necesidad de la poblacién, la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios DISTRISERVICIOS SAS ESP presenté una propuesta técnica y econémica con el fin
de implementar y/o ampliar la cobertura del servicio de Gas Licuado de Petr6leo — GLP en las
veredas Giron Blancos, Giron de Resguardo y Moyas un total de 690 usuarios ubicados
principalmente en zona rural y centros poblados que aun no cuentan con este servicio publico
esencial.

Que, conforme a los anteriores postulados constitucionales y legales, es idéneo celebrar un convenio
de asociacién con la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios DISTRISERVICIOS SAS ESP, a
efectos de dar cumplimiento con los propésitos del Estado y del Departamento en el sentido de
apoyar financiera, técnica y administrativamente un proyecto soportado por una empresa de servicios
publicos domiciliarios para de garantizar la cobertura de los servicios de gas domiciliario a través de
la aplicacién de subsidios.

Dado a lo anterior, se evaluo la propuesta encontrando que DISTRISERVICIOS SAS ESP, cuenta
con la capacidad para garantizar la ejecucion del convenio, asi como también tiene la logistica para
garantizar la prestacion del servicio ya que tiene cobertura en los municipios determinados en el
lugar de ejecucion.

Que ElI valor total del proyecto corresponde a la suma de TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($3.779.765.848), distribuidos de la siguiente manera: 1) El aporte por parte
de la empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP, realizara un aporte de DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TREINTA
Y TRES PESOS M/CTE (52.688.694.033), el cual sera discriminado de la siguiente manera: MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (S1.759.749.448),
correspondiente al aporte para el sistema de distribucion (54,45 km)y NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE (8928.944.585), por concepto de financiacién de la
instalacion de red interna. II) El aporte a cargo de la Gobernacién del Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Energias y Mineria Sostenible serd de MIL NOVENTA Y UN
MILLONES SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE (51.091.071.815)
los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Por concepto de Cargos de conexién la suma de
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($641.806.950) y por concepto de instalaciones internas la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS($449.264.865)

Que el plazo de ejecucién del convenio serd hasta el 31 de diciembre del 2025. Dicho tér_m_ino
empezara a contar a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion

Que, el lugar de ejecucion sera en el Municipio de Caqueza Cundinamarca en las veredas Giron
Blancos, Gir6n de Resguardo y Moyas
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Que los estudios y documentos previos pueden ser consultados por los interesados en la Calle 26 #
51-53 Torre Central Piso 2 de Bogota D.C y en la plataforma del SECOPII.

Por lo anterior expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada la suscripcién del convenio de asociacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 142, con la empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP, cuyo objeto
se contrae a "Aunar esfuerzos para ampliar la cobertura del servicio de gas combustible por redes,
através de la financiacion de redes de distribucién, cargo por conexién y la red interna, para usuarios
de las veredas Girén Blancos, Giron de Resguardo y Moya del Municipio de Caqueza.”

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA FONSECA CASALLAS

Secretaria del Despacho

Proyecté: Natalia Morales Lopez- Contratista 6%/
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