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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ANO: 2025 PROCESO COMPETITIVO 092
DEEENDENGIA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION,
GENERADORA DE CULTURA Y TURISMO
LA NECESIDAD: i )

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS
OBJETO: PARA PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE ADULTOS
MAYORES EN EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA" )
PLAZO: DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO EN TODO CASO SIN EXCEDER EL 31
’ DE DICIEMBRE DE 2025. e i
El valor total del convenio asciende a la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($140.400.000),
PRESUPUESTO Aporte en dinero por parte del MUNICIPIO corresponden a la suma de CIENTO OCHO
ASIGNADO: MILLONES DE PESOS M/CTE ($108.000.000)
Aporte en dinero por parte de la ESAL corresponde a la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($32.400.000)
|
DISPONIBILIDAD "
SRESURUESTAL  [FOOP | 202500302
|
TIPO DE
CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION
LUGAR DE
EJECUCION GIGANTE (HUILA) )
ANTICIPO Sl NO X | Porcentaje% 0%
] o
El Municipio de Gigante desembolsara al Conviniente el valor del convenio de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal de la siguiente manera:
[ 1. PRIMER DESEMBOLSO: Equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del
FORMA DE PAGO aporte del Municipio, a la suscripcion del Acta de Inicio del mismo, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, con el fin de cubrir los costos iniciales
que demandan ejecucion de los servicios requeridos del presente convenio.
2.La suma restante de setenta por ciento (50%) del valor del aporte del MUNICIPIO sera
desembolsado en mensualidades vencidas o fraccion con corte al 30 de cada mes de
Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax: (8) 8325042
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
__Pagina Web: www.gigante-huila-gov.co Cédigo Postal 414001
Elabord:  Lur Adrianu [ Reviso Juridicamente: Scroio | Revisd  Técnicamente: | Reviso Aprobo:  Lur Adriana
Losada Pena Luis Lozano - Contratista y | Luz Adriana Losada Pefia | Financieramente: Losada Pefia
SECRETARIA DE | M.LA ASESORES T SECRETARIA  DE | Jonathan Tieradentro | SECRETARIA DI
DESARROLLO  SOCIAL, | CONSULTORES — S.AS DESARROLLO Cuenca - Contratista DESARROLLO SOCTAL,
EDUCACION, DEPORTE Y | Ascsor Juridico SOCIAL, EDUCACION, FDUCACION. DEPORTT
RECREACION, CULTURA DEPORTI Y 3 RECREACION,
V TURISMO RECREACION, CULTURA Y TURISMO)
| CULTURA Y TURISMO




DEPARTAMENTO DEL HUILA CORIGER

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE PERS TN 1
NIT-891.180.176 -1 _ I
FECHA APROBACION |

| FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO
| DE ASOCIACION)

servicios prestados de acuerdo con el informe de ejecucion presentado por el conviniente,
previa presentacion de la certificacion suscrita por el supervisor del convenio, en la que
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones a cargo del contratista y
presentacion de certificacion del cumplimiento, pago (estar al dia) de las obligaciones con
el sistema de seguridad social y parafiscales del personal utilizado en el desarrollo del
objeto del convenio.

MODO DE
SEGUIMIENTO O INTERVENTORIA SUPERVISION X
CONTROL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 2° que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo... Las autoridades de la
Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

La Constitucion colombiana prevé en su articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados y marginados. El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellos se cometan”.

Asi mismo, instruyé en su articulo 209, que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones... Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Municipio de Gigante (Huila), al tenor del articulo 311 de la Constitucién Politica, y en tanto eje fundamental de
la divisién politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.
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Bajo los preceptos legales de los articulos 314 y 315 de la Constitucion Politica Colombia, le corresponde al alcalde,
entre otros asuntos, la de dirigir la accion administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo, ordenando los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y el presupuesto. Con fundamento en esto, la Ley 80 de 1993 en concordancia con la Lev 1150 de 2007 v Decreto
1082 de 2015, autoriza a los ordenadores del gasto a adelantar procesos de contratacion que garanticen el
cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones, a través de las diferentes modalidades de contratacion, entre ellas,
la contratacion directa, que para el caso que nos ocupa, es la estipulada en el articulo 2.2. 1.2.1.4.4. "Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion, los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, el cual tiene como obligacion la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Que el articulo 366 establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. siendo la contratacion estatal el mecanismo a traves del cual la
Administracion materializa estos deberes a ella impuesta, el Municipio de manera conjunta con los particulares y
otras Entidades del orden Estatal guardando los lineamientos dispuestos en el Estatuto de la Contratacion Publica
y los Decretos que lo reglamentan y demas normativa vigente, debe ejecutar las actividades necesarias para
alcanzar objetivos conforme los fines y las necesidades propias de la poblacion.

En el marco del sistema regional de Derechos Humanos, en la Organizacién de Estados Americanos (OEA) de la
cual hace parte Colombia, se promueve la proteccion especial de los derechos de los adultos mayores, lo que
puede observarse en la Convencién Americana sobre Derecho Humanos de 1969 y el Protocolo de San Salvador
de 1988. Este dltimo, reconoce que las personas de edad avanzada gozan de unos derechos exclusivos y en el
articulo 17° sefala que: "Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este
derecho a la préactica y en particular a: i) proporcionar instalaciones adecuadas, as/ como alimentacion y atencion
médica especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones
de proporcionarsela por s/ mismas; ii) ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion
o deseos; iii) estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos’.

De tal manera a este proceso le son aplicables la normatividad de la contratacion estatal que es un mecanismo a
través del cual la Administracion materializa estos deberes a ella impuesta, el Municipio de manera conjunta con
los particulares y otras Entidades del orden Estatal guardando los lineamientos dispuestos en el Estatuto de Ia
Contratacion Publica y los Decretos que lo reglamentan y demas normativa vigente, debe ejecutar las actividades
necesarias para alcanzar objetivos conforme los fines y las necesidades propias de la poblacion.
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Que la Ley 789 de 2002, crea el Sistema de Proteccion Social, definido corno el conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente los mas
desprotegidos. Las fuentes de riesgo y niveles considerados por este Sistema (asi como lo anotado en el Decreto
205 de 2003) son base para la concrecion de los lineamientos de politica respecto a la garantia de los derechos
durante la vejez, partiendo de la idea que la ancianidad puede determinar la vulnerabilidad de las personas
mayores a partir de situaciones tales como discapacidad, abandono y los riesgos economicos.

De igual manera la Ley 1251 de 2008, establece corno deber de las entidades del Estado el de proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento
de las instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el Articulo 46 de la Constitucion Nacional.

Que la ley 1850 de 2017 en su articulo 15 expresa: Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009 A traves de
la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001, el cual quedara asi: "Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009 A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi: Autorizase
a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Cenltros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley, y el 30% restante, a la dotacion
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional. Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera
invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al ntimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los adultos
mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza extrema que se aliendan en estas
instituciones.”

E| articulo 16 ibidem indica: Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°, Modifiquese el articulo 5° de la Ley 687 de 2001,
el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La
ejecucion de los recursos en los departamentas, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
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mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.”

Que la Ley 1315 de 2009 define los centros de proteccion social para el adulto mayor como instituciones de
proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

El desarrollo de los articulos constitucionales y en concordancia con el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 "Por la
cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo: dispuso que los Planes de Desarrollo de los niveles
Nacional y Territorial estarian conformados por una parte general de caracter estratégico y por un Plan de
Inversiones de caracter operativo. Adicionalmente, el articulo 36 de esta normatividad dispuso que las Entidades
Territoriales, en su deber de elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de Desarrollo,
debian aplicar, en cuanto fueren compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo,
segln se establece en la ley 715 de 2001 en su articulo 76: "Dispone proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés municipal.

Asi mismo, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, reglamento lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica, precisando los requisitos y formalidades necesarias para la celebracion de estos
convenios, y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
brindando lineamientos para el desarrollo del presente proceso.

Una de las reglas previstas en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5 respecto a la asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales sefiala que "Los convenios
de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos gue compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional ( ... )"

El articulo 6° ibidem establece que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales, colaborar con las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones vy
abstenerse de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que el adulto mayor es un ser humano muy vulnerable. Independientemente de su estado social y economico,
tiene dificultad para comprar, preparar, consumir y aprovechar biolégicamente los alimentos. Mas aun si ‘el adulto
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mayor posee deficiencias afectivas, se encuentra solo o padece de depresion, el ambiente grato a la hora de
alimentarse y el apetito se pierde. Estas condiciones predeterminan su estado nutricional, haciéndolos mas fragiles.

Uno de los avances mas significativos, ha sido la politica publica nacional construida en los ultimos afios, gque
plantea como parte de sus objetivos propiciar una vejez auténoma, digna e integrada, en el marco de los derechos
humanos y en condiciones de igualdad y de vida saludable. El aporte mas importante de esta, es el reconocimiento
de las personas adultas mayores como sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad.

Que entre los derechos mas vulnerados para ellos esta, tener una alimentacion sana y adecuada, tambien contar
con medios para su mantenimiento fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, hospedaje y también tener
una atencion medica prioritaria, entre muchas cosas mas.

Como medida alternativa para la solucion de este problema, se debe garantizar el desarrollo del fortalecimiento,
acompafamiento y direccion para la gestion de programas de adulto mayor que se encuentran en desproteccion
social o familiar - discapacidad. Donde se busca desarrollar estrategias que requieran mejorar las condiciones de
las familias vulnerables, poblacion adulto mayor.

Que El Municipio de Gigante, posee dentro de su estructura administrativa la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION, CULTURA Y TURISMO tiene dentro de sus funciones
administracion en materia de planes y de programas de atencion integral los adultos mayores.

Teniendo en cuenta que la atencién integral al adulto mayor es el conjunto de servicios que se ofrecen en los
Centros de Bienestar del Anciano, orientados a garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
hospedaje, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas es fundamental para el
adecuado desarrollo personal, y el cual tiene un caracter de bien publico y el acceso del mismo no puede estar
condicionado a la dinamica del devenir econémico, es por lo que desde la Administracion Municipal, se tiene como
objetivo brindar herramientas que permitan el mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional del Municipio de Gigante - Huila contemplando la atencién integral a la poblacion adulto mayor qgue
padecen dificultades en su entorno familiar y en la satisfaccién de sus necesidades basicas.

Para ello, en el Plan de Desarrollo Territorial para el Municipio de Gigante 2024-2027, se definid dentro de la
dimensién 3: “Sofiemos con una Sociedad Gigante” cuyo objetivo es: "Atender a las necesidades, demandas y
requerimientos de los diferentes sectores vitales de la sociedad tales como la salud, la educacién, la cultura, el
deporte, la proteccion de la poblacion mayor y actuando como vinculo efectivo entre el Estado y la comunidad a
través de la ejecucion de programas sociales. De igual forma en el marco de la mentada dimension se encuentra
el siguiente programa “4104 — Atencién integral de poblacién en situacién permanente de desproteccion
social y/o familiar”, en el cual se visualiza el proyecto denominado "Asistencia integral de poblacion en situacion
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'CONVENIO

permanente de desproteccion social y/o familiar en el municipio de Gigante” identificado con codigo BPIM
202400000004501.

Asi las cosas, lo que se pretende con el presente proceso es brindar atencion integral al adulto mayor, orientada
a garantizar sus necesidades de alimentacién (desayuno, almuerzo, refrigerio y cena), hospedaje, servicios de
salud. interaccion social cultural, recreacion y actividades ludicas, brindando al adulto mayor un ambiente familiar
de interaccion con otros. Frente a ello, es imperioso manifestar, que la cobertura del presente proceso va
encaminado a satisfacer las necesidades descritas de 15 adultos mayores las cuales estaran a cargo del Municipio.
Seran beneficiarios de los Centros de Bienestar del Anciano, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017,
los adultos mayores de niveles | y Il del SISBEN, en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o
pobreza extrema. Frente a lo anterior, se anexa listado de la poblacion adulto mayor que se beneficiaran al inicio
de la ejecucion contractual.

A través de esta estrategia, se espera no solo brindar atencion y cuidado a los adultos mayores, sino también
promover su participacion activa en la comunidad y fortalecer los lazos sociales entre ellos. Al centrarse en
actividades que fomenten el ejercicio fisico, la interaccion social y el aprendizaje continuo, se busca empoderar a
los adultos mayores y reafirmar su importancia como miembros activos y valiosos de |a sociedad.

Que es por ello la necesidad de contar con un lugar que cumpla con la normatividad vigente y los lineamientos de
calidad expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion resolucion 055 de 2.018, en donde se garantice la
atencion Integral de adulto mayor en situaciones de abandono, soledad y cualquier tipo de vulnerabilidad en las
mejores condiciones. Es importante manifestar que cuidar, es un acto de vida que tiene por objetivo en primer
lugar, u por encima de todo, permitir que la vida continte y se desarrolle con calidad y bienestar.

Por lo anterior y tomando en cuenta que la Alcaldia de Gigante por medio de la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION, CULTURA Y TURISMO no cuenta en la actualidad con
instrumentos necesarios para realizar y garantizar sus necesidades de alimentacion, vivienda, Interaccion social,
cultural, recreacion, servicios de salud, actividades ludicas y demas actividades, brindando al adulto mayor un
ambiente familiar de interaccidn con otros, ni mucho menos con la infraestructura, se requiere suscribir mediante
el decreto 092 del 2017 un convenio de asociacion competitivo con una entidad sin animo de lucro que cuente con
la capacidad, reconocimiento y experiencia (idoneidad) para que logre implementar las acciones para el desarrollo
del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS
PARA PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES EN EL
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA"

2. ALTERNATIVAS Y FORMAS DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:
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Los convenios constituyen instrumentos eficaces de gestion de la administracion publica, al permitir la articulacion
entre entidades publicas y particulares para alcanzar propositos de interés general que benefician a las
comunidades, facilitando la aplicacion de los principios de la funcion administrativa senalados en la Constitucion
Politica. Esta tipologia contractual se erige como una herramienta eficaz de gestion de la administracion publica
moderna, que le permite a una administracion propositiva, dindmica y protagonista dentro del contexto del modelo

de Estado Social de Derecho, el logro de los fines estatales encomendados.

Que la Constitucion Politica erradicé la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales

o juridicas de derecho privado.

Por otra parte, la Ley 489 de 1998, en el articulo 96, establece la facultad que le asiste a las Entidades publicas de
suscribir convenios de asociacion con personas juridicas particulares, con el fin de dar cumplimiento a las
actividades o funciones que les ordena la ley, el cual reza: "ARTICULO 96.- Constituciéon de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el

desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

El Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, expidio el Decreto 092 de 2017, que dispone
las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula dos
eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés
pliblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica; v ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros
estan regulados en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5,6, 7 y &
ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, se encuentran regulados en el articulo 5 y de los

contratos de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.
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LLos convenios de asociacion “Tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza vy
orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley"” (Concepto
del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000006512).

En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a
lograr la ejecucién del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la
entidad debe adelantar un proceso competitivo, cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. (Concepto C — 483 de 2020
del 06 de agosto de 2020, emitido por Colombia Compra eficiente con radicado N° 2202013000007203.

En suma, las entidades estatales son auténomas en la configuracion del proceso competitivo en desarrollo del
articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En todo caso, el proceso competitivo que definan las entidades estatales para
sus convenios de asociacidon debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacion
objetiva de las ofertas; este procedimiento puede ser analogo a otros donde existe competencia, como la licitacion

publica.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece los parametros para adelantar un Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, que si bien este articulado no

corresponde para los convenios relacionados al articulo 5 este se toma por analogia.

La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique
que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin

animo de lucro en razon de los aportes que puedan ofrecer.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas son

animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
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su idoneidad, y (i) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios

definidos para el efecto.

Por lo anterior, y en razon a que el objeto a contratar busca impulsar el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con el plan de desarrollo Departamental es procedente adelantar un contrato de ASOCIACION con

una Entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Asi las cosas, conforme al articulo 4° del Decreto 092 de 2017, se adelantara a traves del proceso competitivo ya
que el desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual puede ser ofrecido por mas de una de

entidad sin animo de lucro.

3. OBJETO Y CARACTERISTICAS TECNICAS.

OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE
GIGANTE HUILA"

Tabla 1; Codificacion en el sistema UNSPSC

Codigo UNSPSC ] DESCRIPCION DE ARTICULO )
93141506 | Servicios de Bienestar Social ] =

COBERTURA Y HORARIO DE ATENCION: El servicio se prestara en forma continua, las 24 horas del dia, de
domingo a domingo.

La atencion integral de adultos mayores abarca diversos componentes que se enmarcan en el articulo 11 de la ley
1276 de 2009:

1). Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual persigue mitigar el
efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen.
Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo con las
caracleristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision
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a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de
la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.
4). Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores
dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.
5). Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8). Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos, cuando ello sea
posible.

9) Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la conectividad
nacional.

REQUISITOS GENERALES:

No. ESTANDAR
La institucién cuenta con el registro de los usuarios incluyendo los datos minimos
1 de identificacion de la persona mayor y la familia, teléfonos de contacto para

casos de urgencia y seguridad social en salud.

Cumple con los requisitos legales exigidos por las normas vigentes con respecto
a su existencia y representacion legal, de acuerdo con su naturaleza juridica
La institucion verifica y tiene claramente identificadas las condiciones de
3 seguridad social en salud de cada uno de los usuarios con el fin de coordinar los
servicios de salud que deban ser prestados fuera de ella,

Aplica encuestas de satisfaccion tanto a los residentes como a los familiares, las
cuales incluyen aspectos como infraestructura, trato, calidad de la comida,

higiene, privacidad, actividades de recreacion, cuidados, oportunidad y
participacion de la familia.
5 Tiene un sistema para escuchar y tramitar las guejas y sugerencias de los

residentes o sus familiares.
La institucion evaltia la situacion del residente y su familia con el fin de evitar la
6 institucionalizacién innecesaria o prematura. Aplica para los centros
residenciales para persona mayor.
La institucion cumple con los siguientes criterios de institucionalizacion para
aceptar a un usuario (Aplica para centros residenciales para persona mayor): 1.

7 ; s A .
Persona mayor dependiente sin familia ni responsable conocido 2. Persona
mayor dependiente con familia. Debera adjuntar un documento expreso de
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autorizacion y un documento de obligacion de visita 3. Persona mayor
independiente sin familia. Debera adjuntar un documento expreso de voluntad
(consentimiento informado) 4. Persona mayor independiente con familia. Debera
adjuntar un documento expreso de voluntad y un doc. De obligacion de visita.
La institucion cuenta con criterios de seleccion de residentes que pueden
ingresar a la institucion y cuales no, de acuerdo con el tipo de usuarios que

8 . . )
puede atender segun su dependencia y la capacidad de respuesta de la
institucion
9 Tiene procesos documentados para capacitacion en deberes y derechos de la

persona Mayor, al personal que labora en la institucion
La institucion incluye dentro de sus procesos de seleccion de personal, criterios
10 para identificar la competencia de los trabajadores en relacion con el manejo de
las personas mayores
Cuenta con el procedimiento para cuando un persona mayor fallezca dentro de
la institucion

2 i

A. Actividades Generales del Conviniente:

1. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas de ejecucion evitando dilaciones.

Confarmar la organizacion administrativa y técnica requerida para darle cumplimiento al presente convenio.

3. Suscribir la correspondiente Acta de Inicio, suspension - reinicio de comun acuerdo con el supervisor, una vez
sean cumplidos los requisitos de legalizacion, ejecucion y presentacion de los informes de ejecucion, avalados
con el supervisor del convenio. sobre el cumplimiento de sus obligaciones dentro del tiempo pactado en
cumplimiento al mismo.

4. Adelantar las gestiones administrativas, técnicas y contractuales necesarias para llevar a cabo la ejecucion del
objeto del presente convenio.

5. Destinar los recursos econémicos aportados por El Municipio para la ejecucion del presente convenio, velando
por el buen manejo de los mismos, la correcta y pronta ejecucion de las labores necesarias para cumplir con
el objeto, alcance y responsabilidades del convenio.

6. Atender en todo tiempo, las recomendaciones realizadas por el supervisor delegado por el Municipio.

7. Cancelar en su totalidad los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiera lugar en razon o con ocasion de
la celebracion, ejecucion, liquidacion y/o pago de este convenio.

8. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la
Ley 1562 de 2012, el (la) Conviniente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los
aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensién y riesgos laborales) y para la realizacion de
cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan Ginicamente por el sistema PILA o de Planilla Asistida
o el que determine el Ministeric de Trabajo. Cuando corresponda, el (1a) contratista también debe acreditar el
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pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar cuando corresponda, so pena
de las consecuencias establecidas en el articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

9. Responder de manera exclusiva por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya
lugar del personal contratado requerido para la ejecucion del convenio.

10. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente convenio,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad de
acuerdo con la Ley 80 de 1993.

11. Garantizar que se cumpla con los elementos de bioseguridad.

12. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de
obligaciones contractuales y para la ejecucion del convenio.

13. Cargar toda informacion, soportes, documentos de la etapa de ejecucion y liquidacion del proceso contractual

por el Secop Il

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun

hecho.

15. Prestar los servicios incluidos en el convenio de manera eficaz y oportuna, asi como atender los requerimientos
que le sean efectuados por el supervisor del convenio en desarrollo del objeto contractual.

16. Dar aplicacion al régimen vigente de Inhabilidades e Incompatibilidades respecto la ejecucion del presente
convenio.

17. Promover el empleo local durante la ejecucion del convenio.

18. Las demas obligaciones analogas que se deriven del objeto y naturaleza del convenio.

14

B. Actividades Especificas del Conviniente:

1. Contar con la infraestructura administrativa, operativa y de recurso humano para el cumplimiento del objeto
contractual, le que se acreditara mediante el registro mercantil persona natural o certificado de existencia y
representacion legal persona juridica y habilitacion oficial, actualmente vigenie;

2. Brindar atencién integral a los adultos mayores que sean remitidos por el MUNCIPIO, garantizando un trato y
alojamiento digno, seguridad alimentaria, condiciones optimas de aseo, y la realizacion los transportes
necesarios para desarrollar controles o tratamientos de salud, de acuerdo a las necesidades especificas de
cada persona;

3. Implementar un sistema escrito de control de remision y admision de cada adulto mayor en el que se indigue
detalladamente la hora, fecha, datos personales, costo individual y total, y persona que lo solicito, para al
coordinacion vy verificacion por parte del supervisor.

4. Brindar atencion integral a los adultos mayores las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana donde se incluya
en la atencién cuidados diarios, primeros auxilios de enfermeria, control de presion arterial, signos vitales,
suministro de medicamentos de acuerdo con la prescripcion medica.

5. Atendery cuidar diariamente a la poblacién adulta mayor (con personal capacitado para ejercer las funciones),
brindando el servicio de bafio diario asistido, cambio de ropas, aseo general en dormitorios, bafios, corredores
y sitios de acceso, lavado de ropa de uso personal y de dormitorios.
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10.

11.

12.

13.

14

15

.

16.

i [r

18.

19.

20

21

Garantizar, en el desarrollo de las actividades ejecutadas, el seguimiento de las normas de bioseguridad y
protocolos para cuidar de la buena salud de los adultos mayores en vulnerabilidad y abandono para con
quienes se presten los servicios contratados;

Ofrecer programas y espacios que permitan reforzar sus valores de autoestima y habilidades personales,
generando una contribucion que impacte su calidad de vida y bienestar.

Garantizar, durante el plazo de ejecucion del convenio, la capacidad técnica e idoneidad legal para prestar los
servicios contratados, el cumplimiento de todas las caracteristicas y requerimientos exigidos, durante el horaric
de atencion de la Alcaldia Municipal de Gigante (H);

Determinar las necesidades de salud de cada adulto mayor para determinar el tipo de dieta que debe
brindarsele en su alimentacion.

Aportar en dinero la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
$32.400.000

Gestionar, de forma conjunta con el personal de la Administracion Municipal, el proceso de afiliacion de toda
la poblacién de adultos mayores abjeto de impacto con este convenio, al régimen de seguridad social en salud
cuando sea necesario.

Articulas a través de la Red de prestadores de servicio de salud, la atencion de promocion y prevencion, asi
como los procesos de rehabilitacion necesarios para garantizar el derecho a la salud de los adultos mayores
que se beneficien de la prestacion objeto de este convenio.

Informar a tiempo al MUNICIPIO acerca de cualquier anormalidad o novedades que se den dentro del marco
del cumplimiento del convenio.

Acatar las instrucciones, observaciones y orientaciones escritas del interventor del convenio o en general, las
emanadas del MUNICIPIO, relativas a la ejecucién del objeto del convenio.

Contratar por su cuenta y riesgo el personal que requiera para la ejecucion del objeto contractual.

Disponer de una linea telefonica fija, una celular, WhatsApp y correo electronico, como canales de atencion
inmediata.

Abstenerse de revelar la informacion confidencial de propiedad del MUNICIPIO, de las que tenga conocimiento
con ocasion para la ejecucion del convenio, sin el previo consentimiento por escrito del supervisor del convenio.
Se considera informacion confidencial cualquier informacion técnica, financiera, comercial, estrategica, y en
general cualquier informacion relacionada con las competencias del MUNICIPIO, que tenga que caracter de
reservado, segun la ley o haya sido determinado como tal.

Presentar todos los documentos requeridos y colaborar con el supervisor en la elaboracion y firma del acta de
liquidacién dentro del plazo definido en el reglamento o en su defecto en la Ley.

Constituir a favor del MUNICIPIO las garantias requeridas, si a ello hubiere lugar.

Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion y ejecucion del presente convenio, de
conformidad con lo establecido en la ley.

. Presentar informe de las actividades realizadas, apoyado con registro fotografico, etc., segun la forma de pago

22.

pactada vy el tiempo de ejecucion en el convenio.
Asumir los riesgos e invertir los recursos que demanden el cumplimiento del objeto contractual.
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23. Frente a las condiciones locativas deben de tener todos los espacios en optimo estado de aseo. “Sin goteras.
*Sin grietas. *Ventanas limpias, seguras y sin vidrios rotos. *Puertas seguras y con buen mantenimiento. *Sin
humedad. *Pisos seguros, no resbaladizos y sin grietas. "Ventilacion e iluminacion natural. *No debe haber
olores fuertes o desagradables. *Bafios con adecuado sistema de agua y ventilacion. *Bafios con puertas
seguras. *Sanitarios en perfecto estado, limpios y seguros. *Espejos en perfecto estado. “Las areas deben de
estar en perfecto orden. *No debe haber roedores, moscas ni cucarachas, ni otro tipo de plaga. *Las escaleras
no deben de tener grietas. *En el caso de existir balcones deben de tener proteccion. *Los cables del sistema
eléctrico deben estar cubiertos. *El techo debe ser seguro y sin riesgos. "Sustancias toxicas y medicamentos
deben estar fuera del alcance de los menores que atiende. *Paredes limpias.

Conforme establece el articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, el contratista debera comprometerse con la entidad
a adquirir productos provenientes de pequefios productores locales o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones, mediante presentacion de facturas de productores

del municipio de Gigante (H)

24,

PARAGRAFO PRIMERO: En cumplimiento a la ley 2046 de 2020 "por la cual se establecen
mecanismos para para promover la participacion de peguenos productores locales agropecuarios y
de agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”
como garantia para dar oportunidad a los peqguefios productores y puedan mantener los niveles de
produccion de alimentos en la region:

1. Priorizar Ofertas de alimentos producidos por pequefios productores y productores de Agricultura
Campesina, Famlliar o Comunitaria (ACFC) locales en la ciudad de Garzon y en las zonas ZOMAC.

2. Priorizar la participacién de productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas cuyo
sistema productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria en el mercado
de compras publicas locales de alimentos.

3. Especificaciones técnicas de los productos: Las fichas técnicas podran contener criterios gue
promuevan la compra de alimentos provenientes de sistemas de produccion agroecologica
debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

C. Actividades de la entidad:

1. Suministrar la informacion requerida y que fuese responsabilidad del Municipio, para la correcta ejecucion del
convenio.

2. Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el conveniente preste un servicio adecuado y de
calidad.

3. Delegar de manera oportuna el interventor y/o supervisor del convenio.

4. Exigir a través del funcionario responsable la correcta y oportuna ejecucion del objeto convenio.
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones y garantias a que hubiera
lugar.
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6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor respectivo pactado con sujecion a los
procedimientos y requisitos establecidos.

7. Reservar y aportar con destino a la ejecucion del presente convenio el valor total convenido, acorde con su
presupuesto para la vigencia actual.

8. Suscribir las correspondientes actas de iniciacion y terminacion del convenio.

4. VERIFICACION DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Que, de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucién Politica, en concordancia con lo establecido en la Ley
136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2015, es facultad del Alcalde Municipal ordenar el gasto y tramitar la
escogencia de contratistas, adjudicar, celebrar contratos y convenios interadministrativos, adelantar todas las
actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacion de contratos que persigan el cumplimiento de la mision
de las diferentes Secretarias.

5. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Considerando que se requiere celebrar un Convenio de Asaciacion adelantado bajo un proceso competitivo en los
términos del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, para ““AUNAR ESFUERZOS TECNICOS. ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE
ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA™ ", para lo cual se debe garantizar la seleccion
objetiva, la entidad verificara el cumplimiento de la idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucion del objeto
convenido. En este caso se realizarda un PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION al existir mas de una entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad con el ARTICULO 4° del Decreto 092 de 2017 en el cual se establece
que “ La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique
que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin
animo de lucro”

El Gobierno nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, expidio el Decreto 92 de 2017, que dispone
las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL.

El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica; y i) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley
489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en
los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo
5, de los contratos de colaboracién, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017.
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De otro lado, los convenios de asociacion tienen como finalidad que la entidad estatal, cualguiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley
(Concepto del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000006512).

En estos convenios no existe contraprestacidn o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a
lograr la ejecucion del convenio v no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la
entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de estas actividades, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. (Concepto C —
331 del 20 de mayo de 2022, emitido por Colombia Compra eficiente con radicado N° R$20220520006004).

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en los Convenios de Asociacion debe
determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aguellos
aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe
interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios que suscriban, los cuales
pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al
desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion.

Que a los dias 23 y 24 de abril de 2025 la Entidad publico el Aviso de convocatoria en la sede electronica del
municipio de Gigante - Huila, con el fin de que las Entidades Sin Animo de Lucro, que estuvieran interesadas en
presentar propuestas para la ejecucion del presente objeto contractual la allegaran, a traves del correo electronico
contratacion@gigante-huila.gov.co, para el proceso que adelanta SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION, CULTURA Y TURISMO, informacién que se encuentra verificada en
link: https://www .gigante-huila.gov.co/normatividad/secretaria-de-desarrollo-social-educacion-deporte-y

Dentro del plazo concedido por el Municipio de Gigante - Huila, se recibio una unica propuesta al correo electronico
contratacion@agigante-huila.gov.co de la oficina de contratacién, la cual corresponde a la entidad sin animo de
lucro FUNDACION DAMAS VOLUNTARIAS HOGAR SANTO ANGEL DEL MUNICIPIO DE GIGANTE
DEPARTAMENTO DEL HUILA REPUBLICA DE COLOMBIA (adjunto certificacion). Que en la propuesta
presentada por la senora CELIA SANCHEZ MONTEALEGRE en calidad de Representante legal de FUNDACION
DAMAS VOLUNTARIAS HOGAR SANTO ANGEL DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL HUILA
REPUBLICA DE COLOMBIA identificada con Nit. No. 800103300-1 Certifica que la Fundacion cuenta con la
Disponibilidad y se comprometen a aportar la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CUATRQOCIENTOS MIL
PESOS ($32.400.000) MCTE exclusivamente para el cumplimiento de las obligaciones y del presente objeto
Contractual, sin embargo la entidad Estatal en concordancia con lo dispuesto por su Honorable Concejo Municipal
adelantara un Proceso Competitivo en marcado en el Decreto 092 de 2017 y en los lineamientos establecidos por
la Agencia de Colombia Compra Eficiente al respecto.
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado como aporte del Municipio y el conveniente para la ejecucion del Convenio asciende a la suma
de: $140.400.000, para lo cual el Municipio dispone de la suma de: CIENTO OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($108.000.000), y la ESAL APORTARA EN DINERO TREINTA'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($32.400.000) como contrapartida de conformidad con el PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del convenio de asociacion, se establecio teniendo en cuenta las actividades a ejecutar, el personal
requerido, la calidad de poblacién beneficiada, los insumos necesarios para la atencién de los adultos mayores.
Los calculos financieros fueron realizados por el equipo técnico de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION, CULTURA Y TURISMO.

PRESUPUESTO OFICIAL

o ' VALOR
: VALOR UNITARIO APORTE APORTE
FFEM DESCRIPCION INCLUIDO IVA MUNICIPIO ESAL CJSJQr:l "

Fortalecimiento de las
actividades encaminadas a
1 garantizar la atencion integral 108,000,000 108,000,000 0 108,000,000

a los adultos mayores. VER
FICHA TECNICA 1
Implementacion de actividades
complementarias que
2 garanticen la atencion integral 32,400,000 0 32,400,000 | 32,400,000
a los adultos mayores. VER
FICHA TECNICA 2

TOTAL 140,400,000

El presupuesto antes relacionado se detalla en cada una de las fichas técnicas adjuntas al presente Estudio Previo.
7. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

REGLAS APLICABLES AL PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION
PRESENTACION DE PROPUESTAS:
REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD JURIDICA: CUMPLE - NO CUMPLE

Podran participar en proceso de seleccion las ESAL legalmente capaces para obligarse, que por si mismas o
mediante apoderado facultado para presentar la correspondiente propuesta, celebrar y ejecutar el respectivo
convenio, no incursas en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion
Politica y en la ley, ni en conflictos de interes, para celebrar convenios con las entidades estatales. La capacidad
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juridica comprende ademas de la capacidad legal para obligarse, en los términos de las disposiciones de los
articulos 1503 del Cadigo Civil y 99 del Codigo de Comercio el cumplimiento de los siguientes requisitos de orden
legal:

Condiciones para cumplir la capacidad juridica y modo de acreditarlas:

7.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: La propuesta debe incorporar la carta de presentacion
firmada por el asociado o por su representante legal o por su apoderado constituido de acuerdo con las
formalidades establecidas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012); en
este Ultimo caso, la propuesta debe incluir, también, el original del poder presentado personalmente ante notario,
en el cual se especifiquen las facultades del apoderado para presentar la propuesta y/o participar en el proceso de
seleccion y/o suscribir el convenio en caso de resultar seleccionado.

En la carta de presentacion el asociado debe manifestar expresamente, conforme al modelo adjunto de Carta de
Presentacion de la Propuesta:

1) Su nombre o razon social, direccion, nimero telefénico, nimero de fax y su direccion electrénica,

Il) Su voluntad de participar en el proceso de seleccion

IIl) Su conocimiento de las reglas del proceso de contratacién, de las condiciones del respectivo convenio y su
conformidad con unas y otras,

IV) Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la sola presentacion de la oferta, que no se
encuentra incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, ni en ninguna prohibicion, establecida en la
Constitucion Politica y en la ley, ni, tampoco, en algun conflicto de interés.

7.1.2 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE SU REPRESENTANTE LEGAL O DE SU
APODERADO

La propuesta debe integrarse con una fotocopia de la cédula de ciudadania, de la cedula de extranjeria o del
pasaporte del proponente, de su representante legal o de su apoderado, segun corresponda.

Los proponentes pueden presentar ofertas por si mismos o por intermedio de apoderado, evento en el cual deben
adjuntar a la oferta el poder correspondiente, otorgado en la forma prevista en el articulo 74, del Codigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012), en el que consten clara y expresamente las facultades especificas conferidas al
apoderado para actuar y obligar a su(s) representado(s).

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero, en todo caso, debe tener domicilio permanente, para
efectos de este proceso, en la Republica de Colombia.
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7.1.3 PROPONENTE ESAL: Persona juridica: Las personas juridicas deberan acreditar su capacidad juridica con
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilic o por la
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

7.1.4 PROPONENTE CONJUNTO: Cuando se presenten los documentos por el proponente plural, cada uno de
los integrantes debera presentar los documentos y acreditar el cumplimiento de las condiciones y suscribir el
ANEXO - MODELO DE CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL, segun
corresponda, suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa escogida, o por sus representantes
debidamente facultados, en el cual constara lo siguiente:

(i) La identificacion de cada uno de los integrantes (razén social con Nit),

(ii) Establecer de manera clara el objeto o fin por el cual se estan constituyendo como proponente plural. (iii) Indicar
si su participacion es a litulo de consorcio o union temporal y, en este Ultimo caso sefalaran los terminos vy
extensién desde la presentacion de las condiciones de participacion y en |a ejecucion del convenio,

(iv) Las reglas basicas gue regulen las relaciones entre sus miembros y su responsabilidad, estableciendo el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, y designaran el representante del proponente conjunto,
y el suplente, y

(v) La duracién de la forma de asociacion escogida, la cual no podra ser inferior a la duracion del convenio y un
(1) afio mas,

(vi) Designar la persona, gue, para todos los efectos, representara al proponente conjunto, con facultades para
presentar los documentos de participacion, participar en el proceso de seleccion y en las obligaciones propias del
convenio en caso de adjudicacion, incluida la liquidacion de la misma vy

(vii) En todo caso los integrantes del modelo asociativo deben cumplir las condiciones de capacidad, existencia y
representacion legal establecidas segun su naturaleza.

Nota 1: El documento de constitucion del proponente conjunto no podra modificarse sin el consentimiento previo
del MUNICIPIO.

Nota 2: Se debe acreditar las facultades de los integrantes del Proponente conjunto para la constitucion del
consorcio o union temporal.

Nota 3: Ningun integrante del proponente conjunto podra formar parte de otros proponentes que participen en este
proceso, ni formular propuesta independiente, lo cual sera causal de rechazo de la propuesta.

7.1.5 CERTIFICACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES

De conformidad con las disposiciones del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia con las del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deben estar al dia con las obligaciones del sistema de salud, riesgos

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax. (8) 832504
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
Pagina Web: www.gigante-huila-gov.co  Cédigo Postal 414001

| Elaboré:  lLuz  Adnana | Reviso Juridicamente: Scroio | Reviso  Técnicamente: | Reviso Aproho:  Lur Adriana
Lusada Pena Luis Lozano - Contratista y | Luz Adriana Losada Peda | Financieramente: Losada Pefia
SECRETARIA DE | M.LA ASESORES ( SECRETARIA - DE | Jonathan  Tierudentro | SECRETARIA (RIS
DESARROLLO  SOCIAL, | CONSULTORES  SAS - | DESARROLLO Cuenca - Contratista DESARROLLO SOCTAIL
EDUCACION, DEPORTEY | Asesor Juridico SOCIAL, EDUCACION. FDUCACION. DEPORTE
RECREACION, CULTURA DEPORTI Y Yy RECREACION,
Y TURISMO RECREACION, CULTURA Y TURISMO)

CULTURA Y TURISMO -




DEPARTAMENTO DEL HUILA DTG0

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE HERSIAN: 1
NIT: 891.180.176 -1 ) _
FECHA APROBAC N

FORMATO ESTUDIO PREVIO —- CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE "UN CONVENIO
DE ASOCIACION)

profesionales, pensiones v, si a ello hubiere lugar, con el pago de los aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA, condiciones estas que acreditaran.

Si las personas juridicas no tienen personal a cargo, asi lo informaran en la respectiva certificacion expedida por
su revisor fiscal o por su representante legal, segun corresponda, bajo la gravedad del juramento que se entiende
prestado con la presentacion de la oferta.

7.1.6 Verificacién de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion: No
podran registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, deberan allegar certificado que
en tal sentido expida la Procuraduria General de la Nacion, correspondiente al proponente (persona natural) o el
representante legal de la persona juridica.

7.1.7 Verificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica: No podran aparecer reportados en el Boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con lo exigido por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, para lo cual, podran allegar el
certificado que en tal sentido expida la Contraloria General de la Republica, correspondiente al proponente
(persona natural) o el representante legal de la persona juridica.

7.1.8 Verificacién de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional: No
podran registrar antecedentes judiciales, para lo cual, deberan allegar certificado que en tal sentido expida la
Policia Nacional, correspondiente al proponente (persona natural y/o representante legal).

7.1.9 Verificacion Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC: No podran registrar infracciones
ala Ley 1801 de 2016 Cadigo Nacional de Palicia y Convivencia, para lo cual, deberan allegar impresion de
consulta que en tal sentido expida la Policia Nacional, correspondiente al proponente (persona natural y/o
representante legal).

7.1.10 Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM): El proponente representante legal en caso de
proponente juridico o plural e integrantes representantes legales de personas juridicas del proponente plural
(Segun aplique), debera allegar certificacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MINTIC con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha
de entrega de la documentacion, en la cual se certifique que NO SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO
DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS de conformidad con lo exigido por el La ley 2097 del 2 de julio de
2021.

7.1.11 COMPROMISO ANTICORRUPCION: La propuesta debe estar acompanada del “"Compromiso
Anticorrupcion” debidamente firmado por el proponente o por el representante legal o apoderado, el cual debe
diligenciarse segun el anexo de la Convocatoria.

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.. (8) 8325122, Fax: (8) 8325042
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
Pagina Web: www.gigante-huila-gov.co  Cédigo Postal 414001

Elaborao: (W17 Adriana | Reviso Juridicamente: Scrgio | Revisé  Téenicamente: | Reviso Aprobo:  Luz Ndriana |
Losada Pefia Luis Lozano - Contratista ¥ | Luz Adriana Losada Pefa | Financieramente: Losada Pefia
SECRETARIA DE | M.LA ASESORES @ | — SECRETARIA DE | Jonathan Tierradentro | SECRETARIA 11
DESARROLLO  SOCIAL, | CONSULTORES  S.AS  — | DESARROLLO Cuenca - Contratista DESARROLLO  SOCTAL
FDUCACION, DEPORTEY | Asesor Juridico SOCIAL, EDUCACION, EDUCACION. DEPORTE
RECREACION. CULTURA DEPORTE Y b RECREACION

! Y TURISMO RECREACION, CULTURA Y TLIRISMO

CULTURA Y TURISMO) |




I DEPARTAMENTO DEL HUILA NGO

_ ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE PERSICEN.
B NIT: 891.180.176 -1 S .
" FORMATO ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO
. DE ASOCIACION)

7.1.12 IDENTIFICACION TRIBUTARIA: Los Proponentes y cada uno de sus integrantes en el caso de
Proponentes conjuntos, deberan allegar fotocopia del Registro Unico Tributario-RUT expedido por la DIAN en el
cual se evidencie que su actividad econémica tiene relacion con el actual objeto contractual.

7.1.13 CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Certificacion con fecha de expedicion no
superior a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de entrega de la documentacion, suscrita por el
representante legal del proponente, bajo la gravedad de juramento donde manifieste que ni el ni la persona juridica
que representa se encuentran incursos en causal alguna de Inhabilidad e Incompatibilidad para contratar con
Entidades Estatales. ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EL
PROCESO DE SELECCION.

7.1.14 INDICADORES DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL: E| comité evaluador designado por el
Municipio de Gigante, verificara los atributos de la entidad privada sin animo de lucro para hacer una valoracion
sobre su reconocida idoneidad, para lo cual el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir
a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelanta la Entidad.

7.1.15 CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y EL
PROGRAMA PREVISTO EN EL PLAN DE DESARROLLO: Este indicador de reconocida idoneidad hace
referencia a la verificacion de la capacidad juridica de la ESAL para desarrollar el objeto del presente proceso
competitivo de seleccion; elemento esencial del convenio de acuerdo con el articulo 1502 del Cadigo Civil. En este
sentido, el objeto de la ESAL debe tener correspondencia con el objeto del proceso competitivo de seleccion, asi
como verificar las facultades del representante legal o la autorizacion del drgano social competente para el
desarrollo del proyecto, si hubiere lugar a ello de acuerdo con los estatutos sociales. Para verificar este reguisito,
se requiere como minimo, la presentacion de los siguientes documentos:

« CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Las entidades sin animo de lucro, deberan
presentar el certificado de existencia y representacion legal o el documento que haga sus veces, con fecha
de expedicion no mayor a treinta (30) dias habiles anteriores a la fecha limite de recepcion de ofertas, donde
conste que, se encuentra inscrito en la Camara de Comercio por lo menos un (1) afio de antelacion a la fecha
de recepcion de las ofertas y que de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad juridica para
celebrar y ejecutar convenios relacionados con el objeto de este proceso. De igual forma se verificara la
autorizacion concedida por el érgano competente para presentar propuestas y/o celebrar convenios, cuando
quien lo suscriba no estuviere facultado para ello.

NOTA - ESTATUTOS SOCIALES: Cuando la informacion contenida en el cerlificado de existencia y
representacion legal del presente literal se remita a los estatutos de constitucion o que dicha informacion no sea
suficiente, la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EDUCACION, DEPORTE Y RECREACION, CULTURA
Y TURISMO podra exigir la presentacion de estos.
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AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL COMPETENTE: Si del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la cdmara del domicilio de la ESAL, se deduce que las facultades del representante legal se
encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo convenio, se debera anexar la
correspondiente acta de autorizacion del maximo érgano social que aplique al caso en concreto y que lo faculte
especificamente para presentar la propuesta en este proceso competitivo de seleccion y celebrar el convenio
respectivo, en caso de resultar seleccionado. Si se trata de consorcios o uniones temporales, debera remitirse el
acta de la Junta de Socios o Asamblea General de Accionistas en la que se faculte al representante legal para
presentar oferta, celebrar el convenio y comprometer al Oferente o miembro del Proponente Plural en cuantia igual
o superior al valor de la oferta y para conformar el Consorcio o Union Temporal, en el evento en que el
representante esté limitado en este aspecto.

7.1.16 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El Proponente debera presentar una garantia de seriedad de
la Oferta, a través de las clases de garantias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, en
su version original y que cumpla los siguientes requisitos:

| CARACTERISTICAS CONDICION
; Cualquiera de las clases permitidas por el articulo
Clase 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)

Contrato de seguro contenido en una poliza, (ii) Patrimonio
| autonomo v (iii) Garantia Bancaria. -

| Asegurado/ Municipio de Gigante, identificada con NIT. 891.180.176-1
| Beneficiario

Los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento en los eventos sefalados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del

proceso de contratacion. B

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso

de Seleccion

« Para personas juridicas: La garantia debera tomarse con
el nombre o razon social y tipo de societario que figura
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Proponente Plural,
para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion.

Amparos

Vigencia

Tomador
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NOTA 1: La garantia de seriedad de la Oferta debera cubrir los eventos establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6.
Del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 2: La no entrega de la garantia de seriedad y sera causal de rechazo, de conformidad con el paragrafo 3°
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de |la Ley 1882 de 2018.

NOTA 3: Los errores contenidos en la garantia son subsanables, siempre y cuando se remedien dentro del termino

de traslado de la evaluacion, gque es el mismo para subsanar o aclara.

) _ Criterio Verificacion
Capacidad Juridica Cumple / No cumple

7.2. REQUISITOS HABILITANTES DOCUMENTOS FINANCIEROS.

7.2.1 La capacidad financiera del proponente sera objeto de verificacion de cumplimiento, como requisito
habilitante, CUMPLE — NO CUMPLE. Se determina con base en los documentos e indicadores financieros
debidamente auditados y dictaminados, suscritos por el revisor fiscal, conforme a los casos expresamente indicado
por la normatividad, o en su defecto suscrito por contador de la ESAL, siempre y cuando asi lo disponga la ley
teniendo en cuenta la justificacion, objeto, presupuesto oficial estimado, forma de pago, duracion, asi como otros
aspectos generales del proceso de seleccion, segun lo senalado en la normatividad vigente, en especial, el Decreto
092 de 2017 y la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
(G-GESAL-03). Las entidades sin animo de lucro no estan obligadas a inscribirse en el RUP, por lo tanto, deberan
acreditar su capacidad financiera a través del registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP. La
informacian financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de cuenta contable
por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993. (Articulo 51
modificado por el articulo 1°. del Decreto 1536 de 2007),

De conformidad con la normatividad vigente, a la fecha de recepcion de las propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de contratacion, el proponente debera presentar Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2023, debidamente suscritos por el Revisor Fiscal con tarjeta profesional o quien
haga sus veces, para la verificacion y cumplimiento de los indicadores de eficiencia de la organizacion sin animo
de lucro.

De la informacion aportada por el proponente, se determinara que cuenta con los indicadores de eficiencia de la
organizacion segun lo requerido por el Municipio asi:

INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION (CUMPLE — NO CUMPLE).
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INDICADOR INDICADOR
CORPORACION

CONTAR CON UN INDICADOR DE EFICIENCIA DE LA . .

ADMINISTRACION: (Gaslos de implementacién de los | E! caiculo del indicador
; : : ; .~ | debera ser igual o mayor a

proyectos/ total gastos de funcionamiento de la entidad sin 10

animo de lucrg.) ¢

Contar con un indicador de la eficacia del esfuerzo de la
entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones El calculo del indicador
del sector privado. (Gastos de funcionamiento de la ESAL debera ser

[ Total de contribuciones del sector privado) Entre mayor igual o mayor al 10%
sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad
privada sin animo de lucro para satisfacer las necesidades
de la comunidad y menos en su propia administracion

NOTA 1: Los anteriores documentos deberan ser certificados por el Revisor Fiscal y/o Contador del conviniente,
para lo cual debera contar con la Tarjeta Profesional vigente y contar con el certificado de Antecedentes
Disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores, adjuntando los soportes documentales
correspondientes.

NOTA 2: Las ESAL se encuentran obligadas a tener revisor fiscal en los términos previstos por la Resolucion 0041
emitida el 21 de febrero del 2000, es decir, que sus activos al 31 de diciembre del afo anterior sean iguales o
superiores a 500 smmlv.

NOTA 3: Deberan remitirse de igual forma los estados financieros.

Criterio Verificacion
Capacidad Financiera Cumple / No cumple

7.3 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Todos los proponentes deberan estar inscritos en el Registro Mercantil que lleva la Camara de Comercio de su
domicilio de las Entidades Sin Animo de Lucro, dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de

cierre del proceso de seleccion, mediante el cual acrediten:

« La existencia y representacion legal de la persona juridica;
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* Las facultades del representante legal para presentar |la propuesta individualmente o como integrante de
un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura (segln sea el caso) y para la suscripcion del
convenio;

¢« Que el objeto social principal o complementario permite a la persona juridica la celebracion y ejecucion
del convenio objeto del procesc de contratacion.

e Que la constitucion de la persona juridica es anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion y que
el término de su duracion es, por lo menos, igual al plazo del futuro convenio y tres (3) ano mas.

En el evento en que el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio se
remita a los estatutos de la persona juridica, para establecer las facultades de su representante legal, el
proponente debe anexar copia de dichos estatutos.

Todo proponente debera estar inscrito en el Registro Unico Tributario, siempre que se trate de proponentes
sujetos de obligaciones administradas y controladas por la DIAN.

Criterio Verificacion
Capacidad Organizacional Cumple / No cumple

7.4 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD TECNICA

7.4.1. La ESAL debera cumplir con la idoneidad referente al objeto del presente proceso y debera acreditar experiencia
en la atencion integral a adultos mayores mediante la presentacion de maximo 4 certificados y/o acta final, cuyo valar
sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del valor del presupuesto aportado por el Municipio

Nota 1: El valor del certificado y/o acta final con el que se acreditara la experiencia especifica se actualizara a pesos
del afo 2025. Dicha actualizacion se hara utilizando el S.M.M.L.V. asi:

Se tomara el valor del certificado y/o acta final al momento de la terminacion y se divide por el valor del SM.M.L.V.
del afio carrespondiente a la misma fecha de terminacion

El numero de salarios asi obtenido se multiplica por el valor del S.M.M.L.V. del afo 2025.

Nota 2: La ESAL debera allegar diligenciado el ANEXO - INFORMACION DE EXPERIENCIA relacionado la
informacion de los contratos o convenios celebrados y ejecutados exigidos, cuando exista diferencia entre la
informacion relacionada en el anexo y la consignada en los soportes presentados, prevalecera la informacion de los
soportes.

Nota 3: En el caso de propuesta conjunta, para efectos de verificar la experiencia exigida, se tendra en cuenta 1
certificado y/o acta final que la acredite.
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Nota 4: Para la presentacion de la experiencia especifica de la ESAL o proponente conjuntos (ESAL), las
certificaciones y/o actas de liguidacion, deben contener la siguiente informacion:

e Nombre de la empresa o entidad Contratante/Conviniente.

« Nombre del Contratista/Conviniente.

« Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefalar el nombre de quienes lo conforman,
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros.

« Numero del contrato (si tiene).

« Objeto del contrato.

« Valor del contrato en pesos.

« Fecha de inicio (dia, mes y ano) y fecha de terminacion (dia, mes y ano).

» Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afo).

» Nombre y firma de quien expide la certificacion (debera ser el funcionario competente).

7.4.2. Aportar la propuesta presentada con todos los anexos conforme al aviso publicado por el Municipio de Gigante
en donde manifiesta su interés de participar en el presente convenio, donde se pueda apreciar el aporte ofrecido bajo
los parametros indicados, como términos de referencia del aviso, a su vez allegar copia del envio del correo para
corroborar que se realizo en los términos dados.

Nota 1: En caso de realizar el aporte en dinero debera anexar documento suscrito por representante legal y revisor
fiscal en el cual mediante certificado bancario demuestren la disponibilidad.

Nota 2: Deben anexarse la cedula, la tarjeta profesional y el certificado de la junta central de contadores vigente para
acreditar la calidad del revisor fiscal.

7.4.3. Personal Minimo Requerido: Los proponentes deberan acreditar la disponibilidad como minimo del siguiente
personal con el perfil y formacion exigida para la ejecucion del objeto contractual.

PERSONAL CANTIDAD | DEDICACION % | FORMACION

Auxiliar en
Auxiliar de enfermeria enfermeria, ylo
o en salud publica 1 100 afines.

Profesional en
Psicologia y/o
Trabajador
Psicdlogo 1 100 social

Nota 1: En caso de no cumplir con alguna de las condiciones exigidas para el Equipo de trabajo anteriormente descrito
su propuesta sera declarada NO HABILITADA.

Nota 2: El proponente debera diligenciar el ANEXO - PERSONAL OFERTADOQ y adjuntar con su oferta los siguientes
documentos segun aplique para acreditar la formacion académica y la experiencia profesional del personal propuesto:
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1. Copia de La Cedula de Ciudadania.

2. Copia de la Tarjeta Profesional,

3. Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional

4. Certificacion de terminacion del pensum académico

5. Copia de los diplomas y/o actas de grado que acrediten los estudios

Nota 3: Los profesionales solo podran postularse para desempenar uno de los cargos del personal propuesto para la
ejecucion del convenio, de acuerdo con la dedicacion requerida.

Nota 4: Cuando la experiencia sea certificada por el proponente o uno de los integrantes del proponente conjunto,
deben anexar copia de los contratos en los que se pueda validar la siguiente informacion:

1. Entidad Contratante.

2. Objeto del contrato y/o actividades ejecutadas.

3. Valor del contrato ejecutado.

4. Fecha de iniciacion, indicando dia, mes y ano.

5. Fecha de terminacion y liquidacion, indicando dia, mes y afio.
6. Valor total ejecutado.

En todo caso, el Departamento podra realizar los requerimientos necesarios para verificar la consistencia de la
informacian certificada.

Nota 5: Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Nota 6: Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se debera presentar la convalidacion del titulo expedida por
el Ministerio de Educacion - Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior SNIES, de acuerdo a lo
senalado en la Ley 30 de 1992 y la Resolucion 06959 del 15 de mayo de 2015 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya.

7.4.4. Certificado habilitacion expedido por el la Secretaria de Salud Departamental.

el i WACION .

CUMPLE / NO CUMPLE

s e e — = T e —

' {*g : = I i sl

Condiciones Técnicas

7.4 FACTORES PONDERACION DE LA OFERTA
De acuerdo con el Decreto 092 de 2017, el Municipio seleccionara la oferta mas favorable presentada por una
Entidad sin Animo de Lucro, aplicando los principios orientadores de la contratacion estatal, especialmente el de
seleccion objetiva, estableciendo los criterios de ponderacion para comparar las ofertas, a partir del factor de
econémico, factor de calidad, en los términos que a continuacion se precisan. Para calificar la propuesta debe

haber sido verificada satisfactoriamente en los criterios juridicos, financieros, organizacional, técnico.
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Las propuestas que cumplan con la totalidad de los requisitos de habilitantes seran evaluadas conjuntamente sobre
una asignacion maxima total de CIEN (100) PUNTOS.

FACTOR PUNTAJE
FACTOR CALIDAD - PERSONAL 100
TOTAL 100

7.4.1 FACTOR DE CALIDAD — PERSONAL (100 PUNTOS) PERSONAL OFRECIDO (100 PUNTOS)
El proponente podra obtener maximo 100 puntos acreditando mayor experiencia de la requerida del personal

minimo exigido, de conformidad con la siguiente tabla:

PERSONAL CANTIDAD | DEDICACION % | FORMACION |EXPERIENCIA
Experiencia general de un (1) ano
desde la copia de la resolucion que
i -~ autorice el ejercicio de la ocupacion
Auxiliar en |y de seis (6) meses de experiencia
Auxiliar de enfermeria enfermeria, y/o | especifica en atencion al adulto
o en salud publica afines. mayor en maximo 1 contrato.
Experiencia general de un (01) ano
desde la expedicion de la tarjeta
Profesional en | profesional y de seis (6) meses de
1 e Psicologia y/o | experiencia especifica en atencion
gia ylo|experienc p
Trabajador al adulto mayor en maximo 1
Psicologo social contrato.

Nota 1: EL PROPONENTE PARA LA ACREDITACION DEL PERSONAL PROPUESTO, DEBERA ADJUNTAR
POR CADA UNO, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
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A. Certificados de experiencia especifica del personal ofertado, los cuales deberan tener como minimo la
siguiente informacion:

1. Informacion de la vinculacion del personal:

a. Nombre del contratante

b. Cargo desempenado

c. Objeto del contrato

d. Numero del contrato

e. Valor del contrato

f. Fecha de inicic y fecha de terminacién

g. Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

Nota 2: El mentado puntaje se obtiene en virtud de la experiencia especifica necesaria solicitada por la Entidad,

por lo cual en caso de acreditar solo 1 sera de 50 y en caso de no cumplir con ninguno el puntaje sera de 0.
7.5 DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONOMICO

La ESAL debera presentar la OFERTA ECONOMICA; en el cual debera indicar de manera clara y completa los
valores unitarios de cada item. El valor ofrecido deberd expresarse en pesos colombianos. Para efecto del
sefalamiento del precio ofrecido, la ESAL debera tener en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en los
Documentos del Proceso Contractual, y todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la oferta economica, los
cuales seran asumidos por él. Se debera indicar de manera clara y completa en la OFERTA ECONOMICA, el valor
unitario de cada item (incluido IVA), y total.

Nota 1: Los valores unitarios y valor total ofertado en la OFERTA ECONOMICA, no podran superar los valores

unitarios determinados por la entidad.

Nota 2: En el evento que la Oferta economica se allegue con decimales, estos se deberan aproximar multiplo de
peso mas cercano, por exceso (de 0.50 centavos en adelante) o defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor

aproximado se realizara la evaluacion de la Oferta economica.
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Nota 3: EI DEPARTAMENTO verificara los procedimientos de calculo operativo, aritmético y de aproximacion en
cada uno de los componentes de los valores de la oferta economica, siempre y cuando no supere el valor del

presupuesto inicial, so pena de rechazo.

Nota 4: EL ANEXO — OFERTA ECONOMICA debera estar suscrito por el proponente representante legal.

Nota 5: La no presentacion de la propuesta economica, la omision de los items descritos en la propuesta,

generara RECHAZO de la propuesta.

CRIVBMG: & o o as o
SRR i - i

Cumple / No cumple

Oferta econdmica

8. ANALISIS DEL SECTOR

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-03) expedida por Colombia Compra Eficiente, senala
para los procesos de contratacion directa lo siguiente:

En la contratacion competitiva, el estudio del sector debe tener en cuenta el abjeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del convenio, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor
y la forma en que se pacta el convenio desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion
de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. En un contrato
de prestacion de servicios profesionales, el estudio del sector depende del objeto del convenic y de las condiciones
de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad debe analizar la necesidad de contratar el servicio, de forma esencialmente temporal y las condiciones
de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para conlratar esle tipo de servicios, teniendo
en cuenta plazos, valor y forma de pago.

De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
el MUNICIPIO realiza el presente analisis del sector.
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PERSPECTIVA LEGAL: Como ya se ha indicado, sin perjuicic de lo sefialado en las disposiciones especiales que
resultan aplicables, constituyen soportes normativos para el adelanto de este procedimiento de seleccion de
contratistas, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015. Adicionalmente, los articulos 1, 2, 48, 209 y c.c. de la Constitucion Politica; y, en los pertinente, las
leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1150 de 2007, 1437 y 1747 de 2011y Ley 1551 de 2012, entre otra normatividad
especial aplicable.

PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL: EL MUNICIPIO ha realizado el estudio de sector con
fundamento en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, como parte de |la fase de planeacion del proceso
contractual, el cual esta asociado al objeto a contratar, una vez identificada la necesidad a satisfacer, todo ello con
el fin de obtener un contexto del proceso de contratacién a realizar.

Para esta contratacion, EL MUNICIPIO ha considerado el objeto del proceso de contratacion y el tipo de necesidad
a satisfacer, particularmente las condiciones del servicio, los plazos y formas de cumplimiento y de pago, aspectos
que le permiten a la entidad territorial hacer este tipo de contratacion y la modalidad contractual desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

El analisis del sector para el servicio a proveer, depende del objeto del convenio y de las condiciones de idoneidad
y experiencia que requiere la persona juridica o natural, asi como las condiciones de aplicar para desarrollar dicho
objeto con la capacidad técnica y juridica, para desarrollar y prestar el servicio requerido por el municipio conforme
a los lineamientos de ley.

Aquel estudio tiene comao finalidad para la entidad territorial conocer del mercado, lo que obliga ocuparse de los
aspectos generales (1), el estudio de la oferta (2) y el analisis de la demanda (3).

1.1. Aspectos generales

El estudio del sector correspondiente a rama econémica de las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL, en especial a la actividad economica de las ACTIVIDADES DE
ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA PERSONAS MAYORES Y DISCAPACITADAS; teniendo en
cuenta que la actividad econdmica de "Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y
discapacitadas” se centra en proporcionar una variedad de servicios de apoyo y cuidado a estas poblaciones, pero
sin ofrecerles alojamiento residencial. Esto significa que las personas atendidas viven en sus propios hogares o
con sus familias, y reciben asistencia durante ciertas horas o de forma periddica: toda vez que esta actividad abarca
una amplia gama de servicios, entre los que se incluyen:

v Atencion y cuidado personal: Ayuda con las actividades de la vida diaria, como higiene personal, vestirse, comer,
movilidad, etc.
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v Apayo emaocional y social: Compania, actividades recreativas, apoyo psicologico, fomento de la socializacion y
la participacion en la comunidad.

v Servicios de terapia y rehabilitacion: Terapias ocupacionales, fisioterapia, logopedia, entre otras, destinadas a
mejorar o mantener las capacidades fisicas y cognitivas.

J Asistencia en el hogar: Ayuda con las tareas domésticas, preparacion de comidas, compras, etc.

v Servicios de transporte y acompanamiento: Traslados a citas médicas, actividades sociales, etc.

v Orientacion y apoyo a las familias: Asesoramiento sobre cuidados, recursos disponibles, apoyo emocional, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, los Centros de Bienestar del Adulto Mayor son establecimientos que ofrecen
atencion integral a personas mayores, y pueden operar bajo dos modalidades principales:

Con alojamiento: En este caso, los centros ofrecen residencia permanente o temporal a las personas mayores,
ademéas de los servicios de asistencia y cuidado. Esta modalidad no se corresponde con la actividad de
"Actividades de asistencia social sin alojamiento".

Sin alojamiento (centros de dia): Estos centros ofrecen una alternativa intermedia, donde las personas mayores
pasan parte del dia realizando actividades sociales, recreativas, terapéuticas y recibiendo cuidados, pero regresan
a sus hogares al final del dia. Esta modalidad se relaciona directamente con la actividad de "Actividades de
asistencia social sin alojamiento”, ya que comparten el objetivo de proporcionar atencion y apoyo sin ofrecer
alojamiento residencial.

Por lo tanto, la actividad de "Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y
discapacitadas" engloba un conjunto de servicios de apoyo y cuidado que se ofrecen a estas poblaciones en sus
propios domicilios o en centros de dia. Los Centros de Bienestar del Adulto Mayor que operan sin alojamiento
(centros de dia) forman parte de esta actividad econémica, ya que proporcionan servicios similares sin ofrecer
residencia,

Ahora bien, la Alcaldia del Municipio de Gigante debe formalizar un convenio con una ESAL para la gestion del
Centro de Bienestar del Adulto Mayor debidc a una convergencia de factores que optimizan la prestacion del
servicio. Esta colaboracién permite combinar los recursos y capacidades de ambas entidades: la Alcaldia aporta
la estructura gubernamental, recursos econdmicos y conocimiento de politicas publicas, mientras que la ESAL
contribuira con su experiencia especializada en el cuidado de adultos mayores, personal capacitado y una
organizacion enfocada en este ambito; dado que esta sinergia resulta en una administracion mas eficiente y una
mejor calidad en la atencion.

Ademas, esta alianza estratégica optimiza el uso de los recursos publicos al evitar la duplicidad de esfuerzos y
aprovechar la infraestructura y el conocimiento ya existentes en la Asociacion; debido a que esto se traduce en
una mejor relacion costo-beneficio para la comunidad. La Asociacion, al dedicarse especificamente a la atencion
de personas mayores, posee un conocimiento especializado en areas como geriatria, trabajo social, terapia
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ocupacional y nutricion, entre ofras, lo que garantiza una atencion integral y de mayor calidad, dificil de igualar si
la Alcaldia gestionara el centro de forma independiente.

Hay que resaltar que la naturaleza de las organizaciones privadas sin animo de lucro les otorga una mayor
flexibilidad y agilidad en la gestion administrativa y operativa, facilitando la adaptacion a las necesidades
cambiantes de los usuarios y la pronta Implementacién de nuevas estrategias y programas. Esta colaboracion
entre el sector publico y el privado fomenta el cumplimiento de objetivos sociales compartidos, como el bienestar,
la proteccion de derechos y la mejora de la calidad de vida de los adultos mayores. Asimismo, este tipo de
colaboracion se sustenta en marcos legales y normativos gue respaldan la cooperacion entre ambos sectores para
la prestacion de servicios sociales, especialmente en el ambito de la atencion a la tercera edad.

Asi las cosas, este convenio representa una estrategia de colaboracion que busca optimizar recursos, aprovechar
la experiencia de la Asociacién y asegurar una atencion integral y de calidad para los adultos mayores del
municipio.

1.2. Aspectos economicos

La celebracion y ejecucion del convenio entre la Alcaldia de Gigante y la Esal para la operacion del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor Impacta la economia del municipio y contribuye a su crecimiento y desarrollo econémico
de diversas maneras, aunque no siempre sean impaclos directos y faciles de cuantificar:

Impactos directos:

< Generacién de empleo: La operacion del centro requiere personal, tanto administrativo como asistencial
(cuidadores, enfermercs, terapeutas, etc.). El convenio asegura la continuidad de estos puestos de trabajo vy,
potencialmente, la creacion de nuevos, generando ingresos para las familias y dinamizando el mercado laboral
local.

< Contratacion de bienes y servicios locales: El centro necesita Insumos para su funcionamiento: alimentos,
productos de limpieza, material de oficina, servicios de mantenimiento, etc. Al priorizar la contratacion de
proveedores locales, se fortalece el tejido empresarial del municipio, se genera un flujo economico interno y se
reduce la dependencia de proveedores exlernos.

< Inyeccion de recursos economicos: La Alcaldia destina recursos economicos al convenio, lo que representa una
inyeccion directa de dinero en la economia local. Estos recursos se utilizan para el pago de salarios, la adquisicion
de bienes y servicios, y el mantenimiento de la Infraestructura, generando un efecto multiplicador en la economia
del municipio.

Impactos indirectos:
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#+ Mejora de la calidad de vida y el bienestar social: Al ofrecer una atencion integral y de calidad a los adultos
mayores, se mejora su calidad de vida, se promueve su autonomia y se previene el deterioro de su salud. Esto
reduce la carga sobre el sistema de salud y genera un impacto positivo en el bienestar social del municipio, lo que
a su vez puede tener efectos positivos en la productividad y la participacion ciudadana.

% Atraccion y retencién de talento humano: Un municipio que se preocupa por el bienestar de sus adultos mayores
se vuelve mas atractivo para vivir y trabajar. Esto puede contribuir a la retencion de talento humano y a la atraccion
de nuevas familias, generando un impacto positivo en el desarrollo demografico y econémico del municipio.

+» Fortalecimiento del tejido social y la cohesién comunitaria: El convenio fomenta la colaboracion entre el sector
publico y el privado, fortalece el tejido social y promueve la cohesion comunitaria. Un municipio con un fuerte tejido
social es més resiliente y tiene mayor capacidad para afrontar los desafios econémicos y sociales.

% Imagen positiva del municipio: Un municipio que invierte en el bienestar de sus adultos mayores proyecta una
imagen positiva hacia el exterior, lo que puede atraer inversion, turismo y nuevos residentes.

* Desarrollo de capacidades locales: La colaboracion con la Asociacion puede generar un intercambio de
conocimientos y experiencias, fortaleciendo las capacidades locales en el ambito de la atencion a personas
mayores. Esto puede generar nuevas oportunidades de desarrollo econdémico en el futuro, como la creacion de
empresas especializadas en este seclor.

En tal sentido, el convenio entre la Alcaldia de Gigante y la Esal no solo contribuye al bienestar de los adultos
mayores, sino que también genera importantes beneficios econémicos para el municipio, a través de la generacion
de empleo, la dinamizacion del mercado local, la mejora de la calidad de vida y el fortalecimiento del tejido social.

Por otra parte, analizando la Inflacion se encuentra gue:

Inflacién: El indice de Precios al Consumidor es un referente de investigacion estadistica que permite medir la
variacién porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final
que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de
los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacion con enero de 2025, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion (5.57%), Transporte (1,57%) y por
ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas
alcohélicas y tabaco (0,97%), Recreacion y cultura (0,93%). Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios
diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,02 /o)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Febrero 2024 - 2025
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Educacion, Transporte, Alimentos y bebidas no alcoholicas y Restaurantes
y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion total.

En febrero de 2025 en comparacion con enero de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacion preescolar y basica primaria (6,45%), arriendo
efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,83%), educacién secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras tecnicas,
tecnolégicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la
variacién fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2 IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Febirero 2025
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Producto interno bruto: En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2.3% respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son::

e« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

«  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

hitps.//www . dane.gov.colindex.php/esladisticas-por-leme tas-naclonales/cue il
trimestrales/plia-iv B2
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Tasa de desempleo promedio anual: Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 11,6%, lo que represento una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%).
La tasa global de participacion se ubicod en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
ano anterior (55,3%).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion Variation tr b s
Eney 24 Enwro J02
% 2025 abioduts o L
Bablacion ocupsda 22 025 22.80% 1080

SHCH T SUICFIENIMIENTD FELre SN

Fuente

WWW.Cane. qov.Co/MMn i x.php/est:

PERSPECTIVA FINANCIERA: Teniendo en cuenta que la seleccion del contratista se surtira a traveés de un
proceso de seleccidn competitivo, la capacidad financiera permitira verificar que los proponentes cuentan con los
recursos economicos suficientes para asumir las obligaciones contractuales. Esta verificacion resulta fundamental
para garantizar la ejecuciéon adecuada del contrato y mitigar riesgos asociados al incumplimiento por falta de
solvencia,
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PERSPECTIVA TECNICA: Los aspectos técnicos basicos se estructuraron contemplando los requerimientos
minimos, con base en los cuales los proponentes formularan sus ofertas, de tal forma gue las mismas se
enmarquen dentro de todas las exigencias y requerimientos minimos establecidos por el Municipio, los cuales se
encuentran plasmados en este estudio previo.

ANALISIS DE RIESGO: La Secretaria de Desarrollo Social a través de los responsables técnicos de este estudio
previo analizaron los posibles riegos que puedan afectar el presente proceso contractual, determinando entre otros
aspectos lo relacionado a las medidas de control para mitigarlos.

Analisis Historico.

En el Estudio de la Demanda en Colombia Compra Eficiente, se sugiere identificar y analizar como han sido otros
procesos de contratacion adelantados por la Entidad Estatal. Asi, revisada la pagina de la SECOP se encontro gue
existen procesos similares llevados a cabo referente a la convenio y que tienen en cuenta la naturaleza del
convenio a fin de seleccionar la modalidad de seleccion.

Dado el objeto de esta contratacion, su tipologia (Convenio de asociacion), contenido (El autorizado
normativamente) y proceso de seleccion (Competitivo) enmarcado en las reglas del Decreto 092 de 2017.

Siguiendo la recomendacion de la Agencia Nacional del Estado para la Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, se indago en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- acerca de las enlidades que
en el pais han realizado contrataciones publicas con objeto similar a detectado al establecer la necesidad que
orienta este proceso de seleccion de contratistas y asi tener mayores elementos de juicio para configurar la mejor
manera de satisfacerle, hallando que en cuanto a la contratacion de actividades de elaboracion de estudios vy
disenos de redes de alcantarillade o acueducto en el MUNICIPIO DE GIGANTE (H) se tiene lo siguiente:

Igualmente se verificaron los antecedentes existentes al interior del Municipio de Gigante-Huila respecto de
contrataciones con objeto similar, hallando la siguiente informacidn:

ENT.
No. PROCESO OBJETO CONTRATANT MODALIDAD VALOR
E
PRESTACION DE
SERVICIOS A TODO COSTO,
A POR PARTE DEL
invitacion | CONTRATISTA Y A FAVOR
Minima Cuantia DEL MUNICIPIO, PARA. LA Municipio de MINIMA
1 DHMG-SDS- ATENCION INTEGRAL EN Gigante-Huila CUANTIA $24.000.000
013-CD DE CUANTO A SEGURIDAD
2021 ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, IGUAL QUE
EN MATERIA DE
ALOJAMIENTO, DE )
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CUIDADOS BASICOS EN
PREVENCION EN SALUD,
ASEOS, Y BIENESTAR A LA
POBLACION DE ADULTOS
MAYORES EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD Y
ABANDONO, SEGUN LAS
NECESIDADES
ESTABLECIDAS POR LA
ADMINISTRACION

MUNICIPAL CENTRAL DE |

Invitacion
Publica de
Minima Cuantia
DHMG-SDS-
001-CD DE
2022

2

GIGANTE.
PRESTACION DE
SERVICIOS A TODO COSTO,

| POR PARTE DEL

CONTRATISTA Y A FAVOR
DEL MUNICIPIO, PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN
CUANTO A SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥
NUTRICIONAL, IGUAL QUE
EN MATERIA DE
ALOJAMIENTO, DE
CUIDADOS BASICOS EN
PREVENCION EN SALUD,
ASEOS, Y BIENESTAR A LA
POBLACION DE ADULTOS
MAYORES EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD Y
ABANDONO, SEGUN LAS
NECESIDADES
ESTABLECIDAS POR
ADMINISTRACION
MUNICIPAL CENTRAL DE
GIGANTE.,

LA

Municipio de
Gigante-Huila

MINIMA

CUANTIA $28.000.000

lgualmente, con el fin de determinar el comportamiento del sector y las caracteristicas requeridas, la Entidad

procedi6 a analizar los contratos y/o convenios similares realizados por otras Entidades:

f; ENT.
% No. PROCESO OBJETO CONTRATANT MODALIDAD VALOR
[ E
1 MB-RE-ESAL-0 | AUNAR ESFUERZOS | MUNICIPIO DE Regimen $176.600.106
L 1-2024 | ADMINISTRATIVOS, BOYACA Especial ) )
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CODIGO

DEPARTAMENTO DEL HUILA

PIERSTON

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE
NIT: 891.180.176 -1
FECHA APROBAL TON: i

FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO
DE ASOCIACION)

' ECONOMICOS Y HUMANOS
PARA GARANTIZAR LA
PROTECCION,
RESTABLECIMIENTO Y |
EJERCICIO PLENO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE
LOS ADULTOS MAYORES
EN DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES
DEL PROGRAMA CENTRO
VIDA SAN MARTIN DEL
MUNICIPIO DE BOYACA,
PARA LA VIGENCIA 2024

AUNAR ESFUERZOS

ADMINISTRATIVOS
OPERATIVOS
GARANTIZAR

Y
PARA
LA

ALIMENTACION DE LOS
ADULTOS MAYORES QUE
ASISTEN A LOS CENTROS
ViA SEDE GARZON Y SEDE
LA MODAUDAD JAGUA DE
' LA ZONA URBANA,
ORIENTADOS A BRINDAR
UNA ATENCION INTEGRAL
AL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE GARZON

MGOOSCORE
C - 0215-2024

Municipio de
Garzon

Régimen

: $428.545.000
Especial

Aguellos referentes y su contenido, fueron considerados como referentes a la hora de efectuar una aproximacion
de precios de los items que encontrandose alli establecidos, son Utiles para esta contratacion sumado a lo cual se
consideraron los costos de los mismos en sectores similares, estableciéndose de esta forma el presupuesto oficial
de esta contratacion.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido
por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion
ni a los convenios de asociacion celebrados en el marco del Decreto 092 de 2017, pues estos solo resultan
aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de
un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

10. NECESIDAD DE SUPERVISION
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(ONfGO

DEPARTAMENTO DEL HUILA

VERSTON |

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE
© NIT: 891.180.176 -1
FECQHA APROBACION.

FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO
DE ASOCIACION)

L -

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 v 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, se establece que la vigilancia a la correcta ejecucion del convenio se efectuara a traves de
un supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del
convenio ejercida por la misma entidad, para lo cual no se requiere de un conocimiento especializado.

La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista; los supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones vy explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y seran responsables de mantener
formada a la entidad de los hechos o circunstancias que pueda constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y respondera por los hechos
y omisiones que le fueren imputados en los términos previstos en el articulo 84 de la ley 1474 y de las demas
normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los convenios.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del convenio, el perfil del supervisor debe ser un funcionario de planta, gue
cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar, que sera asignado por el alcalde
Municipal.

lgualmente sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por los hechos y
omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474, el Decreto municipal
No. 154 de 2019 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los
contratos.

11. ANALISIS DEL RIESGO Y SU MITIGACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015, se debe realizar
un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

| No. DESCRIPCION DEFINICION
Suficiencia de la Refiere la suficiencia de la empresa conveniente para ejecutar el objeto que
1 capacidad del ente deriva de esta contratacion, asi como su disponibilidad permanente durante
| ejecutor el plazo de ejecucion pactado.
Variacion de los precios 2 L S :
Al Atane a las variaciones (En aumento o disminucion) en los precios de
que experimente la i :
2 prestacion en el personal, equipos e insumos que se presenten en el mercado para con este
tipo de servicios.
mercado P -
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DEPARTAMENTO DEL HUILA CLIIGC:
ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE FERYION: 1
B ~ NIT: 891.180.176 -1 i -
FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO 'I
- DE ASOCIACION) o
__ Modificaciones Refiere la emision y adopcion de normatividad que modifigue condiciones
3 normativas y esenciales de la prestacion, los beneficiarios, el alcance, contenido, entre
| regulatorias esenciales | otras.
No. 1 2 3
Clase Especifico Especifico General
IDENTIFICACION Fuente Interno Externo Externo
GENERICA — ——— ——
Etapa Ejecucion Ejecucion 'Ejecucion
Tipo Operacional Financiero Regulatorio
Variacion de los
Suficiencia de la precios que Fmsasisns .
Descripcion capacidad del experimente la Modﬁrcacmpes i il
: o y regulatorias esenciales
ente ejecutor prestacion en el
mercado
Consecuenci | Deficiencias en la Alteracion del
DESCRIPQF@N | 4 a atencion de la equilibrio Alteracion del objeto y las
VALORACION de su necesidad economico prestaciones contractuales |
ocurrencia originaria contractual
Probabilidad Improbable Raro Improbable
Impacto Menor Menor Moderado
Valoracion B 3 5
Categoria Bajo ~ Bajo - Medio
RESPONSABLE Contratista Contratista Entidad contratante
p\ére;g?\?:r::ic;n Requerimiento Actualizacion de las
TRATAMIENTO /| CONTROLES exigibilidad di gportuno al condiciones y contenidos
A IMPLEMENTAR g contratista para j Y .
planes de ; Mk esenciales del convenio
: ; evitar paralizacion
contingencia e ]
Probabilidad Improbable Raro Raro
IMPACTO LUEGO Impacto Menor Menor Insignificante
DE TRATARLE Valoracién 4 3 2
Categoria Bajo Bajo Bajo
¢ Afecta la
ejecucion Si Si Si
o contractual? -
g Secretaria de
= laneacion Auditor interno / Secretaria de planeacion
= Responsable Rlanga : gk i
5 municipal / Profesional municipal / Profesional
de tratarle ;
8 Profesional responsable responsable
77} responsable )
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DEPARTAMENTO DEL HUILA CONTGE:

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE FERSTON
NIT: 891.180.176 -1 e :
FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION COMPETITIVA A TRAVES DE UN CONVENIO

R DE ASOCIACION)
Fecha de )
inicio del Epoca de inicio de ejecucidn del convenio
tratamiento | )
Fechade |
term:jr::mén Terminacidon del plazo de ejecucion del convenio

tratamiento

Como se Seg;:g:;g)na | Revision financiera Revisién de contenidos
MONITOREO Y realiza J del convenio prestacionales
contractual
REVISION R > -
Periodicidad Permanente Feriddicn sagiin Permanente
ciclos de pago
12. GARANTIAS

Para avalar las obligaciones que se contraen en virtud del Convenio, el Contratista constituira a su costa y a favor
del Municipio, a través de cualquiera de las clases de garantias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto
1082 de 2015, los siguientes amparos:

AMPAROS TIPO DE | VALOR ASEGURADO VIGENCIA [7si [ NO
GARANTIA | |
| I
I Cumplimiento Poliza de seguros | 10% (a menos que el Término de vigencia del convenioy |
valor del convenio sea seis (6) meses mas, contados a partir
superior a un millon de la suscripcion y en todo caso hasta
(1.000.000) de smmiv} la liguidacion del convenio. x|
| —
Garantia de pago Paliza de seguros | 100% del valor del pago Termino de duracion del convenio y | [
anticipado | anticipado seis (6) meses mas, contados a partir |
de la suscripcion del acta de inicio, en X |

todo caso hasta la liguidacion |

Pago de Salarios, Pdliza de seguros 5% del valor del convenio Término de duracian del convenio y 3

Indemnizaciones y afnos mas, contados a partir de la |
Prestaciones Sociales suscripcion del acta de inicio
Responsabilidad Civil Paliza de seguros | 200 smmlv Término de duracion del convenio

Extracontractual () X

Nota 1: Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por el Municipio, el valor de la garantia se reduzca,
el Contratista debera restablecer el valor inicial de la garantia.

Nota 2: Cuando el Convenio sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el Conviniente debera
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

Nota 3: El amparo de responsabilidad civil extracontractual debera cumplir con los requisitos del articulo
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015.
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DE ASOCIACION)

Nota 4: El hecho de la constitucion de la garantia, no exonera al Conviniente de las responsabilidades legales en
relacion con los riesgos asegurados.

Nota 5: El Conviniente autoriza al Municipio, para que con cargo a las sumas que esta ultima le adeude, se
descuente el valor de las primas de seguro, cuando €l no constituya las garantias, no restablezca, adicione o
prorrogue el valor y/o vigencias de los amparos, del presente numeral.

Nota 8: El Conviniente se obliga a notificar a la aseguradora, entidad bancaria o sociedad fiduciaria de todas las
modificaciones que se realicen al convenio garantizado

REGISTRO PREVIO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Se deja constancia que los bienes y servicios U obras que se pretenden contratar estan incorporados en el Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025 lo cual fue verificado por el responsable técnico, con el (los) cédigo(s)
UNSPSC 93141506

COHERENCIA CON EL PLAN DE DESAﬁROLLO
PLAN DE DESARROLLO: Gigante amable 2024-2027

.DIMENSION 3: SONEMOS CON UNA SOCIEDAD GIGANTE

SECTOR 41 INCLUStON SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA 4104 — Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar
SUBPROGRAMA: 1500- Intersubsectorial Desarrollo Social

PRODUCTO: 4104008 — Servicio de atencién y proteccién integral al adulto mayor
PROYECTO: Asistencia integral de poblacion en situacion permanente de desprateccion social y/o familiar en el

municipio de Gigante
ACTIVIDAD INCORPORADA EN

EL CUADRO DE COSTOS 2 sl _ e
RECURSOS
ASIGNADOS h | NC

ANALISIS DE CONCURRENCIA Y DE COMPLEMENTARIEDAD:
La ESAL que resulte adjudicataria del proceso debera aportar la suma de $32.400.000 !
OBSERVACIONES:

El Plan de Desarrollo que respalda esta inversion comprende al establecido en el Plan de Desarrollo Mumcspal
2024-2027.

Gigante, a los dos dias del mes de mayo de 2025.

102 Ndioao dosoda P

LUZ ADRIA A LOSADA PENA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EDUCACION, DEPORTE
Y RECREACION, CULTURA Y TURISMO
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