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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“... El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.” Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la
estructura de la administracién puablica departamental, se define la organizacion interna y las
funciones de las dependencias del sector central de la administracién publica de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2° Estructura de la Administracion Publica
Departamental, clasificé a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en
el sector descentralizado como una Unidad Administrativa Especial con Personeria Juridica. En
el presente caso en particular obedece a una contratacion bajo la modalidad de contratacion
directa de prestacion de servicios regulado por el Estatuto General de Contratacion Publica Ley
80 de 1993 y demas normas complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable
Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el
cumplimiento de las actividades misionales de las entidades publicas. Teniendo en cuenta que la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca para cumplir
con sus objetivos misionales, no cuenta con personal de planta suficiente, acude a la modalidad
de contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién o profesionales con la finalidad de
cumplir de manera integral con las actividades propias de la entidad, que el presente caso
corresponde a la contratacion de persona natural que cumpla con la formacién académica y la
experiencia relacionada conforme al objeto contractual en entidades publicas o del sector privado.

..y

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica de
Colombia consagra que; “la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, control y coordinacion con base en los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley”., debe propender por garantizar
su cumplimento en el marco de sus funciones y competencias.

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 261 de 2012 “Por el cual se crea la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina su
organizacion interna, se suprime la Direccién de Pensiones de la Secretaria de Hacienda y se dictan
otras disposiciones”, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca es una entidad administrativa del orden departamental con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, de caracter eminentemente técnico y especializado, adscrita
a la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, la cual podra ejecutar los proceso
relacionados con la gestiébn financiera y presupuestal, de talento humano, documental,
administrativa, tecnolégica, de servicio al cliente y de contratacién en observancia de los principios
de eficiencia y economia, coordinacién y cooperacion previstos en la Ley 489 de 1998, cuya facultad
nominadora, contractual y de ordenacion del gasto es ejercida por el Director de la Unidad en los
términos previstos en las disposiciones legales.

De acuerdo con el articulo 3° del citado Decreto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca tiene por objetivos entre otros: atender oportuna y eficientemente
los tramites, obligaciones y prestaciones econémicas a favor de los pensionados y a cargo del Fondo
de Pensiones Publicas de Cundinamarca, y mantener actualizado el calculo del pasivo pensional a
cargo del Departamento y de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de
Cundinamarca.

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca de
conformidad con lo previsto en el articulo 5° del Decreto 261 de 2012 le corresponde, entre otras
cumplir las siguientes funciones: i) coordinar y consolidar el calculo del pasivo pensional a cargo del
Departamento y de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca,
atendiendo para ello la metodologia, directrices y parametros establecidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 549 de 1999 o de la norma
que la sustituya; ii) expedir los actos administrativos relacionados con la liquidacion, reconocimiento
y orden de pago del pasivo pensionales a quienes tienen derecho, de las entidades sustituidas por
el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca; iii) revisar y efectuar la reliquidacion o reajuste,
de acuerdo con el ordenamiento legal, del reconocimiento de la pensién de jubilacion; iv) reconocer
el derecho de sustitucién de la mesada pensional a favor de las personas que la ley determine como
beneficiarios; v) realizar los tramites necesarios para la emision, reconocimiento, cobro y pago de
bonos pensionales, cuotas partes, asi como la compensacion y cruce de obligaciones por cuotas
partes pensionales de los recursos disponibles en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET y las demas que se autoricen de acuerdo con las disposiciones legales
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vigentes; vi) realizar los tramites y gestiones necesarias para la emision, r
pago de bonos pensionales, cuotas partes asi como la compensacion y cruce
cuotas partes pensionales de los recursos de las entidades sustituidas y las demas, que se autoricen
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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De otra parte, por medio del Decreto Ley 1296 de 1994 "Por el cual se establece el régimen de los
fondos departamentales, distritales y municipales de pensiones publicas". se fijaron todas las pautas
y parametros para la creaciéon de los fondos departamentales, como una cuenta especial, sin
personeria juridica, vinculadas a la respectiva entidad territorial, los cuales entraron a reemplazar a
las cajas o fondos insolventes, asi como liquidar y suceder en los pagos de las pertinentes
prestaciones econémicas entre otras.

El Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca fue creado mediante el Decreto No. 1455 del 28
de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin personeria juridica, adscrito a la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca, entidad delegada de sustituir a la Caja
de Prevision Social de Cundinamarca - anteriormente CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la
Beneficencia de Cundinamarca en el desembolso de sus compromisos pensionales, el cual ha sido
modificado por los Decretos Departamentales No. 0566 del 29 de marzo de 1996; 01900 del 22 de
Julio de 1996 y 2815 del 10 de noviembre de 1997.

Por otra parte, a través de la sentencia SU-484 de 2008 la Corte Constitucional realiz6 el analisis
relacionado con la naturaleza juridica de la Fundacion San Juan de Dios, evidenciando que, a pesar
de que la fundacion habia tenido el caracter de “fundacién de beneficencia” en los términos del
articulo 650 del Codigo Civil sometida a las normas de derecho privado, lo cierto es que el Consejo
de Estado — Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia proferida el 8 de marzo de
2005 declaré la nulidad de los decretos 290 del 15 de febrero de 1979, 1374 del 8 de junio de 1979
y 371 del 23 de febrero de 1998 debido a la falta de competencia del Gobierno Nacional para tomar
decisiones sobre la administracion del Hospital San Juan de Dios, pues estas debieron ser tomadas
por los 6rganos de orden departamental del Cundinamarca. Razén por la cual, se reconocié su
condicién de entidad publica del orden departamental por pertenecer a la Beneficencia de
Cundinamarca.

Ahora bien, en virtud de la misma sentencia SU-484 de 2008 la Corte Constitucional (numeral décimo
primero) ordend que, en relacion con el pago por concepto de aportes y cotizaciones al sistema
integral de seguridad social, que incluye el pasivo pensional de la Fundacién San Juan de Dios que
comprende el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, causado entre el primero (1°)
de enero de 1994 y el 14 de junio de 2005, deben concurrir:

1. La Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un porcentaje del cincuenta por
ciento (50 %) Bogoté Distrito Capital, en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%).
2. La Beneficencia de Cundinamarca solidariamente con el Departamento de Cundinamarca

en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%).

Adicionalmente, con ocasion de la liquidacion de la Fundacion San Juan de Dios — Hospital finalizada
a través de la Resolucion N° 0377 del 04 de Octubre de 2017 y mediante Decreto Departamental N°
0306 de 2017 emanado por el Gobernador de Cundinamarca se asigné a la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones de Cundinamarca las actividades asociadas a la Funcion Pensional de la
Fundacién San Juan de Dios — Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil. Dentro de las
actividades asociadas a la funcion pensional se encuentran: 1) Administrar la ndmina de pensionados
causada hasta el 31 de diciembre de 1993, cuya financiacion se encuentra a cargo de la Nacion y es
pagada a través del Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. 2) cuantificar
el valor total de la nébmina de pensionados causadas a 31 de diciembre de 1993. 3) Remitir la nébmina
aprobada al Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. 4) Gestionar las novedades de nomina, tales como exclusiones,
reincorporaciones, sustituciones, modificacion de valores por compartibilidad, entre otras. 5) Estudiar
la compatibilidad o compartibilidad pensional en aquellos casos en los que, en el cruce de némina
de pensionados con la base de datos de la Oficina de Bonos Pensionales o de COLPENSIONES
arroje indicios de doble pension para los pensionados incluidos en la némina de pensiones causadas
hasta el 31 de diciembre de 1993. 6) Recobrar a Colpensiones los retroactivos de pensiones
compartidas que deban ser girados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como pagador del
pasivo pensional de conformidad con la circular 01 de 2012. 7) Determinar y tramitar las
modificaciones o adiciones a la conmutacion del pasivo pensional causado con posterioridad al 31
de diciembre de 1993 a las que haya lugar. 8) Todas las demas funciones que sean necesarias para
desarrollar la funcion pensional de la entidad liquidada.

Asi las cosas, en virtud de las funciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
de Cundinamarca, es importante precisar que la conmutacion pensional es el proceso, legalizado por
un contrato, entre una administradora de pensiones, en este caso COLPENSIONES y un empleador,
mediante el cual la Administradora recibe en su fondo de pensiones el grupo de jubilados,
pensionados, y trabajadores del empleador, en contraprestacion de un pago que representa el valor
de las obligaciones pensionales futuras con este grupo (Pension de Vejez, Pension de Invalidez,
Pensién de Sobrevivencia y Pensién de Jubilacién). Los individuos trasladados a Colpensiones para
que esta administre sus beneficios pensionales reciben el nombre de pensionados conmutados. Este
proceso es obligatorio para empresas publicas o privadas, en reestructuracién econdémica o
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liquidacion, que no hayan optado por la constitucion de patrimonios auténo
constituidos, estos no sean suficientes para cubrir sus obligaciones pensionales.
conmutacion se tendran en cuenta todos los beneficios monetarios que cada individuo a conmutar
tenia en la empresa origen.
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Lo anterior de acuerdo con lo estipulado en los Articulo 41 de la Ley 550 de 1999, Articulos 2, 11y
12 del Decreto 1260 de 2000, Articulo 2 del Decreto 941 de 2002, Articulo 34 de la Ley 1116 de
2006, Decreto 4936 de 2011 y Decreto 2727 de 2013.

2. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del articulo 25 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 en concordancia con lo establecido en
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015 Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los documentos del proceso, es asi como la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, procede a elaborar el siguiente analisis del sector.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracién publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 2° Estructura de la Administracion Publica Departamental, clasifico a la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado como
una Unidad Administrativa Especial con Personeria Juridica.

En el presente caso en particular obedece a una contratacion bajo la modalidad de contratacion
directa de prestacion de servicios regulado por el Estatuto General de Contratacion Publica Ley 80
de 1993 y demas normas complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable Consejo de
Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de
las actividades misionales de las entidades publicas.

Teniendo en cuenta que el articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones y que las autoridades
administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la finalidad
de atender su misidn, visién y funciones propias, debe contar con personal externo de apoyo que le
permita dar un adecuado manejo de los procesos pensionales que garanticen el cumplimiento de los
derechos adquiridos por los servidores publicos y exservidores, asi como el de evitar contingencias
fiscales derivadas de errores u omisiones en los calculos o conceptos juridicos. La contratacién de
servicios especializados garantiza la calidad técnica en los estudios juridicos requeridos, permitiendo
a la entidad tomar decisiones informadas, y dar cumplimiento a fallos judiciales y normativas
nacionales.

Conforme con lo dispuesto en la organizacion interna de la entidad en especial en el Decreto
Ordenanzal No. 117 de 2017 “Por medio del cual se establece la organizacién interna de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, el articulo 4° se establece que son
funciones de la Oficina Asesora Juridica: “15. Proyectar los estudios previos de los procesos de
contratacion que requieran las diferentes areas Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca y llevar a cabo las evaluaciones o participar en los Comités de Evaluacion
Interdisciplinarios”.

En desarrollo de estas competencias y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 261 de 2012, la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca tiene la obligacion
de dirigir sus procesos selectivos y celebrar los contratos estatales, asi como, la direccion y el manejo
de su actividad contractual.

De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, que son eminentemente de naturaleza intelectual y operativa la entidad estatal podra
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contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacid
del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relaci
que se trate, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas.
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Al respecto, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefala: “h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A suvez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, dispone:

“[...] Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”. (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 20153 respecto de las condiciones para
contratar por prestacion de servicios en las entidades publicas, establece:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, 0 cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo. [...]". (Negrilla y subrayado por fuera del texto
original)

De la normativa transcrita se evidencia que dicha tipologia contractual tiene por objeto la realizacion
de actividades relacionadas con la administracién de la Entidad o el cumplimiento de sus funciones,
pudiendo celebrarse con personas naturales o juridicas, siempre que las actividades contratadas no
puedan cumplirse con personal de la entidad o tratdndose de actividades que impliquen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores.

La Honorable Corte Constitucional refiriéndose a las caracteristicas de este tipo contractual sefial6é
frente al objeto del mismo que: “[...] lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual
fue creada y organizada [...]"1

Por su parte, el Consejo de Estado indicé: “dentro de esta modalidad de prestaciéon que delimita el
objeto del contrato, las entidades pueden desarrollar una amplia gama de actividades relacionadas
con su administracién o con el funcionamiento de la entidad, esto es, labores afines o inherentes a
los objetivos misionales de la entidad estatal, de manera que puedan contar con el concurso de
terceros para facilitar o apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones publicas o
administrativas”. (Subrayado por fuera del texto original) Al respecto esta Sala ha sostenido: “La
finalidad de este contrato no es el cumplimiento propiamente dicho de las funciones administrativas
0 publicas a cargo de la entidad contratante, sino valerse de un apoyo o colaboraciéon en su
cumplimiento [...]".2

De acuerdo con lo previsto en la ley y segun la interpretacién de los jueces del Consejo de Estado,
las entidades publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de
la modalidad de contratacion directa sélo si la adquisicion de estos servicios guarda relacién directa
con las funciones de la Entidad adquiriente.

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, en su compromiso por generar
una cultura de atencion en favor de los pensionados a cargo del Departamento y las Entidades

1 Sentencia C-154 de 1997

2 Concepto bajo numero de radicado 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693) Magistrado Ponente Dr. Flavio Augusto
Rodriguez Arce
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sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, se funda
de todas las funciones establecidas en el Decreto 261 de 2012. Asimismo, reconoc
con eficacia sus competencias funcionales, es esencial contar con personas naturales o juri
capacitadas para que acompafien, orienten y apoyen sus funciones y competencias.
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Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que la planta de personal es escasa en la Unidad,
resultando insuficiente para atender la gran cantidad de actividades que se deben efectuar, se hace
necesario contar con una persona juridica que acredite su objeto social en servicios de asesoria y/o
apoyo a la gestién de entidades publicas, asi como asesoria y acompafiamiento en la planeacion,
gestién y elaboracién de proyectos o programas con impacto social y servicios de asesoria en calidad
de datos, levantamiento y organizacion de bases de datos.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los términos
expuestos, en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la prestacion de servicios
profesionales a titulo de honorarios, acorde con los conocimientos, preparacion y su experiencia
profesional, el cual sera desarrollado con autonomia y sujeto a una supervision que debera verificar
el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en este
documento y en el contrato.

e Opciones que existen pararesolver dicha necesidad en el mercado:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en procura de
la modernizacion de sus procesos de contratacién, mediante la seleccion objetiva y teniendo en
cuenta la modalidad de contratacion al ser directa, se adelantara por el Sistema Electrénico para la
contratacion publica SECOP II.

Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el personal
suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico a cumplir.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes desde
pequefias, medianas y grandes empresas que pueden ofrecer estos servicios, no obstante, se
considera que es mas viable por costo beneficio contratar a una persona juridica con idoneidad y
experiencia para desarrollar el objeto y actividades aqui previstas, a quien a través de la Plataforma
Electronica para la contratacion Publica — SECOP Il, presentard su oferta y aceptacion de las
condiciones de servicios.

e Opcidén més favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
juridico y econémico Técnico:

Econdmico: Corresponde al analisis por el cual permite a la entidad contratar un servicio que en
términos de costo beneficio, es mas factible contratar a una persona juridica especializada que
cuente con el personal suficiente e idéneo para el desarrollo del objeto y las actividades, puesto que
contratar varias personas naturales podria incrementar los valores.

Juridico: Para adelantar este proceso, desde el punto de vista juridico, en cumplimiento del Estatuto
General de Contratacion, se acudira al proceso de Contratacion Directa a, con el fin de contar con
una persona juridica que pueda cumplir con el objeto contractual.

Experiencia: Ejecucion de contratos en entidades publicas en los cuales el objeto y obligaciones se
encuentren relacionados con el apoyo a la gestién administrativa de entidades publicas, elaboracion
y/o formulacion de politicas, estudios o investigaciones, disefio de metodologias; debera acreditar
experiencia minimo dos contratos.

Se deberd efectuar el andlisis de las diferentes alternativas o soluciones gque satisfacen la necesidad
de la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas.

Desde el punto de vista técnico y econdmico resulta mas ventajoso contratar con una persona juridica
que cuente con el objeto social y la experiencia en el sector publico o privado.

Dentro del presupuesto para el afio 2025, se cuenta con la partida para contratar la persona que
preste los servicios de acuerdo con las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal del afio 2025.

En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, es procedente la contratacion con aquella persona que acredite experiencia directamente
relacionada con el objeto contractual, verificando los requisitos de idoneidad y experiencia, en aras
de satisfacer la necesidad planteada.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no se cuenta con

personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la
contratacion, es procedente la misma.
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3. ASPECTOS JURIDICOS

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en procura
de la modernizacion de sus procesos de contratacion, mediante la seleccion objetiva y teniendo
en cuenta la modalidad de contratacion al ser directa, se adelantara por el Sistema Electrénico
para la contratacién publica SECOP II.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar por
la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene experiencia en el desarrollo de
las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Juridica que se centre en la
realizacion de las tareas descritas anteriormente.

Por tanto, se hace necesario contratar una persona juridica cuyo objeto social esté relacionado
con la prestacion de asesorias juridicas y ademas que pueda depurar las bases de datos, recopilar
toda la informacion disponible relacionada con los cotizantes con derecho potencial a reclamar
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, segin la documental aportada por la UAEPC. Asi
mismo, debera contar con minimo un (1) contrato cuyo objeto correspondan al sector pensiones.

Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el
personal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico
a cumplir.

Se trata de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion de la
Entidad, la cual encuentra su definicion y sustento legal en:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, el literal h:

“La modalidad de seleccion de la contratacién directa, solamente procedera en los siguientes
casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas; (...)”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos...”

En consideracién a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro de la
descripcion legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los que deben ser prestados por una persona
natural o juridica, que en atencion a su idoneidad y experiencia esta en capacidad de ejecutar el
objeto.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

3.1.1. JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad pretende
satisfacer con la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de contratacion directa
bajo la causal de “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales” establecida en el articulo 2,

numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma:
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la
contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el
contrato de prestacién de servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que
no se configura subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto
contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administracién Publica y/o al
mejor funcionamiento de la entidad.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

e Analisis del Sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloria
General de la Republica procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado
con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de Sector
GEES version 2.

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacién directa, en
aplicacién de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto deberéa dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser
prestados por una persona juridica que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad
de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las hormas colombianas que sean aplicables a
nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia (si es el
caso) y estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana, rigiéndose por las normas civiles
y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de 2023 y demas normas que
la complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por
el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto publico.
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De acuérdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra co
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona ju
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como
los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.
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PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cédigo de Comercio, articulo 1y 23, establece, respectivamente:

Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las
disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos
por analogia de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino al consumo
doméstico o al uso del adquirente y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisiciéon
de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones
hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones que hagan
directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado
natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de transformacion de tales frutos que efectien
los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformacién no constituya por si misma una
empresa, y 5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con
lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a
llevar y reportar estados financieros y demas caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA se requiere la prestacion
de servicios especializados para el acompafiamiento en las actividades de depuracién de bases de
datos para calculo de potenciales beneficiarios de indemnizacién sustitutiva de vejez y sobreviviente,
en aras de fortalecimiento institucional en la depuracion de las bases de datos que se utilizan para
el célculo del pasivo pensional, velando por el cumplimiento de ley de habeas data en la unidad
administrativa especial de pensiones de Cundinamarca, en los términos del analisis y asesoria juridica
segun lo preceptuado en el art. 49 de la Ley 100 de 1993, efectuada por una persona juridica que
tenga experiencia especifica en el control fiscal para apoyar la gestién o la misionalidad de la Unidad.

Por lo anterior, se ha verificado que la firma a contratar cumple con las condiciones técnicas, idoneidad
y experiencia para desarrollar las actividades encomendadas bajo el objeto previsto en la presente
contratacion.

e Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se celebra con personas naturales
0 juridicas que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de
formacién y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos,
con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al
cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas juridicas que prestan sus servicios profesionales de manera independiente
se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean
demandadas en relacion con su profesion u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion de los
objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de
una formacién académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada
directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la
idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la
necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan
por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se
encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo
dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los
contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacion de varias ofertas,
lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestacion de
servicios con entidades publicas, podran hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo
previo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 15 de febrero de 2025, en el cual se observa el
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se
tiene entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.
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El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024F" respecto al afio 2023P.

Informacidn IV trimestre 2024

El Producto Interno Brute crece 1,7% en el afio 20247 respecto al afio 2023P.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, FIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2013
P preliminar

P: provisional

Fuente: DANE, PIB_T

1 Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P": preliminar

P: provisional

Fuente: DANE - Fecha de consulta 29/05/2025
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto

al mismo periodo de 2023r. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
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Anexo A. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen’ y la contribucion a la variacion anual del
valor agregado bruto por actividad economica
Cuarto trimestre 2024
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Variaciones v contribuciones de las subclases en el afo

En diciembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacién anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano
(8,21%), combustibles para vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (8,05%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%),
suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: huevos (-9,85%), vehiculo particular nuevo o usado (-
2,71%), equipos de telefonia mavil, similares y reparacion (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites
comestibles (-6,08%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2024

Centribucion Puntos

Subclaze Wariacion (%) porcentuales
Arriendo imputade 7,30 0,51
Arriendo efective 755 0,659
Comidas en establecimientes de servicio a la mesa y autoservicie 312 055
Transporte urbano 821 037
Combustibles para vehiculos 877 0,23
Frutaz frezcas 17 .40 0,20
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 3,05 012
Educacidn preescolar v basica primaria 1221 0,17
Suministro de agua 7,30 014
Chocolate v productos a baze de chocolate 6158 014

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel
de digitos trabajados en el indice.
SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
e INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023p. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, dentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimienmto (%)

gl St v i
Actividad econdmica y
Ano total Anual Trimestral
20247 f 20247-1¥ # 2024F-IW F
20237 2023P-IV 20247-1N

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1.3 =10
Actividades de sarvicios administrativos y de apoyo -03 1.2 21
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 01 0,03 -0.1
Fuente: DAMNEPIE_T
"pralirninar
"provisiona

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Garies encadenadas de volumen con afa de referencia 2015

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacién con
diciembre de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y servicios
diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (8,94%),
Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,12%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%),
arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%),
suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%).
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (- 18,76%),
aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).En
cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica
este mismo boletin que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
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+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Se:te H!Uﬂil'da P'Iﬂf :lf:'_“n
estacional y calendario
Actividad econémica y
Anual Ao corrido Trimestral
202311 4 20237/ 202371 /
2022111 20227 202311

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 0,1 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1.8 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,8 03 -0.3

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar estas
actividades la Entidad en atencion al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes, con
base en los campos profesionales anteriormente sefialados, determina los requisitos de formacion
académica y de experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del servicio.

MERCADO LABORAL

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representé
una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%).

La tasa global de participacion se ubicod en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%.

Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD
Total nacional
Marzo (2017 - 2025)

T 45

+ 35

&
el _
0 £
' [=1]
[-% 1 25 -
2 ]
g o | 147 "
= 1.2 13,2 121 i
. 5.8 . 10,0 11,3 a6
0 | 5.5 -
o - §
& = @ ] 5 o 9 3 q
| L} L} L.} L} | L} L} L.}
= = = = = = = = =
—TER —T0 T

Fuente: DAME, GEIH
Meta: datos expandidas con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2013,
Mevta: rifras anrnvirnacdas a un decimal

Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo que
representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024
(11,9%).
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La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, lo que signific6 un aume
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo
2024 (56,1%).

R ECONOMICO

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional
Enero - marzo (2017 - 2025)

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion [TDY)
Total nacional
Enero - marzo (2017 - 2025)
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Fuente: C:AME, GEIH
MWeota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018
Neta: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,1%, lo que representd una disminucion de 1,5 puntos porcentuales respecto
al trimestre enero - marzo 2024 (11,6%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,6%, mientras
que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,9%, lo
que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024
(58,8%).
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Grifico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CHMPY 2018,
Mata: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE - Fecha de consulta 30/04/2025

En el mes de marzo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias
manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

%2025 akscduta enpp
[Pl il aougaaela ITE45 3. Tez o 1857

Agrioduwra, ganadana, ciza, sivodwra y peca 130 135 155 127

Irechiseia s rarad aclumias 2405 253 11 218 if]
Alojamarm oy sardd o o comnida 157 173 73 153 o7
Trarcpoee yalmacang e 163 1.7 75 132 (13
\COER L O 1537 152 T 125 OE
CoMTCiOy Taparac o o v oukos 4078 4.Te 17E 11 o4
Aciclack s a FSE G, I, Meac ion § oasacivdades de sardd o 12387 1287 24 00 o4
Irdcamwac O iy C ool cadore s n 409 1.7 TE& 3
Aciddadesimmobiliaias 235 iB 14 43 o2
Sumirizao deelecticdad, gas agua y gestdnde dechos 580 58 25 2 oo
Acudack s prodesiora ks, danid s, Morcas yserdd o 3 dmini s 122 1778 TE £ 02
Aot clacks s rarmd o O SgUros L ig 13 T | a3
Bk i S pindica y oerdanea, @dhucaddn y a e on o 1a saled humana F3-3 ) 1555 1z 153 a7

Fuente: DAME, GEIH

p.p. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua v gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras

MWota: por aprodmacion de decimales v la no inclusion de la categoria “Mo informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y centribuciones puede diferir igeramante con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU

Dr A A S WOTTY

Fuente: DANE - Fecha de consulta 30/04//2025

Para marzo de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.289 miles de personas en el
total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del hogar (54,6%) y Estudiando
(23,6%).
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Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Total Macional

Tipo de actividad T Distribucion ~ Variadén  Contribucion
% 2025 absoluta BN
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.428 14.289 100 -138
Oficios del Hogar T8ED TBOT G4 6 -1713 -1.2
Estudiande 3308 3371 236 68 05
Ctros* 3144 ERTR ME -33 02

Fuente: DAME, GEIH.

Otros®: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionade, jubilade, personas gue no les llama la atencion o
creen gue no vale la pena trabajar.

p.p.: puntos porcentuales.

Mota: poblacicnes en miles.

En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacién, desocupacién y poblacion
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacién residente en
Colombia:

Ademas

e Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupaciéon u oficio,

posicién ocupacional, informalidad, entre otras.

e Desocupada: tiempo de basqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que

desempefié en su empleo anterior, entre otras.

e Fuerade la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Informacidén marzo 2025

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,5%, lo gue representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%)

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I varzo 2024 [ Warzo 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Parlicipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

de generar informacién estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los

indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en
Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y

vivienda,

entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE el dia marzo de 2025, esta indica que, en
octubre de 2023, En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024.

©
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Inmobiliarias, alquiler de magquinaria y equipo

Almacenamiento y aclividades
complementarias al tranzporte

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Actividades adminisfrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades excepto call center

7.9

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Educacion superior privada

Actividades de empleo, seguridad &
investigacion privada, servicios a edificios

Salud humana privada sin infernacion

Correo v servicios de mensajeria

o
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m
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o
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Restaurantes, catering y bares

Descripcion Division ClIU Rev. 4.4.C.

ry
=

Actividades de programacion y fransmision
agencias de noficias

il
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Publicidad

o
o

Salud humana privada con internacidn
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Actividades de centros de llamadas (Call center)

—
8
~

Actividades de edicion

e
=

Produccion de peliculas cinematograficas
L 7,5
y programas de television
-25 -20 -15 -10 -5
Variacion (%)

Fuente: DANE - Fecha de consulta 30/04/2025
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También muestra, la variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024) en el que se evidencia que en febrero de
2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Febrero 2025¢ / febrero 2024

ONTRACTUAL

R ECONOMICO
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Fuente: DANE EMS
¥ Cifra provisional

Al analizar la variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024), se encontré que en febrero de 2025, cuatro
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total,
en comparacion con febrero de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: DAMNE, EME

F Cifra provisional

(P8 Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal ternporal contratado a traves de agencias de
surninisiro de personal.

** Personal en mision aplica para la secdon M, divisiones 78, B0 v 81, excepto Clase 8130

*+ Darsonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Mota: por aproximacion decimal, se pusde presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

En febrero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron
un crecimiento de 13,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucién de 1,6% y los salarios registraron una variacion positiva de 10,4%, en comparacion con
febrero de 2024.

Tabla 6. Variacion anual ¥ contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ccupado total v
salarios por tipo de contratacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Febrero 20257
g - — i == rr 1.4
MO PO SEracins prestados 11,9 105 f |
Ingresos por venta de e ncancias [ 1] w1 i
Dtens Ingrescs re opera cao nabes 28,1 N - i
Parsonal eospado total™ Parsonal coupado tosal™ =16
Paormaants a1 a7 |
- Tempoeal ditecto 0,1 | no |
Agereiag 1o L k) |
e = s g Sularicap N S0 gin = 0.4 = .
. Salarica personal permanente e 4B i
Salais bermoial di e 12,2 | 58 ]
| |

Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisional

{PP) Purtos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
sumninistro de personal.

MNota: por aproxirmacion decimal, se puede presentar difersancia en |a suma de las contribuciones frante a la varacion
total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en febrero de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 13,4%, que se explica por el incremento de 11,9% en los ingresos por servicios, de
28,1% en otros ingresos operacionales y de 8,9% en la venta de mercancias. En febrero de 2025 el
personal ocupado total presentd una variacion negativa de 1,6%, en comparacion con febrero de
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2024, que se explica por una disminucion de 15,0% en el personal contrata
de 1,1% en el personal permanente y de 0,1% en el personal temporal directo.
salarios en febrero de 2025 presentaron un aumento de 10,4%, en comparacion con febrero de 2024,
gue se explica por el incremento de 12,2% en los salarios del personal temporal directo y de 9,6%
en los salarios del personal permanente.

ONTRACTUAL

R ECONOMICO

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma constituye
el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que
no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos
especializados y los cuales estan sometidos al régimen de contratacién estatal sefialado en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes que resultan
aplicables.

Sobre este particular, resulta importante sefialar que teniendo en cuenta las necesidades de la
Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a contratar,
mediante memorando 2023IE0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la Gerencia Administrativa
y Financiera de la Contraloria General de la RepuUblica establecio criterios para asignar honorarios
para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La fijacion de los criterios de estudios la referida tabla obedecié a pardmetros unificados para la
asignacion de honorarios a los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2025, se
tendrd en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos
por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas impositivas a
que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al pago del impuesto al
valor agregado IVA, segln el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser
verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera ser presentado conforme lo dispuesto
en la lista de chequeo para la celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones
tributarias referentes a la retencion en la fuente y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Unidad pueden comprenden el IVA
y la totalidad de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad de gastos y
costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto contractual y el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacion con la prestacién de servicios profesionales el perfil requerido
es el indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que
implican el desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta caracteristica del perfil del
contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicara el desarrollo de
las funciones

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de la
asignacion mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idénea gracias a sus
caracteristicas especiales a su perfil.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presenta analisis se consulto la informacion publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes
filtros:

Ano: 2024

Plataforma: Secop I

Cédigo: 801216 -801116 -801117
Modalidad de seleccion: Competitivo

El resultado se muestra a continuacion:
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De acuerdo al modelo de abastecimiento estratégico para el analisis de la demanda en el presente
proceso podemos establecer que, durante el afio 2024, se celebraron 935.702 contratos bajo los
cbdigos 801216 -801116 -801117, los cuales ascienden a la suma de 102 mil billones de los cuales
el cédigo 8011 representa el 98.37% y el cédigo 8012 el 1.63% para un total de participacién del
100%.

Ademés de lo anterior se pudo establecer que el departamento Bogotd Distrito capital es el
departamento con mayor valor contratado por proveedor con un valor de 10 billones equivalente a
un 25.4%, tal como se establece en la imagen anterior. Al igual podemos observar que la modalidad
de seleccidn relevante en dicho andlisis es el concurso de méritos, en segundo lugar, la contratacion
directa la cual es la modalidad por la cual se adelantara el presente proceso.

Como conclusion se puede evidenciar que existe una gran demanda de firmas que pueden prestar
el servicio objeto del presente proceso al igual la modalidad de contratacion establecida.
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el presenta analisis se consultd la informacion publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes
filtros:

Afo: 2024

Plataforma: Secop I

Cédigo: 801216 -801116 -801117
Modalidad de seleccion: Competitivo

El resultado se muestra a continuacio
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De conformidad con la informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, para la
clase 801216 -801116 -801117, hubo 655.223 contratos celebrados con proveedores a nivelo
nacional, cuya sumatoria asciende a la suma de $16 billones. A su vez, se identifican 406
proveedores potenciales para el presente proceso, tal como se muestra en las anteriores imagenes.

Como resultado del analisis de la oferta respecto del mercado potencial para presente proceso, se
tiene un segmento del mercado que podra proveer el objeto a contratar, de acuerdo a la informacién
extraida de del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente a través de los
cbédigos UNSPSC 801216 -801116 -801117 de acuerdo con el objeto del presente proceso.

Ademads de lo anterior nos muestra que existe un nimero considerable de proveedores que han
acudido a contrataciones con Entidades del Estado (406), de las cuales en su actividad econémica
esta directamente relacionada con el objeto del presente proceso.
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ANALISIS HISTORICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD EN AN
ANTERIORES:

Otras entidades del estado, con similar objeto a contratar (SECOP):

. Modalida Proveed
Referencia Fecha Lo
LTl del Descripcion del Proceso s de Duracion or Valor del URLProceso
Entidad P Contrata . del contrato | Adjudic Contrato
Contrato . Firma
cion ado
Prestar servicios
profesionales legales en las
Superintendencias
SUPERINTEN Delegadas para .Energla 4 Durdn & https://community.secop.gov.c
Gas Combustibles; y X ’ - B
DENCIA DE Acueducto Alcantarillado Contratac Osorio o/Public/Tendering/Opportunit
SERVICIOS | 560DE | ,=°ie® Hean ot oo y o | 071672 | | APOBaG | o0 <0 g | ¥Detl/Index?noticeUID=COL.
PUBLICOS 2021 deterr}\?nacién e viobil da‘(;_ dironta 021 os e NTC.2104190&isFromPublicAre
DOMICILIARI e ! Asociad a=True&isModal=true&asPopu
0s del procedimiento de os View=true
finalizacion del analisis; priew=true
revision; propuesta; y
emisidn de informe del
Mecanismo d
Prestar servicios
profesionales en las
it
SUPERINTEN Ggs Con:bustible'g v S DE https://community.secop.gov.c
DENCIA DE - v SCHAU o/Public/Tendering/Opportunit
Acueducto Alcantarilladoy | Contratac R N
SERVICIOS 567 DE Aseo: como actuario: para in 07/26/2 165 Dia(s) WERY 141.015.000 yDetail/Index?noticeUID=CO1.
PUBLICOS 2021 finalizlar ol andlisis: re:/iZi(')n' directa 021 COMPA ! ! NTC.2120169&isFromPublicAre
DOMICILIARI ropuesta emi'sién de ! NIA a=True&isModal=true&asPopu
0s _ propuestay emisi LIMITAD pView=true
informe del Mecanismo de A
Normalizacién Pensional
denominado CONMUTACION
PENSIONAL selecc

Otras entidades del estado, con objeto relacionado a contratar (SECOP):

Justific
Tipo | Modalida | acion
. Departam Referencia de d de | Modali | Fecha de | Proveedor
il o7 (il ento IDEEmiEw del Contrato REIEC) Cont | Contratac | dad de | Firma Adjudicado Veltor el Comilizia
rato | ion Contrat
acion
EL CONTRATISTA SE
OBLIGA A PRESTAR CON
AUTONOMIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA
SERVICIOS DE ASESORIA -
JURIDICA EXTERNA; A LA | Se"”c"’
SECRETARIA Distrito SECRETARIA _ DISTRITAL | o5 .| profesio DE VIVERO
DISTRITAL DE | Capital de | SOLPCCNTROL | 50941300 | DE MOVILIDAD EN LOS | "ge | Contratact | pajesy | oaiorz024 | ¥ $59,064,390
MOVILIDAD Bogota 0223 ASUNTOS seryi | ondirecta | Z2C8 Y ASOCIADO
CONTRACTUALES  QUE | 2=8 o SSAS.
SEAN REQUERIDOS POR gestion
LA ENTIDAD; PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS
METAS E INDICADORES
ASOCIADOS A  LOS
DIFERENTES PROY
PRESTACION DE
SERVICIOS - TORREGRO
PROFESIONALES EN LA |, g’e""c“’ ZA &
) SECRETARIA GENERAL Y | %2 profesio DIAZGRANA
ALDIA MUNICIPAL | Cundinam | CO1.PCCNTR.74 | SGM-CD- DE  GOBIERNO _ PARA | 170 | Contrataci | [RLESW | o)) o DOS 190.400.000
A arca 70970 0588-2025 | BRINDAR ASESORIA | C ¥ | 6ndirecta | 2070 3 SERVICIOS A5
JURIDICA  EN Los | % JURIDICOS
PROCESOS clos 'ae sion ESPECIALIZ
SANCIONATORIOS gesti ADOS SAS.
CONTRACTUALES
BRINDAR ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA
AL DESPACHO Servicio INTELIGEN
DEL  VICECONTRALOR | Pres s CIA,
Distrito PARA EL SEGUIMIENTO; | tacié . | profesio ESTRATEGI
GR-NIVEL CENTRAL | Capital de gﬁggceNTRW %32'2'044' ORIENTACION Y | n de gﬁg‘lﬁ‘cﬁ;g nales y | 01/18/2024 | A v | 209,000,000
Bogota FORTALECIMIENTO DE LA | servi apoyo a TRANSPAR
VIGILANCIA Y CONTROL | cios la ENCIA
FISCAL CON gestion INETRA SAS
ENFOQUE EN EL ANALISIS
DE POLITICAS PUBLICAS
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ASESORIA JURIDICA Y
ACOMPARNAMIENTO
INTEGRAL ~ EN  LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL
PROCESO DE COBRO POR
JURISDICCION COACTIVA Servicio
PgRA c o EL | Pres s . Gran
' FORTALECIMIENTO DE LA | taci6 | profesio :
L DIA JMUNICIPAL Cundinam | COLPCCNTR.74 | 197 5055 | GESTION Y RESULTADOS | n de | COMIRIACH | haies™y | 02i17/2025 | COlombiana 1466 356 609
arca 94796 ~ | 6ndirecta de asesorias
A NIVEL TERRITORIAL EN | servi apoyo a laws SA.S
LA ALCALDIA DE | cios la A
GIRARDOT - gestién
CUNDINAMARCA;  COMO
ESTRATEGIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y RESULTADOS
DE
49200A0090 PRESTAR
ASESORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA A LA
DIRECCION
ADMINISTRATIVA Servicio
DURANTE LAS | bres s
Distrito | 051 pcCNTR59 | 24000020 EIOFSE RENPTRESCIEESTSZAS BE tacio | o nrataci | Profesio \?E VIVERO
" . . ontrataci
AEROCIVIL gggpgg de | gog12 H3 CONTRATACION; Zerc\‘/? 6n directa ggffog 2/07/2024 | Asociapo | 217,350,000
INCLUIDOS Los | 55 a SSAS.
PROCESOS -
SANCIONATORIOS;  ASI gestion
COMO  EMITR  LOS
CONCEPTOS  LEGALES
CUANDO ASI SE
REQUIERA
13446-PRESTAR DE
MANERA INDEPENDIENTE
Y  AUTONOMA AL
DESPACHO DEL Semvicio
SECRETARIO  DISTRITAL CONSULTO
SECRETARIA - | Pres s h
o DE SEGURIDAD; | I"®8 . RIA
DISTRITAL DE | Distrito CO1.PCCNTR.74 | SCJ-178- CONVIVENCIA Y JUSTICIA; | B%C | contrataci | Profesio JURIDICA
SEGURIDAD, Capital de | 70507 : 2005 SERVICIOS "n de | ooNO0C | nales y | 2122025 | oF 160,000,000
CONVIVENCIA Y | Bogota servi | O directa apoyo a
SUSTICIA PROFESIONALES pol o COLOMBIA
ESPECIALIZADOS DE - SAS
ASESORIA JURIDICA EN gestion
MATERIA CONTRACTUAL;
ADMINISTRATIVA Y
CONCEPTUAL
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE .
ASESORIA JURIDICA | o, fe""c"’
o ESPECIALIZADA A LA | '¢S . DE VIVERO
SECRETARIA DE | Distrito taci6 | profesio
EDUCACION  DEL | Capital de | SOLPCCNTR75 | COLPCCNT | SECRETARIA DE | e | Contrataci | A y | 02272025 | Y 160,800,000
DISTRITO Bogots | 50040 R.7550040 | EDUCACION DEL | Loy | Ondirecta | 2000 Y ASOCIADO
DISTRITO; EN ASUNTOS | ¢ SSAS.
RELACIONADOS CON suU | @8 la
ACTIVIDAD gestion
CONTRACTUAL.
EL CONTRATISTA SE
OBLIGA CON LA
SECRETARIA  DISTRITAL
DE  MOVILIDAD; A
PRESTAR CON
AUTONOMIA TECNICA Y Servicio
ADMINISTRATIVA Pres s
[S)IIES(;I'RRIIE'IT:LR " DE gisn'ﬁ de | COLPCCNTRA8 | 5453 1904 ‘?ESXDISQSEXDTEEF?"‘SAE?S’S E:ﬁ taccijé Contrataci pr(l)fESiO 04/17/2023 E;E e 361,628,663
MOVILIDAD nggg €| 73171 - DE ADELANTAR gen’? 6n directa ggc‘fyso; ASOCIADO 026,
OPORTUNA vy x SSAS.
ADECUADAMENTE; gestion
ACTUACIONES
ENCAMINADAS AL
ADECUADO DESARROLLO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
ASOCIADOS A LAS
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Plazo de Ejecucion:

La ejecucién del presente contrato de prestacion de servicios sera de siete (7) meses
o hasta el 31 de diciembre de 2025, en todo caso sin superar la vigencia fiscal 2025,
acorde con el cierre financiero contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio

Lugar de Ejecucidén

La prestacién de los servicios se ejecutara en las instalaciones de la UAEPC ubicada en
la sede administrativa de la Gobernacion de Cundinamarca Calle 26 No. 51 - 53, Torre
de Beneficencia, Piso 59, y en las sedes de los bienes administrados por la entidad, y/o
en los lugares del pais donde asi lo requiera la entidad
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Valor total estimado del contrato; CIENTO CINCUENTA MILLONE

($150.000.000), incluido impuestos de orden nacional, Departamental o
a ello hubiere lugar.

ONTRACTUAL

R ECONOMICO

Las normas que regulan lo atinente a la seleccion de contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no consagran la obligacion para la entidad contratante de
adoptar tabla de honorarios alguna. Sin embargo, ante la ausencia de una norma que asi lo
diga, en la practica lo que se ha venido realizando es un estudio de precios de mercado, previo
a la contratacion de prestacion de servicios, en el cual, analizando la experiencia e idoneidad
de los posibles contratistas, se fija el monto de los honorarios correspondientes.

En tal sentido, si bien la adopcién de una tabla de honorarios para el pago a los contratistas de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién no es obligatoria, nada obsta para que en virtud de los
principios transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funciéon administrativa, se realice el correspondiente estudio de precios de mercado, que garantice
que de manera previa a la contratacion a realizar, se estan aplicando reglas justas que posibilitan la
igualdad entre los contratistas que se encuentren en las mismas condiciones de idoneidad y
experiencia.

Es de anotar, que en el analisis que soporta el valor estimado del contrato, se tienen en cuenta
variables tales como: las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la mayor o menor
complejidad del asunto y el impacto de las actuaciones de la persona a contratar, asi como los
tributos de orden Departamental y Nacional como: Pro Desarrollo Departamental equivalente al
2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-Desarrollo UDEC del 1.5%, Pro-Hospitales del 2.0%, Adulto Mayor
2.0%; y Estampilla Pro-electrificacion de 0,2%.

Por su parte, de acuerdo con el comportamiento y andlisis histérico de esta clase de contratos de
prestacion de servicios en el Departamento de Cundinamarca y con el fin de determinar de manera
transparente el valor estimado del contrato. En este caso en particular, se procede a tomar los
pardmetros dados en el Decreto del Departamento de Cundinamarca a través de la cual la Unidad
adopta los honorarios establecidos en el Decreto 014 de 2024 expedido por la Gobernacién de
Cundinamarca, que establece la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios
de las personas naturales, aplicable de acuerdo con el perfil que se acredite que sefala los
honorarios de la siguiente manera

Requisitos Exigibles Valor
Determinados en los Estudios previos Honorarios Plazo de ejecucion
Mensuales

aproximados

Objeto social: Relacionado con: i)
servicios de asesoria y/o apoyo a
la gestion de entidades publicas
en el seguimiento de todo tipo de

planes y proyectos, i)
IDONEIDAD acompanamiento en la planeacion
Formacién y gestion de estrategias de
académica proyectos y programas con $21.500.000 7 MESES

impacto social ii) disefio vy
aplicacién de técnicas y
metodologias de recoleccion de
informacién en el marco de la
implementacién de planes,
programas, proyectos y politicas,
iii) asesoria en calidad de datos,
levantamiento y organizacidon de
bases de datos.

Acreditar experiencia relacionada
con actividades de asesoria y/o

apoyo en la gestion
administrativa, estudios o]
EXPERIENCIA investigaciones y/o disefio de

RELACIONADA | netodologias ~ de  entidades

publicas. Debera acreditar minimo
dos contratos ejecutados o en
ejecucion. Las certificaciones
deberdn ser expedidas por el
funcionario o] autoridad
competente de la respectiva
entidad publica o privada
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contratante y cumplir con los

siguientes requisitos: a) Razdn
social de la empresa o entidad
contratante; b) Nombre del
Contratista; c) Objeto del contrato
o descripcion de las obligaciones
relacionadas con el objeto del
presente contrato; d) Tiempo de
duracién en afios y meses con
fechas de inicio y de terminacion,
de manera que se pueda
establecer el tiempo de ejecucion;
e) Valor total ejecutado del
contrato. El valor total sumado de
las certificaciones, debe ser igual
o superior al 100%  del
presupuesto oficial estimado; f)
constancia de recibido a
satisfaccion por el contratante o
que de la certificacion se infiera el
cumplimiento o ejecucién del
contrato; g) Para certificaciones
de contratos en ejecucion, se
debe certificar el porcentaje de
avance del contrato, el cual no
debe ser inferior al cincuenta
(50%); h) Fecha, firma y cargo
del funcionario que expide la

ONTRACTUAL

R ECONOMICO

certificacion.
Disponer de un equipo de trabajo
CONDICIONES idéneo e interdisciplinario
TECNICAS conformado por un lider de
proyecto, profesionales en

derecho con especializacion o
estudios de posgrado en riesgos,
0 pensiones, con conocimiento
especifico en normativa pensional
colombiana, debera acompafiar
en su propuesta la hoja de vida
del lider

La UAEPC para determinar la proyeccion de ejecucion del presupuesto, Unicamente se
tendra en cuenta como referencia, el precio de la cotizacion presentada por la firma
POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES SAS, toda vez que genera beneficios de
economia y oportunidad.

CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
Valor honorarios Mensuales ($150.000.000), incluido IVA.

Plazo 7 meses

seis (6) pagos mensuales por valor de VEINTIUN
MILLONES PESOS M/CTE ($21.000.000) y un (1)
Forma de pago: altimo pago por valor de VEINTICUATRO MILLONES
DE PESOS MCTE ($24.000.000) valores que
incluyen IVA y todos los impuestos departamentales,
nacionales, locales o de ley

La propuesta econémica presentada se encuentra alineada con el incremento del indice de
Precios al Consumidor (IPC), reflejando una actualizacién acorde con la variacion
inflacionaria registrada. En este sentido, el valor ofertado para el presente afio es
consistente y coherente con los ajustes econdmicos, garantizando asi que su determinacién
responde a factores objetivos del mercado, tales como el aumento en los costos de
insumos, servicios y demas variables que inciden en la estructura de precios.

El presente contrato se encuentra respaldado por el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

] APROPIACION PRESUPUESTAL
CODIGO CUENTA 2.1.2.02.02.008.10.1.1-0500 — Servicios Prestados a las
PRESUPUESTAL empresas y servicios de produccién — Fuente: 1-0500- Recurso
Ordinario

Calle 26 #51-53, Bogota D.C.
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FEC DE 30 de abril de 2025.

EXPEDICION

VALOR CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000)
MCTE

N° DE CDP 2025000687

Valor total estimado del contrato: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($150.000.000), incluido impuestos de orden nacional, Departamental o de ley e IVA si a
ello hubiere lugar.

La UAEPC realizara el desembolso de los recursos del presente contrato, de la siguiente
forma: se realizaran seis (6) pagos mensuales por valor de VEINTIUN MILLONES PESOS
M/CTE ($21.000.000) y un (1) ultimo pago por valor de VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS MCTE ($24.000.000) valores que incluyen IVA y todos los impuestos
departamentales, nacionales, locales o de ley, previa presentacion y aprobacion de los
informes parciales y al informe final de ejecucion.

Lo anterior, previa a la radicacion de la respectiva cuenta de cobro o factura con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acta de recibo a satisfaccion e informe de supervision suscritos por el supervisor
con su respectiva aprobacion en la plataforma electrénica SECOP |I.

2. Presentacion de factura y/o cuenta de cobro a través de la plataforma electronica
de contratacion publica SECOP Il y a través de la plataforma DATADOC.

3. Informe detallado de las actividades desarrolladas durante el respectivo mes con la
indicacion de los procesos o actividades asignadas por el supervisor, con sus
respectivos soportes.

El dltimo pago estara sujeto a la presentacion del informe final de ejecucion, con la
respectiva entrega al supervisor de la totalidad de informacién y/o documentacién, asi como
las claves de acceso que le hayan sido entregadas con ocasion de la ejecucion del mismo.
De igual forma entregar toda la informacién en medio fisica y/o magnética, que haya sido
producida en ejecucion del contrato.

El sistema de pago utilizado por la Unidad es la consignacion en una cuenta corriente o de
ahorros de las instituciones financieras que la contratista registre en el formato titulado
“informacién de proveedores”.

Los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. Los pagos estaran
sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. Estos pagos se haran con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000687 de fecha 30 de abril de 2025.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se
regira por las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o
complementen, asi como por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

En virtud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contratacién corresponde
a la Contratacién Directa de que trata el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, tal y como se desarrolla a continuacion:

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

"30. Contrato de prestacion de servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados...”. (Subrayado fuera del texto original).

En ese mismo sentido, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
sefiala:

Calle 26 #51-53, Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Beneficiencia, piso 5.

GObG_I'Il&Ci()Il de Codigo postal: 11321.

Tel: (601) 7491642- (601) 7491645,

Clllld]namal‘ca Portal web: www.pensionescundinamarca.gov.co

©EIOG Unidad de Pensiones de Cundinamarca




GESTION JURIDIC

ﬂSIO'&S ANALISIS DE

CUNDINAMARCA

...] La modalidad de seleccion de contratacién directa, sola
los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales...”. (Subrayado fuera del texto).

ONTRACTUAL

R ECONOMICO

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidon
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria_que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales...”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

En consideracion a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume
dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto
contractual es la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los que
deben ser prestados por una persona natural o juridica, que en atencion a su idoneidad
y experiencia estd en capacidad de ejecutar el objeto.

Experiencia profesional para suplir la necesidad; una persona juridica que cumpla con el
siguiente perfil técnico;

- Experiencia: Acreditar experiencia relacionada con actividades de asesoria y/o apoyo
en la gestion administrativa, estudios o investigaciones y/o disefio de metodologias de
entidades publicas. Debera acreditar minimo dos contratos ejecutados o en ejecucion.
Las certificaciones deberan ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de
la respectiva entidad publica o privada contratante y cumplir con los siguientes
requisitos: a) Razdén social de la empresa o entidad contratante; b) Nombre del
Contratista; c) Objeto del contrato o descripcidén de las obligaciones relacionadas con el
objeto del presente contrato; d) Tiempo de duracién en afos y meses con fechas de
inicio y de terminacion, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucion; e)
Valor total ejecutado del contrato. El valor total sumado de las certificaciones, debe ser
igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado; f) constancia de recibido a
satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera el cumplimiento o
ejecucion del contrato; g) Para certificaciones de contratos en ejecucién, se debe
certificar el porcentaje de avance del contrato, el cual no debe ser inferior al cincuenta
(50%); h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion.

- Objeto Social: Relacionado con: i) servicios de asesoria y/o apoyo a la gestién de
entidades publicas en el seguimiento de todo tipo de planes y proyectos, ii)
acompafamiento en la planeacion y gestién de estrategias de proyectos y programas
con impacto social ii) disefio y aplicacidon de técnicas y metodologias de recoleccion de
informacién en el marco de la implementacién de planes, programas, proyectos y
politicas, iii) asesoria en calidad de datos, levantamiento y organizacién de bases de
datos.

-Disponer de un equipo de trabajo idéneo e interdisciplinario conformado por un
lider de proyecto, profesionales en derecho con especializacion o estudios de posgrado
en riesgos, o pensiones, con conocimiento especifico en normativa pensional
colombiana, deberd acompafiar en su propuesta la hoja de vida del lider.

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha
calidad. Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011, y demas normas concordantes.

Teniendo en cuenta las necesidades sefialadas en el acapite 1 de estos Estudios
Previos, LA UNIDAD considera procedente y necesario contar con una persona
natural que tenga la siguiente formacién.

Capacidad Juridica: Podra contratarse con personas naturales mayores de edad, con
capacidad de ejercicio,
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Idoneidad y experiencia: Se tendra en cuenta la formacion acad

minima establecida en el numeral de 2.2.1 del presente estudio
validacion de la idoneidad para la suscripcién del futuro contrato.

ONTRACTUAL

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha
calidad. Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011, y demas normas concordantes.

Guate

Luz Estela Clavijo Fandifio

Contratista

e

Laura Karina Amador Flérez

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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