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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 

 

 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: 

 
“… El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber 
de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso.” Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la 
estructura de la administración pública departamental, se define la organización interna y las 
funciones de las dependencias del sector central de la administración pública de Cundinamarca y 
se dictan otras disposiciones", en su artículo 2º Estructura de la Administración Pública 
Departamental, clasificó a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en 
el sector descentralizado como una Unidad Administrativa Especial con Personería Jurídica. En 
el presente caso en particular obedece a una contratación bajo la modalidad de contratación 
directa de prestación de servicios regulado por el Estatuto General de Contratación Publica Ley 
80 de 1993 y demás normas complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable 
Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el 
cumplimiento de las actividades misionales de las entidades públicas. Teniendo en cuenta que la 
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca para cumplir 
con sus objetivos misionales, no cuenta con personal de planta suficiente, acude a la modalidad 
de contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión o profesionales con la finalidad de 
cumplir de manera integral con las actividades propias de la entidad, que el presente caso 
corresponde a la contratación de persona natural que cumpla con la formación académica y la 
experiencia relacionada conforme al objeto contractual en entidades públicas o del sector privado. 
(…)” 
 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 48 de la Constitución Política de 
Colombia consagra que; “la seguridad social es un servicio público de carácter obligatorio que se 
prestara bajo la dirección, control y coordinación con base en los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley”., debe propender por garantizar 
su cumplimento en el marco de sus funciones y competencias. 
 
De conformidad con el artículo 1º del Decreto 261 de 2012 “Por el cual se crea la Unidad 
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina su 
organización interna, se suprime la Dirección de Pensiones de la Secretaria de Hacienda y se dictan 
otras disposiciones”, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de 
Cundinamarca es una entidad administrativa del orden departamental con personería jurídica, 
autonomía administrativa y financiera, de carácter eminentemente técnico y especializado, adscrita 
a la Secretaría de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, la cual podrá ejecutar los proceso 
relacionados con la gestión financiera y presupuestal, de talento humano, documental, 
administrativa, tecnológica, de servicio al cliente y de contratación en observancia de los principios 
de eficiencia y economía, coordinación y cooperación previstos en la Ley 489 de 1998, cuya facultad 
nominadora, contractual y de ordenación del gasto es ejercida por el Director de la Unidad en los 
términos previstos en las disposiciones legales.  
 
De acuerdo con el artículo 3º del citado Decreto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del 
Departamento de Cundinamarca tiene por objetivos entre otros: atender oportuna y eficientemente 
los trámites, obligaciones y prestaciones económicas a favor de los pensionados y a cargo del Fondo 
de Pensiones Públicas de Cundinamarca, y mantener actualizado el cálculo del pasivo pensional a 
cargo del Departamento y de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de 
Cundinamarca.  
 
La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca de 
conformidad con lo previsto en el artículo 5º del Decreto 261 de 2012 le corresponde, entre otras 
cumplir las siguientes funciones: i) coordinar y consolidar el cálculo del pasivo pensional a cargo del 
Departamento y de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de Cundinamarca, 
atendiendo para ello la metodología, directrices y parámetros establecidos por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 549 de 1999 o de la norma 
que la sustituya; ii) expedir los actos administrativos relacionados con la liquidación, reconocimiento 
y orden de pago del pasivo pensionales a quienes tienen derecho, de las entidades sustituidas por 
el Fondo de Pensiones Públicas de Cundinamarca; iii) revisar y efectuar la reliquidación o reajuste, 
de acuerdo con el ordenamiento legal, del reconocimiento de la pensión de jubilación; iv) reconocer 
el derecho de sustitución de la mesada pensional a favor de las personas que la ley determine como 
beneficiarios; v) realizar los trámites necesarios para la emisión, reconocimiento, cobro y pago de 
bonos pensionales, cuotas partes, así como la compensación y cruce de obligaciones por cuotas 
partes pensionales de los recursos disponibles en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales – FONPET y las demás que se autoricen de acuerdo con las disposiciones legales 
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vigentes; vi) realizar los trámites y gestiones necesarias para la emisión, reconocimiento, cobro y 
pago de bonos pensionales, cuotas partes así como la compensación y cruce de obligaciones por 
cuotas partes pensionales de los recursos de las entidades sustituidas y las demás, que se autoricen 
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.  

 
De otra parte, por medio del Decreto Ley 1296 de 1994 "Por el cual se establece el régimen de los 
fondos departamentales, distritales y municipales de pensiones públicas". se fijaron todas las pautas 
y parámetros para la creación de los fondos departamentales, como una cuenta especial, sin 
personería jurídica, vinculadas a la respectiva entidad territorial, los cuales entraron a reemplazar a 
las cajas o fondos insolventes, así como liquidar y suceder en los pagos de las pertinentes 
prestaciones económicas entre otras. 

 
El Fondo de Pensiones Públicas de Cundinamarca fue creado mediante el Decreto No. 1455 del 28 
de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin personería jurídica, adscrito a la 
Secretaría de Hacienda de la Gobernación de Cundinamarca, entidad delegada de sustituir a la Caja 
de Previsión Social de Cundinamarca - anteriormente CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la 
Beneficencia de Cundinamarca en el desembolso de sus compromisos pensionales, el cual ha sido 
modificado por los Decretos Departamentales No. 0566 del 29 de marzo de 1996;  01900 del 22 de 
Julio de 1996 y 2815 del 10 de noviembre de 1997. 

 
Por otra parte, a través de la sentencia SU-484 de 2008 la Corte Constitucional realizó el análisis 
relacionado con la naturaleza jurídica de la Fundación San Juan de Dios, evidenciando que, a pesar 
de que la fundación había tenido el carácter de “fundación de beneficencia” en los términos del 
artículo 650 del Código Civil sometida a las normas de derecho privado, lo cierto es que el Consejo 
de Estado – Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia proferida el 8 de marzo de 
2005 declaró la nulidad de los decretos 290 del 15 de febrero de 1979, 1374 del 8 de junio de 1979 
y 371 del 23 de febrero de 1998 debido a la falta de competencia del Gobierno Nacional para tomar 
decisiones sobre la administración del Hospital San Juan de Dios, pues estas debieron ser tomadas 
por los órganos de orden departamental del Cundinamarca. Razón por la cual, se reconoció su 
condición de entidad pública del orden departamental por pertenecer a la Beneficencia de 
Cundinamarca.   

 
Ahora bien, en virtud de la misma sentencia SU-484 de 2008 la Corte Constitucional (numeral décimo 
primero) ordenó que, en relación con el pago por concepto de aportes y cotizaciones al sistema 
integral de seguridad social, que incluye el pasivo pensional de la Fundación San Juan de Dios que 
comprende el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, causado entre el primero (1º) 
de enero de 1994 y el 14 de junio de 2005, deben concurrir: 
 

1. La Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público en un porcentaje del cincuenta por 
ciento (50 %) Bogotá Distrito Capital, en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%). 

2. La Beneficencia de Cundinamarca solidariamente con el Departamento de Cundinamarca 
en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%). 

 
Adicionalmente, con ocasión de la liquidación de la Fundación San Juan de Dios – Hospital finalizada 
a través de la Resolución N° 0377 del 04 de Octubre de 2017 y mediante Decreto Departamental N° 
0306 de 2017 emanado por el Gobernador de Cundinamarca se asignó a la Unidad Administrativa 
Especial de Pensiones de Cundinamarca las actividades asociadas a la Función Pensional de la 
Fundación San Juan de Dios – Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil. Dentro de las 
actividades asociadas a la función pensional se encuentran: 1) Administrar la nómina de pensionados 
causada hasta el 31 de diciembre de 1993, cuya financiación se encuentra a cargo de la Nación y es 
pagada a través del Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. 2) cuantificar 
el valor total de la nómina de pensionados causadas a 31 de diciembre de 1993. 3) Remitir la nómina 
aprobada al Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 4) Gestionar las novedades de nómina, tales como exclusiones, 
reincorporaciones, sustituciones, modificación de valores por compartibilidad, entre otras.  5) Estudiar 
la compatibilidad o compartibilidad pensional en aquellos casos en los que, en el cruce de nómina 
de pensionados con la base de datos de la Oficina de Bonos Pensionales o de COLPENSIONES 
arroje indicios de doble pensión para los pensionados incluidos en la nómina de pensiones causadas 
hasta el 31 de diciembre de 1993. 6) Recobrar a Colpensiones los retroactivos de pensiones 
compartidas que deban ser girados al Ministerio de Hacienda y Crédito Público como pagador del 
pasivo pensional de conformidad con la circular 01 de 2012. 7) Determinar y tramitar las 
modificaciones o adiciones a la conmutación del pasivo pensional causado con posterioridad al 31 
de diciembre de 1993 a las que haya lugar. 8) Todas las demás funciones que sean necesarias para 
desarrollar la función pensional de la entidad liquidada.  

 
Así las cosas, en virtud de las funciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones 
de Cundinamarca, es importante precisar que la conmutación pensional es el proceso, legalizado por 
un contrato, entre una administradora de pensiones, en este caso COLPENSIONES y un empleador, 
mediante el cual la Administradora recibe en su fondo de pensiones el grupo de jubilados, 
pensionados, y trabajadores del empleador, en contraprestación de un pago que representa el valor 
de las obligaciones pensionales futuras con este grupo (Pensión de Vejez, Pensión de Invalidez, 
Pensión de Sobrevivencia y Pensión de Jubilación). Los individuos trasladados a Colpensiones para 
que esta administre sus beneficios pensionales reciben el nombre de pensionados conmutados. Este 
proceso es obligatorio para empresas públicas o privadas, en reestructuración económica o 
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liquidación, que no hayan optado por la constitución de patrimonios autónomos o que, aun siendo 
constituidos, estos no sean suficientes para cubrir sus obligaciones pensionales. En el proceso de 
conmutación se tendrán en cuenta todos los beneficios monetarios que cada individuo a conmutar 
tenía en la empresa origen. 

 
Lo anterior de acuerdo con lo estipulado en los Artículo 41 de la Ley 550 de 1999, Artículos 2, 11 y 
12 del Decreto 1260 de 2000, Artículo 2 del Decreto 941 de 2002, Artículo 34 de la Ley 1116 de 
2006, Decreto 4936 de 2011 y Decreto 2727 de 2013. 
 

2. ASPECTOS GENERALES 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del artículo 25 del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993 en concordancia con lo establecido en 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015 Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia 
de este análisis en los documentos del proceso, es así como la Unidad Administrativa Especial de 
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, procede a elaborar el siguiente análisis del sector. 
 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: 

 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” 

 
Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura de la 
administración pública departamental, se define la organización interna y las funciones de las 
dependencias del sector central de la administración pública de Cundinamarca y se dictan otras 
disposiciones", en su artículo 2º Estructura de la Administración Pública Departamental, clasificó a la 
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado como 
una Unidad Administrativa Especial con Personería Jurídica. 

En el presente caso en particular obedece a una contratación bajo la modalidad de contratación 
directa de prestación de servicios regulado por el Estatuto General de Contratación Publica Ley 80 
de 1993 y demás normas complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable Consejo de 
Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de 
las actividades misionales de las entidades públicas. 
 
Teniendo en cuenta que el artículo 209 de la Constitución Política, consagra que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 
la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones y que las autoridades 
administrativas además de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para 
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 
Por lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la finalidad 
de atender su misión, visión y funciones propias, debe contar con personal externo de apoyo que le 
permita dar un adecuado manejo de los procesos pensionales que garanticen el cumplimiento de los 
derechos adquiridos por los servidores públicos y exservidores, así como el de evitar contingencias 
fiscales derivadas de errores u omisiones en los cálculos o conceptos jurídicos. La contratación de 
servicios especializados garantiza la calidad técnica en los estudios jurídicos requeridos, permitiendo 
a la entidad tomar decisiones informadas, y dar cumplimiento a fallos judiciales y normativas 
nacionales. 

 
Conforme con lo dispuesto en la organización interna de la entidad en especial en el Decreto 
Ordenanzal No. 117 de 2017 “Por medio del cual se establece la organización interna de la Unidad 
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina las 
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, el artículo 4° se establece que son 
funciones de la Oficina Asesora Jurídica: “15. Proyectar los estudios previos de los procesos de 
contratación que requieran las diferentes áreas Unidad Administrativa Especial de Pensiones de 
Cundinamarca y llevar a cabo las evaluaciones o participar en los Comités de Evaluación 
Interdisciplinarios”.  

 
En desarrollo de estas competencias y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 261 de 2012, la 
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca tiene la obligación 
de dirigir sus procesos selectivos y celebrar los contratos estatales, así como, la dirección y el manejo 
de su actividad contractual. 

 
De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión, que son eminentemente de naturaleza intelectual y operativa la entidad estatal podrá 
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contratar directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área 
que se trate, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas. 

 
Al respecto, el literal h) del numeral 4º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, señala: “h) Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. 

 
A su vez, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, dispone: 

 
“[…] Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales…”. (Negrilla y 
subrayado por fuera del texto original) 

 
Por su parte, el artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 20153 respecto de las condiciones para 
contratar por prestación de servicios en las entidades públicas, establece: 

 
“ARTÍCULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestación de servicios. Los contratos de 
prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no 
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. 
 
Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o 
persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con 
los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se 
requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un 
grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo 
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá 
acreditarse por el jefe del respectivo organismo. […]”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto 
original) 
 

De la normativa transcrita se evidencia que dicha tipología contractual tiene por objeto la realización 
de actividades relacionadas con la administración de la Entidad o el cumplimiento de sus funciones, 
pudiendo celebrarse con personas naturales o jurídicas, siempre que las actividades contratadas no 
puedan cumplirse con personal de la entidad o tratándose de actividades que impliquen 
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores. 

 
La Honorable Corte Constitucional refiriéndose a las características de este tipo contractual señaló 
frente al objeto del mismo que: “[…] lo conforma la realización temporal de actividades inherentes al 
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual 
fue creada y organizada […]”1 

 
Por su parte, el Consejo de Estado indicó: “dentro de esta modalidad de prestación que delimita el 
objeto del  contrato, las entidades pueden desarrollar una amplia gama de actividades relacionadas 
con su administración  o con el funcionamiento de la entidad, esto es, labores afines o inherentes a 
los objetivos misionales de la entidad estatal, de manera que puedan contar con el concurso de 
terceros para facilitar o apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones públicas o 
administrativas”. (Subrayado por fuera del texto original) Al respecto esta Sala ha sostenido: “La 
finalidad de este contrato no es el cumplimiento propiamente dicho de las funciones administrativas 
o públicas a cargo de la entidad contratante, sino valerse de un apoyo o colaboración en su 
cumplimiento […]”.2 

 
De acuerdo con lo previsto en la ley y según la interpretación de los jueces del Consejo de Estado, 
las entidades públicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de 
la modalidad de contratación directa sólo si la adquisición de estos servicios guarda relación directa 
con las funciones de la Entidad adquiriente.  

 
La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, en su compromiso por generar 
una cultura de atención en favor de los pensionados a cargo del Departamento y las Entidades 

 

1 Sentencia C-154 de 1997 

2 Concepto bajo número de radicado 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693) Magistrado Ponente Dr. Flavio Augusto 

Rodriguez Arce 
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sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de Cundinamarca, se fundamenta en el desarrollo 
de todas las funciones establecidas en el Decreto 261 de 2012. Asimismo, reconoce que para cumplir 
con eficacia sus competencias funcionales, es esencial contar con personas naturales o jurídicas 
capacitadas para que acompañen, orienten y apoyen sus funciones y competencias. 

 
Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que la planta de personal es escasa en la Unidad, 
resultando insuficiente para atender la gran cantidad de actividades que se deben efectuar, se hace 
necesario contar con una persona jurídica que acredite su objeto social en servicios de asesoría y/o 
apoyo a la gestión de entidades públicas, así como asesoría y acompañamiento en la planeación, 
gestión y elaboración de proyectos o programas con impacto social y servicios de asesoría en calidad 
de datos, levantamiento y organización de bases de datos.  

 
Para lograr la satisfacción de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los términos 
expuestos, en el cual se estipulará una contraprestación económica por la prestación de servicios 
profesionales a título de honorarios, acorde con los conocimientos, preparación y su experiencia 
profesional, el cual será desarrollado con autonomía y sujeto a una supervisión que deberá verificar 
el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en este 
documento y en el contrato.  

 

• Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:  
 

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en procura de 
la modernización de sus procesos de contratación, mediante la selección objetiva y teniendo en 
cuenta la modalidad de contratación al ser directa, se adelantará por el Sistema Electrónico para la 
contratación pública SECOP II.  

 
Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para 
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el personal 
suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico a cumplir.  

 
Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes desde 
pequeñas, medianas y grandes empresas que pueden ofrecer estos servicios, no obstante, se 
considera que es más viable por costo beneficio contratar a una persona jurídica con idoneidad y 
experiencia para desarrollar el objeto y actividades aquí previstas, a quien a través de la Plataforma 
Electrónica para la contratación Pública – SECOP II, presentará su oferta y aceptación de las 
condiciones de servicios. 

 

• Opción más favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, 
jurídico y económico Técnico:  

 
Económico: Corresponde al análisis por el cual permite a la entidad contratar un servicio que en 
términos de costo beneficio, es más factible contratar a una persona jurídica especializada que 
cuente con el personal suficiente e idóneo para el desarrollo del objeto y las actividades, puesto que 
contratar varias personas naturales podría incrementar los valores.  

 
Jurídico: Para adelantar este proceso, desde el punto de vista jurídico, en cumplimiento del Estatuto 
General de Contratación, se acudirá al proceso de Contratación Directa a, con el fin de contar con 
una persona jurídica que pueda cumplir con el objeto contractual. 

 
Experiencia: Ejecución de contratos en entidades públicas en los cuales el objeto y obligaciones se 
encuentren relacionados con el apoyo a la gestión administrativa de entidades públicas, elaboración 
y/o formulación de políticas, estudios o investigaciones, diseño de metodologías; deberá acreditar 
experiencia mínimo dos contratos. 

 
Se deberá efectuar el análisis de las diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad 
de la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas.  

 
Desde el punto de vista técnico y económico resulta más ventajoso contratar con una persona jurídica 
que cuente con el objeto social y la experiencia en el sector público o privado.  

 
Dentro del presupuesto para el año 2025, se cuenta con la partida para contratar la persona que 
preste los servicios de acuerdo con las necesidades descritas, y se tiene señalado dentro del Plan 
Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal del año 2025.  

 
En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, es procedente la contratación con aquella persona que acredite experiencia directamente 
relacionada con el objeto contractual, verificando los requisitos de idoneidad y experiencia, en aras 
de satisfacer la necesidad planteada. 
 
Así las cosas, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no se cuenta con 
personal suficiente que asuma la ejecución de las actividades propuestas en el objeto de la 
contratación, es procedente la misma. 
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3. ASPECTOS JURIDICOS 
 
La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en procura 
de la modernización de sus procesos de contratación, mediante la selección objetiva y teniendo 
en cuenta la modalidad de contratación al ser directa, se adelantará por el Sistema Electrónico 
para la contratación pública SECOP II. 

 
Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar por 
la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene experiencia en el desarrollo de 
las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Jurídica que se centre en la 
realización de las tareas descritas anteriormente. 

 
Por tanto, se hace necesario contratar una persona jurídica cuyo objeto social esté relacionado 
con la prestación de asesorías jurídicas y además que pueda depurar las bases de datos, recopilar 
toda la información disponible relacionada con los cotizantes con derecho potencial a reclamar 
indemnización sustitutiva de la pensión de vejez, según la documental aportada por la UAEPC. Así 
mismo, deberá contar con mínimo un (1) contrato cuyo objeto correspondan al sector pensiones. 

 
Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para 
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el 
personal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico 
a cumplir. 

 
Se trata de un contrato de Prestación de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestión de la 
Entidad, la cual encuentra su definición y sustento legal en: 

Ley 1150 de 2007, articulo 2, el literal h: 
 

“La modalidad de selección de la contratación directa, solamente procederá en los siguientes 
casos: 

 

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o 
jurídicas; (…)” 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que: 
 

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este 
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 
y documentos previos…” 

 
En consideración a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro de la 
descripción legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, los que deben ser prestados por una persona 
natural o jurídica, que en atención a su idoneidad y experiencia está en capacidad de ejecutar el 
objeto. 
 
3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
3.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA  
 
3.1.1. JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 
Por la naturaleza del objeto contractual, así como por las actividades que la Entidad pretende 
satisfacer con la presente contratación, procede hacer uso de la modalidad de contratación directa 
bajo la causal de “Contrato de Prestación de Servicios Profesionales” establecida en el artículo 2, 
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma: 
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“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales.” 

En este orden de ideas la modalidad de selección aplicable para el presente proceso es la 
contratación directa, amparado en la causal del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Finalmente es menester aclarar que el vínculo jurídico que se generará con este trámite, será el 
contrato de prestación de servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser 
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomía, independencia y responsabilidad, de suerte que 
no se configura subordinación respecto del contratante, así como también por cuanto el objeto 
contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Función Pública o ejercicio de autoridad dado 
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administración Pública y/o al 
mejor funcionamiento de la entidad. 
 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL 
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
 

• Análisis del Sector 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloría 
General de la República procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado 
con el objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en la Guía de elaboración de Estudios de Sector 
GEES versión 2. 

 
PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, en 
aplicación de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
que establece: “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 

Igualmente se determina la modalidad de contratación en concordancia con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: 

 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto deberá dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse 
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos 
previos”. 

Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas porque 
la finalidad es la prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión que deben ser 
prestados por una persona jurídica que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad 
de ejecutar el objeto. 

Adicionalmente, el contrato tendrá en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a 
nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicación de regulación o vigilancia (si es el 
caso) y estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana, rigiéndose por las normas civiles 
y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de 2023 y demás normas que 
la complementen, modifiquen o reglamenten así como por las normas y lineamientos impartidos por 
el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto público. 
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De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podrá contratar directamente la 
prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, con la persona jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente 
relacionada con el área de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, así como 
los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logísticas o asistenciales. 

 
PERSPECTIVA COMERCIAL: El Código de Comercio, artículo 1 y 23, establece, respectivamente: 
 
Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regirán por las 
disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella serán decididos 
por analogía de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisición de bienes con destino al consumo 
doméstico o al uso del adquirente y la enajenación de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisición 
de bienes para producir obras artísticas y la enajenación de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones 
hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio público; 4) Las enajenaciones que hagan 
directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado 
natural. Tampoco serán mercantiles las actividades de transformación de tales frutos que efectúen 
los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformación no constituya por sí misma una 
empresa, y 5) La prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con 
lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial. 

 
PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a 
llevar y reportar estados financieros y demás características financieras. 

 
PERSPECTIVA TÉCNICA: En el marco de las funciones propias de la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA se requiere la prestación 
de servicios especializados para el acompañamiento en las actividades de depuración de bases de 
datos para cálculo de potenciales beneficiarios de indemnización sustitutiva de vejez y sobreviviente, 
en aras de fortalecimiento institucional en la depuración de las bases de datos que se utilizan para 
el cálculo del pasivo pensional, velando por el cumplimiento de ley de habeas data en la unidad 
administrativa especial de pensiones de Cundinamarca, en los términos del análisis y asesoría jurídica 
según lo preceptuado en el art. 49 de la Ley 100 de 1993, efectuada por una persona jurídica que 
tenga experiencia especifica en el control fiscal para apoyar la gestión o la misionalidad de la Unidad. 

Por lo anterior, se ha verificado que la firma a contratar cumple con las condiciones técnicas, idoneidad 
y experiencia para desarrollar las actividades encomendadas bajo el objeto previsto en la presente 
contratación. 

• Variables utilizadas para calcular el presupuesto 
 
La prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se celebra con personas naturales 
o jurídicas que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de 
formación y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, 
con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo así al 
cumplimiento de los fines propios de las organizaciones. 

Igualmente, las personas jurídicas que prestan sus servicios profesionales de manera independiente 
se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean 
demandadas en relación con su profesión u oficio. 

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestión que se preste en ejecución de los 
objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de 
una formación académica específica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada 
directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la 
idoneidad y experiencia mínima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la 
necesidad identificada por la entidad. 

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan 
por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se 
encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo 
dispuesto en el literal h) numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los 
contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea necesario la presentación de varias ofertas, 
lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestación de 
servicios con entidades públicas, podrán hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo 
previo. 

ANÁLISIS ECONÓMICO Y DEL SECTOR 

ASPECTOS GENERALES 

 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 15 de febrero de 2025, en el cual se observa el 
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se 
tiene entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. 



GESTIÓN JURÍDICA Y CONTRACTUAL  

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  

 

 
Información IV trimestre 2024pr 

 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p. 

 

 

Fuente: DANE, PIB_T 
1: Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
pr: preliminar 
p: provisional  

Fuente: DANE – Fecha de consulta 29/05/2025 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 
al mismo periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
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• Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  
 
En diciembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano 
(8,21%), combustibles para vehículos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera 
del hogar para consumo inmediato (8,05%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), 
suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: huevos (-9,85%), vehículo particular nuevo o usado (-
2,71%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites 
comestibles (-6,08%). 
 
 
Cuadro 2. IPC Variación y contribución anual  
Por principales subclases  
Diciembre 2024 
 

 
Fuente: DANE, IPC.  
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel 
de dígitos trabajados en el índice. 

 

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 

 

• INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
 

Para el año 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al año 2023p. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.  
 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  
 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.  
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,0%.   

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 
 
 

 
 
 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con 
diciembre de 2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles 
(13,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios 
diversos (10,08%) y por último, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (8,94%), 
Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo 
del promedio nacional. 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas 
no alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), 
arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y 
metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), 
suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). 
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), cebolla (- 18,76%), 
aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).En 
cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, científicas y técnicas indica 
este mismo boletín que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades 
profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo 
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decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. 

 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%. 

 

 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 

 
Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar estas 
actividades la Entidad en atención al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes, con 
base en los campos profesionales anteriormente señalados, determina los requisitos de formación 
académica y de experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del servicio. 

MERCADO LABORAL 

 
Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,6%, lo que representó 
una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%).  

 
La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).  

 

 
 
 

Total nacional trimestre  
 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo que 
representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 
(11,9%).  
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La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 0,9 puntos 
porcentuales frente al mismo periodo del año anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 
57,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 
2024 (56,1%).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 4. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) Total nacional 
Enero - marzo (2017 - 2025) 

 
 

 
 
En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 10,1%, lo que representó una disminución de 1,5 puntos porcentuales respecto 
al trimestre enero - marzo 2024 (11,6%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6%, mientras 
que en el mismo periodo del año anterior fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,9%, lo 
que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 
(58,8%). 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 30/04/2025 

En el mes de marzo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias 
manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos 
porcentuales). 

. 

 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 30/04//2025 

 
 
Para marzo de 2025, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.289 miles de personas en el 
total nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios del hogar (54,6%) y Estudiando 
(23,6%). 
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En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y población 
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la población residente en 
Colombia: 
 

• Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, 
posición ocupacional, informalidad, entre otras. 

• Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio que 
desempeñó en su empleo anterior, entre otras. 

• Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado laboral. 
 

 

  
 

Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y con los 
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población residente en 
Colombia. 
 
Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, salud y 
vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

De acuerdo con la información publicada por el DANE el día marzo de 2025, esta indica que, en 
octubre de 2023, En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2024. 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 30/04/2025 

 
También muestra, la variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, 
según subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024) en el que se evidencia que en febrero de 
2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con febrero de 2024.  
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Al analizar la variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024), se encontró que en febrero de 2025, cuatro 
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado total, 
en comparación con febrero de 2024.  
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En febrero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron 
un crecimiento de 13,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una 
disminución de 1,6% y los salarios registraron una variación positiva de 10,4%, en comparación con 
febrero de 2024. 

 
 

 
 

En comparación con el mismo mes de 2024, en febrero de 2025 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 13,4%, que se explica por el incremento de 11,9% en los ingresos por servicios, de 
28,1% en otros ingresos operacionales y de 8,9% en la venta de mercancías. En febrero de 2025 el 
personal ocupado total presentó una variación negativa de 1,6%, en comparación con febrero de 
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2024, que se explica por una disminución de 15,0% en el personal contratado a través de agencias, 
de 1,1% en el personal permanente y de 0,1% en el personal temporal directo. Mientras que los 
salarios en febrero de 2025 presentaron un aumento de 10,4%, en comparación con febrero de 2024, 
que se explica por el incremento de 12,2% en los salarios del personal temporal directo y de 9,6% 
en los salarios del personal permanente.  

 
 

Por otro lado, en cuanto a la remuneración de servicios, se debe entender que la misma constituye 
el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que 
no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades públicas o que requieren conocimientos 
especializados y los cuales están sometidos al régimen de contratación estatal señalado en la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas vigentes que resultan 
aplicables. 

 
Sobre este particular, resulta importante señalar que teniendo en cuenta las necesidades de la 
Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a contratar, 
mediante memorando 2023IE0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la Gerencia Administrativa 
y Financiera de la Contraloría General de la República estableció criterios para asignar honorarios 
para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

 

La fijación de los criterios de estudios la referida tabla obedeció a parámetros unificados para la 
asignación de honorarios a los contratistas de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2025, se 
tendrá en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos 
por la Entidad. 
 
Igualmente resulta relevante mencionar que la prestación de los servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión, de acuerdo con la legislación colombiana vigente lleva implícita las cargas impositivas a 
que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden específicamente al pago del impuesto al 
valor agregado IVA, según el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser 
verificado del Registro Único Tributario (RUT), el cual deberá ser presentado conforme lo dispuesto 
en la lista de chequeo para la celebración del contrato, así como el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias referentes a la retención en la fuente y gravámenes cuando estos apliquen. 
 
De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Unidad pueden comprenden el IVA 
y la totalidad de impuestos que genere la ejecución del contrato, así como la totalidad de gastos y 
costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfacción del objeto contractual y el 
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. 

 

De otro lado, se precisa que en relación con la prestación de servicios profesionales el perfil requerido 
es el indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que 
implican el desempeño de actividades profesionales. Por lo tanto, esta característica del perfil del 
contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicará el desarrollo de 
las funciones 

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de la 
asignación mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idónea gracias a sus 
características especiales a su perfil. 

 

ESTUDIO DE LA DEMANDA  

  

Para el presenta análisis se consultó la información publicada en el MODELO DE 
ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes 
filtros:   

  

• Año: 2024  

• Plataforma: Secop II  

• Código: 801216 -801116 -801117  

• Modalidad de selección: Competitivo  
  

El resultado se muestra a continuación:  
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De acuerdo al modelo de abastecimiento estratégico para el análisis de la demanda en el presente 
proceso podemos establecer que, durante el año 2024, se celebraron 935.702 contratos bajo los 
códigos 801216 -801116 -801117, los cuales ascienden a la suma de 102 mil billones de los cuales 
el código 8011 representa el 98.37% y el código 8012 el 1.63% para un total de participación del 
100%. 

Además de lo anterior se pudo establecer que el departamento Bogotá Distrito capital es el 
departamento con mayor valor contratado por proveedor con un valor de 10 billones equivalente a 
un 25.4%, tal como se establece en la imagen anterior.  Al igual podemos observar que la modalidad 
de selección relevante en dicho análisis es el concurso de méritos, en segundo lugar, la contratación 
directa la cual es la modalidad por la cual se adelantara el presente proceso. 

Como conclusión se puede evidenciar que existe una gran demanda de firmas que pueden prestar 
el servicio objeto del presente proceso al igual la modalidad de contratación establecida.  
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA  
  
Para el presenta análisis se consultó la información publicada en el MODELO DE 
ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes 
filtros:   
  

• Año: 2024  

• Plataforma: Secop II  

• Código: 801216 -801116 -801117  

• Modalidad de selección: Competitivo  
  

El resultado se muestra a continuació 

 

 

 

 

De conformidad con la información disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, para la 
clase 801216 -801116 -801117, hubo 655.223 contratos celebrados con proveedores a nivelo 
nacional, cuya sumatoria asciende a la suma de $16 billones. A su vez, se identifican 406 
proveedores potenciales para el presente proceso, tal como se muestra en las anteriores imágenes. 

 

Como resultado del análisis de la oferta respecto del mercado potencial para presente proceso, se 
tiene un segmento del mercado que podrá proveer el objeto a contratar, de acuerdo a la información 
extraída de del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente a través de los 
códigos UNSPSC 801216 -801116 -801117 de acuerdo con el objeto del presente proceso.  

  

Además de lo anterior nos muestra que existe un número considerable de proveedores que han 
acudido a contrataciones con Entidades del Estado (406), de las cuales en su actividad económica 
está directamente relacionada con el objeto del presente proceso.  
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ANÁLISIS HISTÓRICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD EN AÑOS 
ANTERIORES:  

 
 
Otras entidades del estado, con similar objeto a contratar (SECOP): 

 

Nombre 
Entidad 

Referencia 
del 

Contrato 
Descripcion del Proceso 

Modalida
d de 

Contrata
cion 

Fecha 
de 

Firma 

Duración 
 del contrato 

Proveed
or 

Adjudic
ado 

Valor del 
Contrato 

URLProceso 

SUPERINTEN
DENCIA DE 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DOMICILIARI
OS 

560 DE 
2021 

Prestar servicios 
profesionales legales en las 

Superintendencias 
Delegadas para Energía y 

Gas Combustibles; y 
Acueducto Alcantarillado y 
Aseo; para la verificación y 

determinación de viabilidad; 
del procedimiento de 

finalización del análisis; 
revisión; propuesta; y 

emisión de informe del 
Mecanismo d 

Contratac
ión 

directa 

07/16/2
021 

4 Mes(es) 

Durán & 
Osorio 
Abogad

os 
Asociad

os 

178,500,000 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.2104190&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu

pView=true  

SUPERINTEN
DENCIA DE 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DOMICILIARI
OS 

567 DE 
2021 

Prestar servicios 
profesionales en las 
Superintendencias 

Delegadas para Energía y 
Gas Combustible; y 

Acueducto Alcantarillado y 
Aseo; como actuario; para 

finalizar el análisis; revisión; 
propuesta y emisión de 

informe del Mecanismo de 
Normalización Pensional 

denominado CONMUTACIÓN 
PENSIONAL selecc 

Contratac
ión 

directa 

07/26/2
021 

165 Dia(s) 

JACQUE
S DE 

SCHAU
WER Y 

COMPA
ÑIA 

LIMITAD
A 

141,015,000 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.2120169&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu

pView=true 

 
Otras entidades del estado, con objeto relacionado a contratar (SECOP): 
 
 

Nombre Entidad 
Departam
ento 

ID Contrato 
Referencia 
del Contrato 

OBJETO  

Tipo 
de 
Cont
rato 

Modalida
d de 
Contratac
ion 

Justific
acion 
Modali
dad de 
Contrat
acion 

Fecha de 
Firma 

Proveedor 
Adjudicado 

 Valor del Contrato  

SECRETARÍA 
DISTRITAL DE 
MOVILIDAD 

Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.61
20223 

2024-1300 

EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA A PRESTAR CON 
AUTONOMIA TECNICA Y 
ADMINISTRATIVA 
SERVICIOS DE ASESORIA 
JURIDICA EXTERNA; A LA  
SECRETARIA DISTRITAL 
DE MOVILIDAD; EN LOS 
ASUNTOS 
CONTRACTUALES QUE 
SEAN REQUERIDOS POR 
LA ENTIDAD; PARA DAR  
CUMPLIMIENTO A LAS 
METAS E INDICADORES 
ASOCIADOS A LOS 
DIFERENTES PROY 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

03/19/2024 

DE VIVERO 
Y 
ASOCIADO
S S.A.S. 

 $59,064,390  

ALCALDÍA MUNICIPAL 
COTA 

Cundinam
arca 

CO1.PCCNTR.74
70970 

SGM-CD-
0588-2025 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES EN LA 
SECRETARIA GENERAL Y 
DE GOBIERNO PARA 
BRINDAR ASESORIA 
JURIDICA EN LOS 
PROCESOS 
SANCIONATORIOS  
CONTRACTUALES 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

2/12/2025 

TORREGRO
ZA & 
DIAZGRANA
DOS 
SERVICIOS 
JURÍDICOS 
ESPECIALIZ
ADOS S.A.S. 

 190,400,000  

CGR-NIVEL CENTRAL 
Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.57
59129 

CGR-044-
2024 

BRINDAR ASESORIA 
JURIDICA ESPECIALIZADA 
AL DESPACHO  
DEL VICECONTRALOR 
PARA EL SEGUIMIENTO; 
ORIENTACIÓN Y  
FORTALECIMIENTO DE LA 
VIGILANCIA Y CONTROL 
FISCAL CON  
ENFOQUE EN EL ANALISIS 
DE POLITICAS PÚBLICAS 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

01/18/2024 

INTELIGEN
CIA, 
ESTRATEGI
A Y 
TRANSPAR
ENCIA 
INETRA SAS 

 209,000,000  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2104190&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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ALCALDIA MUNICIPAL 
DE GIRARDOT 

Cundinam
arca 

CO1.PCCNTR.74
94796 

197-2025 

ASESORIA JURIDICA Y 
ACOMPAÑAMIENTO 
INTEGRAL EN LAS 
DIFERENTES ETAPAS DEL 
PROCESO DE COBRO POR 
JURISDICCIÓN COACTIVA 
PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN Y RESULTADOS 
A NIVEL TERRITORIAL EN 
LA ALCALDIA DE 
GIRARDOT - 
CUNDINAMARCA; COMO 
ESTRATEGIA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN Y RESULTADOS 
DE 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

02/17/2025 

Gran 
colombiana 
de asesorías 
laws S.A.S 

 406,350,000  

AEROCIVIL 
Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.59
00812 

24000020 
H3 

49200A0090 PRESTAR 
ASESORIA JURIDICA 
ESPECIALIZADA A LA 
DIRECCIÓN 
ADMINISTRATIVA 
DURANTE LAS 
DIFERENTES ETAPAS DE 
LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN; 
INCLUIDOS LOS 
PROCESOS 
SANCIONATORIOS; ASÍ 
COMO EMITIR LOS 
CONCEPTOS LEGALES 
CUANDO ASÍ SE 
REQUIERA 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

2/07/2024 

DE VIVERO 
Y 
ASOCIADO
S S.A.S. 

 217,350,000  

SECRETARIA 
DISTRITAL DE 
SEGURIDAD, 
CONVIVENCIA Y 
JUSTICIA 

Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.74
70616 

SCJ-178-
2025 

13446-PRESTAR DE 
MANERA INDEPENDIENTE 
Y AUTONOMA AL 
DESPACHO DEL 
SECRETARIO DISTRITAL 
DE SEGURIDAD; 
CONVIVENCIA Y JUSTICIA; 
SERVICIOS 
PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS DE  
ASESORIA JURIDICA EN 
MATERIA CONTRACTUAL; 
ADMINISTRATIVA Y 
CONCEPTUAL 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

2/12/2025 

CONSULTO
RÍA 
JURÍDICA 
DE 
COLOMBIA 
SAS 

 160,000,000  

SECRETARIA DE 
EDUCACION DEL 
DISTRITO 

Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.75
50040 

CO1.PCCNT
R.7550040 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
ASESORIA JURIDICA 
ESPECIALIZADA A LA 
SECRETARIA DE 
EDUCACION DEL 
DISTRITO; EN ASUNTOS 
RELACIONADOS CON SU 
ACTIVIDAD 
CONTRACTUAL. 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

02/27/2025 

DE VIVERO 
Y 
ASOCIADO
S S.A.S. 

 160,800,000  

SECRETARÍA 
DISTRITAL DE 
MOVILIDAD 

Distrito 
Capital de 
Bogotá 

CO1.PCCNTR.48
73171 

2023-1994 

EL CONTRATISTA SE 
OBLIGA CON LA 
SECRETARIA DISTRITAL 
DE MOVILIDAD; A 
PRESTAR CON 
AUTONOMIA TECNICA Y 
ADMINISTRATIVA  
SERVICIOS DE ASESORIA 
JURIDICA EXTERNA; A FIN 
DE ADELANTAR 
OPORTUNA Y 
ADECUADAMENTE; 
ACTUACIONES 
ENCAMINADAS AL  
ADECUADO DESARROLLO 
DE LOS PROCEDIMIENTOS 
ASOCIADOS A LAS 
DIFERENTES E 

Pres
tació
n de 
servi
cios 

Contrataci
ón directa 

Servicio
s 
profesio
nales y 
apoyo a 
la 
gestión 

04/17/2023 

DE VIVERO 
Y 
ASOCIADO
S S.A.S. 

 361,628,663  

 
 

GENERALIDADES 
 

Plazo de Ejecución:  
 
La ejecución del presente contrato de prestación de servicios será de siete (7) meses 

o hasta el 31 de diciembre de 2025, en todo caso sin superar la vigencia fiscal 2025, 
acorde con el cierre financiero contados a partir de la suscripción del acta de inicio 
 
Lugar de Ejecución  

 

La prestación de los servicios se ejecutará en las instalaciones de la UAEPC ubicada en 

la sede administrativa de la Gobernación de Cundinamarca Calle 26 No. 51 – 53, Torre 

de Beneficencia, Piso 5º, y en las sedes de los bienes administrados por la entidad, y/o 

en los lugares del país donde así lo requiera la entidad 
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Valor total estimado del contrato: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 

($150.000.000), incluido impuestos de orden nacional, Departamental o de ley e IVA si 

a ello hubiere lugar.  

 
Las normas que regulan lo atinente a la selección de contratistas de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, no consagran la obligación para la entidad contratante de 
adoptar tabla de honorarios alguna. Sin embargo, ante la ausencia de una norma que así lo 
diga, en la práctica lo que se ha venido realizando es un estudio de precios de mercado, previo 
a la contratación de prestación de servicios, en el cual, analizando la experiencia e idoneidad 
de los posibles contratistas, se fija el monto de los honorarios correspondientes. 
 
En tal sentido, si bien la adopción de una tabla de honorarios para el pago a los contratistas de 

prestación de servicios de apoyo a la gestión no es obligatoria, nada obsta para que en virtud de los 

principios transparencia, economía, responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen 

la función administrativa, se realice  el correspondiente estudio de precios de mercado, que garantice 

que de manera previa a la contratación a realizar, se están aplicando reglas justas que posibilitan la 

igualdad entre los contratistas que se encuentren en las mismas condiciones de idoneidad y 

experiencia.  

Es de anotar, que en el análisis que soporta el valor estimado del contrato, se tienen en cuenta 

variables tales como: las actividades a realizar, la experiencia del contratista, Ia mayor o menor 

complejidad del asunto y el impacto de las actuaciones de la persona a contratar, así como los 

tributos de orden Departamental y Nacional como: Pro Desarrollo Departamental equivalente al 

2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-Desarrollo UDEC del 1.5%, Pro-Hospitales del 2.0%, Adulto Mayor 

2.0%; y Estampilla Pro-electrificación de 0,2%. 

Por su parte, de acuerdo con el comportamiento y análisis histórico de esta clase de contratos de 

prestación de servicios en el Departamento de Cundinamarca y con el fin de determinar de manera 

transparente el valor estimado del contrato. En este caso en particular, se procede a tomar los 

parámetros dados en el Decreto del Departamento de Cundinamarca a través de la cual la Unidad 

adopta los honorarios establecidos en el Decreto 014 de 2024 expedido por la Gobernación de 

Cundinamarca, que establece la tabla de honorarios para los Contratos de Prestación de Servicios 

de las personas naturales, aplicable de acuerdo con el perfil que se acredite que señala los 

honorarios de la siguiente manera 

Requisitos Exigibles 
Determinados en los Estudios previos 

Valor 
Honorarios 
Mensuales 

aproximados  

 
Plazo de ejecución  

 
 
 
 
 
 

IDONEIDAD 
Formación 
académica 

Objeto social: Relacionado con: i) 

servicios de asesoría y/o apoyo a 

la gestión de entidades públicas 

en el seguimiento de todo tipo de 

planes y proyectos, ii) 

acompañamiento en la planeación 

y gestión de estrategias de 

proyectos y programas con 

impacto social ii) diseño y 

aplicación de técnicas y 

metodologías de recolección de 

información en el marco de la 

implementación de planes, 

programas, proyectos y políticas, 

iii) asesoría en calidad de datos, 

levantamiento y organización de 

bases de datos. 

 

 
 
 
 
 

 
 

$21.500.000 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

7 MESES 

 
 
 
 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA 

Acreditar experiencia relacionada 
con actividades de asesoría y/o 
apoyo en la gestión 
administrativa, estudios o 
investigaciones y/o diseño de 

metodologías de entidades 
públicas. Deberá acreditar mínimo 
dos contratos ejecutados o en 
ejecución. Las certificaciones 
deberán ser expedidas por el 
funcionario o autoridad 
competente de la respectiva 

entidad pública o privada 
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contratante y cumplir con los 
siguientes requisitos: a) Razón 
social de la empresa o entidad 
contratante; b) Nombre del 
Contratista; c) Objeto del contrato 

o descripción de las obligaciones 
relacionadas con el objeto del 
presente contrato; d) Tiempo de 
duración en años y meses con 
fechas de inicio y de terminación, 
de manera que se pueda 
establecer el tiempo de ejecución; 

e) Valor total ejecutado del 
contrato. El valor total sumado de 
las certificaciones, debe ser igual 
o superior al 100% del 
presupuesto oficial estimado; f) 
constancia de recibido a 

satisfacción por el contratante o 
que de la certificación se infiera el 
cumplimiento o ejecución del 
contrato; g) Para certificaciones 
de contratos en ejecución, se 
debe certificar el porcentaje de 
avance del contrato, el cual no 

debe ser inferior al cincuenta 
(50%); h) Fecha, firma y cargo 
del funcionario que expide la 
certificación. 

 
CONDICIONES 

TÉCNICAS 

Disponer de un equipo de trabajo 
idóneo e interdisciplinario 

conformado por un líder de 
proyecto, profesionales en 
derecho con especialización o 
estudios de posgrado en riesgos, 
o pensiones, con conocimiento 
específico en normativa pensional 

colombiana, deberá acompañar 
en su propuesta la hoja de vida 
del líder 

  

 

La UAEPC para determinar la proyección de ejecución del presupuesto, únicamente se 
tendrá en cuenta como referencia, el precio de la cotización presentada por la firma 
POLÍTIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES SAS, toda vez que genera beneficios de 
economía y oportunidad.  
 

 
Valor honorarios Mensuales 

CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 

($150.000.000), incluido IVA. 

Plazo  7 meses 

 
 
Forma de pago:  

seis (6) pagos mensuales por valor de VEINTIÚN 
MILLONES PESOS M/CTE ($21.000.000) y un (1) 
último pago por valor de VEINTICUATRO MILLONES 
DE PESOS MCTE ($24.000.000) valores que 
incluyen IVA y todos los impuestos departamentales, 
nacionales, locales o de ley 

 
La propuesta económica presentada se encuentra alineada con el incremento del Índice de 
Precios al Consumidor (IPC), reflejando una actualización acorde con la variación 
inflacionaria registrada. En este sentido, el valor ofertado para el presente año es 
consistente y coherente con los ajustes económicos, garantizando así que su determinación 
responde a factores objetivos del mercado, tales como el aumento en los costos de 
insumos, servicios y demás variables que inciden en la estructura de precios.  
 
El presente contrato se encuentra respaldado por el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal:  
 

APROPIACIÓN PRESUPUESTAL 

CÓDIGO CUENTA 
PRESUPUESTAL  

2.1.2.02.02.008.10.1.1-0500 – Servicios Prestados a las 
empresas y servicios de producción – Fuente: 1-0500- Recurso 
Ordinario 
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FECHA DE 
EXPEDICIÓN 

30 de abril de 2025. 
 

VALOR CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000) 
MCTE 

N° DE CDP 2025000687 
 

 
Valor total estimado del contrato: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($150.000.000), incluido impuestos de orden nacional, Departamental o de ley e IVA si a 
ello hubiere lugar.  
 
La UAEPC realizará el desembolso de los recursos del presente contrato, de la siguiente 
forma: se realizarán seis (6) pagos mensuales por valor de VEINTIÚN MILLONES PESOS 
M/CTE ($21.000.000) y un (1) último pago por valor de VEINTICUATRO MILLONES DE 
PESOS MCTE ($24.000.000) valores que incluyen IVA y todos los impuestos 
departamentales, nacionales, locales o de ley, previa presentación y aprobación de los 
informes parciales y al informe final de ejecución. 

Lo anterior, previa a la radicación de la respectiva cuenta de cobro o factura con el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: 

1. Acta de recibo a satisfacción e informe de supervisión suscritos por el supervisor 
con su respectiva aprobación en la plataforma electrónica SECOP II.  

2. Presentación de factura y/o cuenta de cobro a través de la plataforma electrónica 
de contratación pública SECOP II y a través de la plataforma DATADOC.  

3. Informe detallado de las actividades desarrolladas durante el respectivo mes con la 

indicación de los procesos o actividades asignadas por el supervisor, con sus 

respectivos soportes.  
 
El último pago estará sujeto a la presentación del informe final de ejecución, con la 
respectiva entrega al supervisor de la totalidad de información y/o documentación, así como 
las claves de acceso que le hayan sido entregadas con ocasión de la ejecución del mismo. 
De igual forma entregar toda la información en medio física y/o magnética, que haya sido 
producida en ejecución del contrato.  
 
El sistema de pago utilizado por la Unidad es la consignación en una cuenta corriente o de 
ahorros de las instituciones financieras que la contratista registre en el formato titulado 
“información de proveedores”.  
 
Los pagos estarán sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. Los pagos estarán 

sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. Estos pagos se harán con cargo al 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000687 de fecha 30 de abril de 2025. 

 

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

El contrato a suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se 

regirá por las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

Decreto 1082 de 2015 y demás normas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o 

complementen, así como por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del 

contrato. 

 

En virtud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contratación corresponde 

a la Contratación Directa de que trata el artículo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el 

literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 

del Decreto 1082 de 2015, tal y como se desarrolla a continuación:  

 

El artículo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:  

 

“3o. Contrato de prestación de servicios:  

Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales 

para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de 

la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando 

dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 

conocimientos especializados…”. (Subrayado fuera del texto original).  

 

En ese mismo sentido, el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 

señala: 
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“[…] La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en 

los siguientes casos:  

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 

ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas 

personas naturales…”. (Subrayado fuera del texto).  

 

Por su parte, el artículo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:  

 

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 

directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 

persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 

requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 

que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 

los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad 

Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 

asistenciales…”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto original). 

 

En consideración a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume 

dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto 

contractual es la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, los que 

deben ser prestados por una persona natural o jurídica, que en atención a su idoneidad 

y experiencia está en capacidad de ejecutar el objeto. 

 

Experiencia profesional para suplir la necesidad; una persona jurídica que cumpla con el 

siguiente perfil técnico; 

 

- Experiencia: Acreditar experiencia relacionada con actividades de asesoría y/o apoyo 

en la gestión administrativa, estudios o investigaciones y/o diseño de metodologías de 

entidades públicas. Deberá acreditar mínimo dos contratos ejecutados o en ejecución. 

Las certificaciones deberán ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de 

la respectiva entidad pública o privada contratante y cumplir con los siguientes 

requisitos: a) Razón social de la empresa o entidad contratante; b) Nombre del 

Contratista; c) Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el 

objeto del presente contrato; d) Tiempo de duración en años y meses con fechas de 

inicio y de terminación, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecución; e) 

Valor total ejecutado del contrato. El valor total sumado de las certificaciones, debe ser 

igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado; f) constancia de recibido a 

satisfacción por el contratante o que de la certificación se infiera el cumplimiento o 

ejecución del contrato; g) Para certificaciones de contratos en ejecución, se debe 

certificar el porcentaje de avance del contrato, el cual no debe ser inferior al cincuenta 

(50%); h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación. 

 

- Objeto Social: Relacionado con: i) servicios de asesoría y/o apoyo a la gestión de 

entidades públicas en el seguimiento de todo tipo de planes y proyectos, ii) 

acompañamiento en la planeación y gestión de estrategias de proyectos y programas 

con impacto social ii) diseño y aplicación de técnicas y metodologías de recolección de 

información en el marco de la implementación de planes, programas, proyectos y 

políticas, iii) asesoría en calidad de datos, levantamiento y organización de bases de 

datos. 

-Disponer de un equipo de trabajo idóneo e interdisciplinario conformado por un 

líder de proyecto, profesionales en derecho con especialización o estudios de posgrado 

en riesgos, o pensiones, con conocimiento específico en normativa pensional 

colombiana, deberá acompañar en su propuesta la hoja de vida del líder. 

La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha 
calidad. Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la Contraloría, establecidas en 

la Constitución Política de Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 
2011, y demás normas concordantes. 
Teniendo en cuenta las necesidades señaladas en el acápite 1 de estos Estudios 

Previos, LA UNIDAD considera procedente y necesario contar con una persona 
natural que tenga la siguiente formación. 
 

Capacidad Jurídica: Podrá contratarse con personas naturales mayores de edad, con 
capacidad de ejercicio, 
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Idoneidad y experiencia: Se tendrá en cuenta la formación académica y experiencia 
mínima establecida en el numeral de 2.2.1 del presente estudio previo y según 
validación de la idoneidad para la suscripción del futuro contrato. 

 
La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha 
calidad. Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de 

inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la Contraloría, establecidas en 
la Constitución Política de Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 
2011, y demás normas concordantes. 
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