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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

" DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER (1)

Que, en la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 46 reza: "El Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria”.

Los derechos consagrados por la Carta Politica de 1991 para las personas mayores han sido
desarrollados a través de un importante marco normativo, entre los que se destacan: la Ley
271 de 1996, que establece como dia nacional de las personas adultas mayores y de las
personas pensionadas, el ultimo domingo del mes de agosto de cada afio; la Ley 1091 de
2006, que reconoce al colombiano y colombiana de oro; la Resolucién 1378 de 2015,
respecto al establecimiento de disposiciones para la atencién en salud y proteccién social de
las personas adultas mayores y la conmemoracién del dia del colombiano de oro; la Ley
1171 de 2007, que establecié beneficios a las personas adultas mayores; la Ley 1251 de
2008, que dicta normas tendientes a procurar la proteccidn, promocién y defensa de los
derechos de las personas adultas mayores: la Ley 1276 de 2009, modificatoria de la Ley 687
de 2001, que establece nuevos criterios de atencién integral de las personas adultas
mayores en los centros dia o centros vida, gestionados por las administraciones municipales
y distritales, con el apoyo de las gobernaciones departamentales respectivas; la ley 1315 de
2009, que establece las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de las personas
adultas mayores en los centros de proteccién, centros dia e instituciones de atencion.; y la
Ley 1850 de 2017, que ordena la adopcién de medidas de protecciéon de las personas
adultas mayores, penaliza el maltrato intrafamiliar de las personas mayores y modifica las
Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009.

De igual forma, se destacan los pronunciamientos de la Corte Constitucional de Colombia,
como por ejemplo la Sentencia T-282 de 2008, en la cual se reconocié a las personas
adultas mayores como sujetos de especial proteccién constitucional, debido a que, en virtud
de su debilidad manifiesta, requieren de un tratamiento especial en acceso a la justicia, a las
instancias judiciales para la protecciéon de sus derechos y a la garantia de la igualdad
material por medio de acciones afirmativas.

En detalle, la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, tiene por objeto
proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programa por parte
del Estado, la sociedad civil y la familia, y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios .de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la Declaracién de los Derechos
Humanos de 1948, el Plan de Viena de 1982, los Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por
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Colombia. Su finalidad es lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de
la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto,
restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

Que la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3° Autoriza a las entidades publicas “emitir una
estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad"”.

Que la Administracion Municipal teniendo en cuenta las consideraciones de la Corte
Constitucional en muitiples Sentencias en especial la C-503 del 2014, la cual sefala, la
proteccion especial que goza esta poblacidn “PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD, la Corte ha
definido el principio de solidaridad como un deber, impuesto a toda persona por el solo
hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacién del propio
esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. La
dimensidén de la solidaridad como deber, impone a los miembros de Ia sociedad la obligacién
de coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, maxime
cuando se trata de personas en situacién de debilidad manifiesta, en razén a su condicién
econdmica, fisica o mental.

Entre quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza, merecen especial atencidn
los ancianos en condicién de abandono e indigencia, que son aquellos adultos mayores que
se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia
inferior al salario minimo mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o
inequitativa o no la tiene; vy iii) debido a sus altos indices de desnutricién sus condiciones de
vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y
no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicidn.

Que los ADULTOS MAYORES son sujetos de Especial proteccién constitucional y més aun
aquellos ancianos que se encuentran en estado de indigencia o de pobreza extrema, dentro
de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccion
constitucional en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran las personas
inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la
naturaleza del Estado Colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de
recursos econémicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad
para laborar por motivos de edad o salud.

Especial énfasis se ha hecho en Ia proteccion especial de quienes ademds de no contar con
ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado
que cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que
permiten la autodeterminacion de la persona en estado de pobreza se han visto disminuidas,
surge un deber de atencién a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de
este miembro de la sociedad.

Que la Ley 1315 de 2009, ordena a las entidades publicas establecer las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién,
centros de dia e instituciones de atencién. Y especificamente en su articulo 1°, el cual
establece que “Objeto. La presente ley busca garantizar la atencién Y prestacidn de servicios
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integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar
y asistencia social”

Segln estadisticas oficiales del IDANE con base en el Censo 2018, en el Departamento del
Huila existe un total de 108.204 personas mayores de 60 afios, de los cuales 72.665
pertenecen al régimen subsidiado en Seguridad Social en Salud y 32.535 al régimen
contributivo del mismo régimen. El indice de pobreza a nivel nacional alcanza el 53.2%,
halldndose en el Huila, 64.809 adultos mayores en la linea de indigencia.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Departamental del Huila
(https://www.huila.qov.co/documentos/1473/adopcion—de-la-politica-publica—de—
enveiecimiento-y-vejez-municipios-huila/) se destaca que nuestro Departamento se
encamina hacia un proceso acelerado de envejecimiento de la poblacién, a medida que
disminuyen las tasas de natalidad, pues la poblacion adulta mayor crece anualmente en un
promedio del 4% mientras que la poblacién general aumenta anualmente en 1.9%.

Que el Municipio de Pitalito Corregimiento de Bruselas no cuenta con un lugar propio para el
cuidado integral de los adultos mayores de manera permanente, que preste atencion las 24
horas del dia y siete dias a la semana; sin embargo dentro del Municipio existen entidades
sin animo de lucro dedicadas a ofrecer una atencién integral a los adultos mayores, las
cuales podran suplir la necesidad referida en el presente proceso.

Que a pesar de estas actividades solidarias mas los aportes de voluntarios del sector, estas
entidades sin animo de lucro, requieren del apoyo econdémico que les permitan garantizar el
bienestar integral de las personas que residen en él, debido a que son personas de escasos
recursos o indigentes sin capacidad economica.

Que la Administracién Municipal teniendo en cuenta la normatividad vigente y la necesidad,
incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal “El Gobierno de la Gente” 2024~ 2027 el proyecto
“Atencion integral de la poblacién vulnerable y adulte mayor en situacion
permanente de desproteccion social y/o familiar” cuya meta de producto es: “Servicio
de atenci6n y proteccién integral al adulto mayor” y meta de resultado “realizar atencion a
los adultos mayores”.

Lo anterior mencionado, tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean participes
en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida mediante la
promocién, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos. La poblacién a
atender corresponde a las personas mayores que residen en el Municipio de Pitalito
Corregimiento de Bruselas y cuya edad sea igual o mayor a los sesenta (60) afios,
especialmente a poblaciéon en condicién de vulnerabilidad, tanto del sector urbano como
rural, Adultos Mayores, que por diversas situaciones ya sean econdémicas, sociales y/o
familiares son identificados en estado de vulnerabilidad y que por ende el estado tiene la
responsabilidad de brindar atencion a este grupo poblacional garantizando el goce efectivo
de sus derechos.

Por lo anterior, se avizora la necesidad de suscribir un contrato de fomento que busque
impulsar_acciones que generen bienestar a los adultos mayores en el Municipio de Pitalito

! Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas—por-tema/demografia—y—poblacion/proyecciones—de-
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corregimiento de Bruselas.

DEFINIC_I()N DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD (2

Por lo expuesto anteriormente y con el fin de atender la necesidad contemplada,
considerando las funciones propias del Municipio frente a la atencién integral para adultos
mayores en situacién de abandono y vulnerabilidad, se busca ejecutar actividades y
programas de interés puUblico y social con poblacién vulnerable, con la finalidad de atender
a 08 adultos mayores brindando alimentacién, cuidado y brindando todo lo necesario para
una estadia digna en busca de garantizar los Derechos fundamentales.

La iniciativa de la presente modalidad de seleccidn, surge de la propuesta presentada por la
Entidad Sin Animo de Lucro con razén Social Ancianato Santa Teresa de Bruselas bajo Nit.
813.005.081-9, quienes han manifestado que son una Fundaciéon que presta el servicio de
atencién integral a los adultos mayores en el Corregimiento de Bruselas del Municipio de
Pitalito, constituida bajo el libre derecho de asociacidon contemplado en el articulo 38 de la
carta Constitucional, siendo una empresa asociativa de derecho privado, sin animo de lucro,
de reconocida idoneidad y de larga trayectoria; cuyo objetivo es contribuir a un mejor nivel
de vida de los adultos mayores en el Corregimiento de Bruselas Municipio de Pitalito.

Conforme andlisis de sector anexo al presente proceso, s€ logré evidenciar que en el
Municipio de Pitalito existen diferentes Entidades sin Animo de Lucro y empresas que
desarrollan actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccién, motivo
por el cual, la Administracién Municipal considera que la ejecucién de la presente necesidad
se encuentra alineada con los parametros establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017, puesto que se busca ejecutar un programa social de interés publico como lo es el
Centro de proteccién de larga estancia, sin que ello implique una contraprestacién por parte
de la Entidad o el contratista y una relacién conmutativa entre estos, bajo el supuesto que
se pudo confirmar que en el Departamento del Huila, Municipio de Pitalito, existen ESAL
cuyo objeto social, experiencia y equipo personal capacitado y adecuado se ajusta a la
necesidad a satisfacer mediante el presente proceso de contratacién.

Acorde con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 la administracidn
municipal determina realizar un proceso competitivo ante la existencia de varias ESAL que
pueden cumplir con el objeto contractual de: desarrollar las actividades y programas de
interés publico que busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién
de debilidad manifiesta o indefensiéon, con la finalidad de AUNAR ESFUERZOS PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION ADULTA MAYOR EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD Y EN SITUACION DE INDIGENCIA O POBREZA EXTREMA QUE SE
ATIENDAN EN HOGAR DE LARGA ESTANCIA EN EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMINETO
DE BRUSEILAS DEL MUNICIPIO DE PITALITO.

Para el presente contrato, se requiere de una entidad sin animo de lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad, con un objeto social que guarde relacién con el objeto a contratar,
que cuente con el personal misional, administrativo y técnico, con la experiencia adecuada
para desarrollar las actividades y programas de interés publico que busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension
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TIPOLOGIA CONTRATO DE FOMENTO
CONTRACTUAL &

OBJETO ¥ AUNAR ESFUERZOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LA POBLACION ADULTA MAYOR EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD Y EN SITUACION DE INDIGENCIA O
POBREZA EXTREMA QUE SE ATIENDAN EN HOGAR DE LARGA
ESTANCIA EN EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE
BRUSELAS DEL MUNICIPIO DE PITALITO.

OBLIGACIONES DE | OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

LAS PARTES %)

Obligaciones generales:

1. Acatar la Constitucion Politica, la ley y las demés disposiciones
pertinentes.

2. Cumplir las obligaciones en relacién a la seguridad y salud en el
trabajo y medio ambiente, es decir, el Decreto 1072 de 2015,
Resolucién 0312 de 2019, Decreto 1076 de 2015 y demas marco
legal aplicable vigente.

3. Constituir las garantias pactadas en el contrato dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato y
las instrucciones para su legalizacion.

4. Mantener vigente las garantias exigidas por el tiempo pactado en
el contrato, asi como de las modificaciones que se presenten en
la ejecucion del mismo.

5. Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule
la administracién municipal a través del supervisor del contrato y
realizar los ajustes a que haya lugar.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.

7. Reportar al supervisor del contrato, de manera inmediata,
cualquier novedad o anomalia que afecte la ejecucion del
contrato.

8. Guardar total reserva de la informacion que conozca en
desarrollo de sus actividades. Esta informacién es de propiedad
del Municipio de Pitalito y solo podra ser divulgada por expreso
requerimiento de autoridad competente, es decir guardar la
confidencialidad de toda informacién que le sea entregada y que
se encuentre bajo su custodia, o que por cualquier otra
circunstancia deba conocer o manipular, 'y responder
patrimonialmente por los perjuicios de su divulgacién y/o
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10.

11.

12.

13.

14,

15,

16.

utilizaciéon indebida que, por si, o por un tercero, cause la
administracion o a un tercero.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando en ellos
Se cause perjuicio a la entidad o a terceros en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con sus obligaciones con el pago de los aportes al
sistema de Seguridad social (salud, pensién y ARL) y aportes
parafiscales. Sefialados por la Ley 789 de 2002 si estuviese
obligado ello de acuerdo al valor del suministro mensual

Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause al
Municipio de Pitalito por el incumplimiento del contrato,

Suscribir oportunamente el acta de liquidacién del contrato y las
modificaciones si las hubiere.

Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras de acuerdo con lo
manifestado en el presente documento y la propuesta presentada
por el contratista.

Ejecutar el objeto contratado de manera auténoma e
independiente, de acuerdo con lo estipulado en la necesidad de
contratacion y en la propuesta, documentos que hacen parte
integral del presente documento.

Presentar informe detallado de todas las actividades realizadas,
asi como la contratacién realizada Yy ejecutada, con la finalidad de
cumplir el objeto del contrato.

Las deméds que se deriven directamente del objeto contractual.

Obligaciones especificas:

Apoyar al Municipio de Pitalito en Ia atencién integral de 08
adultos mayores que se encuentren en estado de abandono o
pobreza extrema y/o victimas de violencia intrafamiliar, a través
de un centro de proteccién de larga estancia brindando
alimentacién, aseo, lavanderia, cuidados de la salud fisica y
mental, atencién psicosocial, suministro de medicamentos, salud
ocupacional, transporte y movilizacién, terapia oCupacional,
recreacién y ocupacién del tiempo libre y en general todo para
su debido cuidado.

Elaborar y ejecutar un plan y un cronograma de actividades para
el desarrollo de cada una de las actividades incluidas en la
atencion integral del adulto mayor.

Disponer del personal idéneo necesario para cumplir el objeto
convenido, de acuerdo con la propuesta presentada.

Garantizar la atencién de promocion Yy prevencion, asi como los
tratamientos médicos ordenados y los procesos de rehabilitacién
que sean necesarios para garantizar el derecho a la salud de las
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10.

11.

12.

personas mayores residentes en el hogar de larga estancia, a
través de la Red de prestadores de servicios de salud.

Garantizar un plan de minutas alimentarias balanceadas vy
acordes a los requerimientos nutricionales de la poblacion
beneficiaria.

Mantener condiciones que garanticen el respeto de los derechos
de los adultos mayores que disponen del servicio en el hogar de
larga estancia del Municipio de Pitalito (H).

Informar a la Secretaria de Gobierno e Inclusién Social sobre el
fallecimiento o retiro de los residentes en el hogar de larga
estancia en un tiempo no superior a 24 horas luego del suceso.

Conservar, reparar y mantener las instalaciones, mobiliario y
equipos del centro de proteccién, asi como realizar de las
reparaciones locativas menores.

Gestionar el proceso de afiliacion del adulto mayor al régimen de
seguridad social en salud, cuando sea necesario.

cumplir satisfactoriamente cada una de las obligaciones nacidas
de la naturaleza del contrato, asi como todas las disposiciones
legales que regulan las obligaciones de que se trata.

Dar respuesta a las solicitudes presentadas por el supervisor del
contrato en un término de dos (2) dias habiles una vez notificado
el requerimiento.

Llevar el archivo documental de cada uno de los adultos mayores
que se encuentran dentro del Hogar, los cuales el Municipio
apoya en la atencién integral de los adultos mayores que se
encuentren en estado de abandono o pobreza extrema Yy/o
victimas de violencia intrafamiliar.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

_Revisado por: David A. Pared
Firma: il 4

1. Efectuar el aporte para el contrato.
2. Entregar la informacién y demds insumos que sean necesarios
para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
3. Verificar el cabal cumplimiento del objeto del presente contrato a
través del supervisor.
4. Las demdas que por Ley o contrato le correspondan.
MODALIDAD DE Licitaciéon | Seleccion | Concurso Minima | Contratacion
SELECCION ® publica Abreviad | de Méritos | cuantia Directa
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION (6

La contratacién sobre la cual versa el presente estudio, se desarrollard mediante la
modalidad de contratacidn por régimen especial con entidades sin d4nimo de lucro, conforme
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, en el cual mediante
su inciso segundo establecié una modalidad especial de contratacién estatal con entidades
privadas sin animo de lucro para impulsar programas vy actividades de interés pUblico,
acordes con los planes de desarrollo, a ser reglamentada directamente por el Gobierno
indicando que:

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital Yy municipal, podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia.”

Pues bien, el inciso segundo del articulo 355 de Ia Constitucion Politica faculta al gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para que, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebren convenios o contratos con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan de Desarrollo.

El Decreto No. 092 de enero 23 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del articulo 355 de
la Constitucidon Politica”, realiza una explicacién de la procedencia de esta modalidad
especial de contratacién, destacando la finalidad de esta excepcién constitucional, para que
las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del
Estado Social de Derecho, estableciendo las formas especificas de tramitar el procedimiento,
y los requisitos que se deben cumplir para el efecto, entre otros aspectos.

El Decreto 092 de 2017, en su articulo 2 establece como condiciones a cumplir dentro del
proceso de contratacion entre entidades estatales y las entidades privadas sin &nimo de
lucro, acreditandose la RECONOCIDA IDONEIDAD de la misma, que consiste en que la
entidad es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso
de Contratacién y cuenta con EXPERIENCIA EN EL OBJETO A CONTRATAR, asi como que el
convenio y/o contrato no comporte una relacidn conmutativa en la cual haya una
contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio. De otra parte, también se tiene
que debe obrar AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA por parte del representante legal de Ia
entidad estatal para contratar con Entidades Privadas sin Animo de Lucro (ESAL),
advirtiéndose que no podrd el mismo delegar la funcién de otorgar la autorizacién, de
conformidad con el Inciso 3° del Literal C) del Decreto 092 de 2017. El caso especifico de
esta contratacion, se realiza un andlisis de la procedencia de esta figura para solventar a
necesidad descrita, teniendo en cuenta lo dispuesto en esta normativa. Se procede a
analizar la pertinencia y procedencia de la realizacién de una contratacién con una entidad
sin animo de lucro teniendo en cuenta que:

1. Para garantizar la correcta ejecucién del contrato de fomento se deberd contratar
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una entidad sin animo de lucro que en su objeto estatutario se determine o incluya
desarrollar las actividades y programas de interés publico que busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensién, asi mismo deberd garantizar experiencia especifica
relacionada con el objeto contractual, en coherencia con el articulo 3 del Decreto 092
de 2017 que define en cuento a la reconocida idoneidad:

" a entidad sin énimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién
y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el
objeto del Proceso de Contratacién que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.”

2. Asi mismo se deja constancia, que €n cuanto a los ofrecimientos realizados por la
Entidad sin animo de lucro que redundan en una optimizacién de los recursos Yy
configuran un beneficio adicional para el Municipio, que en ninglin caso una persona
natural o juridica podrian efectivamente otorgar por cuanto el animo de lucro impide
que estos entes de derecho privado ejecuten el contrato de fomento como
efectivamente las ESAL’S lo ejecutan en pro de la comunidad y en especifico en
desarrollar las actividades y programas de interés publico que busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensién.

La entidad ha determinado acudir al proceso competitivo determinado en el articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, asi:

"ARTICULO 4. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin énimo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin dnimo de lucro. En el proceso competitivo
la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable
para que las entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (il) evaluacién de
las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el

efecto.”

Teniendo en cuenta que se evidencié efectivamente que existen varias Entidades sin Animo
de Lucro que podrian desarrollar el presente proceso, como consta en el anélisis del sector,
es menester que bajo los mencionados presupuestos juridicos del Decreto 092 de 2017, el
Municipio de Pitalito con el fin de garantizar la eficiencia y optimizacién en la inversién de las
recursos publicos, mediante la herramienta electrénica publica de contratacion convoque a
entidades sin animo de lucro con idoneidad y experiencia, en desarrollar las actividades y
programas de interés publico que busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, con la finalidad de AUNAR
ESFUERZOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION ADULTA

Proyectd: David A. Paredes T Prefesional juridico S.G.l.S-Contratista Pagina 10 de 37

p
I_Revisado por: David A. F‘a;éde,’%’T L i Aprobado por: Francisco-d2vier Cardozo Tovar
Firma: s Firma: b
Cargo: Profesional Juridico S.G.1.S ] | Cargo: Secretario de G_obié’mo e Inclusién Social |

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pitalito — Huila



ESTUDIOS PREVIOS j

CODIGO: F-GA-CO-28 VERSION: 03 FECHA: 02/11/2023

MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y EN SITUACION DE INDIGENCIA O POBREZA
EXTREMA QUE SE ATIENDAN EN HOGAR DE LARGA ESTANCIA EN EL MUNICIPIO DE

PITALITO.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha venido desarrollando los conceptos bajo los cuales se
precisa la forma de contratar o convenir con entidades sin animo de lucro a través del
Decreto 092 de 2017, para lo cual en sentencia con radicado 25000-23-36-000-2016-
02469-01 (66391) del 22 de mayo de 2024 con ponencia del Honorable Magistrado
NICOLAS YEPES CORRALES precisa lo que se define como contrato de fomento el cual indica
lo siguiente:

“Los contratos de fomento el particular es el que ejecuta el programa de interés publico,
aquel tiene la potestad de desempefiarse con autonomia, pese a los recursos entregados por
la entidad pdblica. En los convenios de asociacién el particular si ve limitada su autonomia
en la ejecucién, dado que la finalidad de estos acuerdos de voluntades consiste en
desarrollar actividades asignadas por la ley a la entidad estatal, sobre las cuales, por
supuesto, el ente publico es el que debe dirigirlas y controlarlas para lograr su cometido
(participacién de los sujetos en /a ejecucién.”

De lo anterior, se puede colegir, que si bien es cierto nos encontramos ante un contrato de
fomento con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, dicha modalidad

existen varias entidades sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad se encuentran en la
capacidad de prestar este tipo de servicios o actividades, razén por la cual se adelantars un
proceso competitivo para la seleccién del contratista.

Para dar cumplimiento a la normatividad citada, se exigird y verificara por parte de esta
Entidad, que el objeto de las ESAL concurrentes corresponda al programa a desarrollar
mediante el presente proceso, representando optimizacién de los recursos publicos en los
términos de eficiencia, eficacia y economia.

ANALISIS DEL SECTOR (7)

SE ANEXA EL ANALISIS DEL SECTOR AL PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

ESTUDIO DE LA DEMANDA: Podriamos considerar otros procesos que tienen relaciéon con
convenios y/o contratos a poblacién vulnerable:

ANO y No VALOR TOTAL TIEMPO (Meses o OBJETO MODALIDAD
CONTRATO afios) CONTRACTUAL
Municipio de $154,269.000 4 meses AUNAR Competitivo
Pitalito ESFUERZOS PARA | Decreto 092 de
Conv.023 MEJORAR LAS 2017
2023 CONDICIONES DE
VIDA DE LA
POBLACION
ADULTA MAYOR
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD
Y EN SITUACION
DE INDIGENCIA O
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POBREZA
EXTREMA QUE SE
ATIENDAN EN
HOGAR DE LARGA
ESTANCIA EN EL
CENTRO POBLADO
DEL
CORREGIMINETO
DE BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE

PITALITO
AUNAR
Municipio de ESFUERZOS PARA N
Pitalito $152.954.635 5 meses MEJORAR LAS Competitivo
Conv.023 CONDICIONES DE Decreto 092 de
2023 VIDA DE LAS 2084

PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD EN
CONDICION DE
VULNERABILIDAD
Y EN SITUACION
DE INDIGENCIA O
POBREZA
EXTREMA QUE SE
ATIENDAN EN EL
ANCIANATO
SANTA TERESA
DEL CENTRO
POBLADO DE
BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE
PITALITO.

AUNAR ESFUERZOS

Municipio de PARA LA )
pitalito $90.000.000 150 dias GENERACION DE Convenio
Conv.008 CONDICIONES
2021

DIGNAS A LOS
USUARIOS DEL
ANCIANATO SANTA
TERESA DEL
CENTRO POBLADO
DE BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE

PITALITO
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AUNAR ESFUERZOS

Municipio de PARA LA
Pita“(§83 $50.000.000 4 Meses GENERACION DE Convenio
Conv.
2020 CONDICIONES

DIGNAS A LOS
USUARIOS DEL
ANCIANATO SANTA
TERESA DEL
CENTRO POBLADO
DE BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE
PITALITO

AUNAR ESFUERZOS

Municipio de PARA LA Convenio
Pitalito $ 40.000.000 2 Meses GENERACION DE
Cogg-l 843 CONDICIONES

DIGNASA LOS
USUARIOS DEL
ANCIANATO SANTA
TERESA DEL
CENTRO POBLADO
DE BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE

PITALITO
. AUNAR
Municipio de ESFUERZOS PARA Convenio
Pitalito $ 50.000.000 2 Meses LA GENERACION DE
CO%.I g59 CONDICIONES

DIGNAS A LOS
USUARIOS DEL
ANCIANATO SANTA
TERESA DEL
CENTRO POBLADO
DE BRUSELAS DEL
MUNICIPIO DE
PITALITO

El Municipio de Pitalito, para establecer el precio de mercado tiene en cuenta la descripcién
del suministro, unidad y cantidad que la administracién estima conveniente se requieren;
por lo tanto se recogié una muestra entre ESAL’S, quienes enviaron las cotizaciones de los
siguientes proveedores: FUNDACION VOLUNTARIAS DE LA CARIDAD y COMITE ANCIANATO
SANTA TERESA DE BRUSELAS HUILA, las cuales conservan las exigencias de calidad,
cantidad y las caracteristicas técnicas del suministro requerido, obteniendo el menor valor
por cada uno de los items de la siguiente manera:
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| DESCRIPCION UNIADAD | CANTIDAD | FUNDACIO COMITE MENOR
T DE N ANCIANAT VALOR
E MEDIDA VOLUNTAR O SANTA cotizado
M IAS DE LA TERESA
ACTIVIDAD CARIDAD
SAN
VICENTE
DE PAUL
1 Garantizar la alimentacion para 08
adultos mayores en estado de
abandono y/o vulnerabilidad los
cuales se componen de
DESAYUNO Bebida caliente o fria
Proteina (huevo/ queso/ carnes
frias) Harina y/o cereal Fruta.
ALMUERZO: Sopa — Proteina —
AUN:(E)ZTAC Verdura. CENA: Sopa — Proteina — 98 80$0 000 % $
harina, cereal y/o tubérculo — R 93.600.000 93.600.000
Bebida caliente o fria, y Dos (2)
REFRIGERIO: Galletas integrales,
fruta, jugo de fruta, Queso o barra
de cereales.
MES 5
2 Garantizar el Personal requerido $ $
para la 108.275.000 | 108.275.000
atencién de los ocho (08) adultos
mayores el cual se compone de la
siguiente manera:
;ES?OLXAL « 3 guxiliares de enfermeria, $
ATENCION rotacion. 112.450.000
+ 1 auxiliar de aseo
« 1 auxiliar de cocina MES
- 1 fisioterapeuta 5
» 1 psicologo
» 1 nutricionista
COSTOS TOTALES $ $ $
112.450.000 | 201.875.000 | 201.875.000

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

El valor estimado del
SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE

Pitalito, los cuales se ejecutaran de la siguiente manera:

FORMA DE PAGO:

a) ANTICIPO:
CINCUENTA (50%) del
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
cual se entregaré previo cumplimiento de

contrato es de DOSCIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS
($201.875.000) como aporte del Municipio de

El MUNICIPIO concederd al Contratista un anticipo equivalente a un
valor del contrato, es decir la suma de CIEN MILLONES
QUINIENTOS PESOS ($100.937.500,) M/CTE, el
los requisitos para su giro asi.

1.

2.

E| contratista deberd presentar la respectiva cuenta de cobro por el valor equivalente
al porcentaje del anticipo.
El contratista deberd presentar el plan de inversion del anticipo para la
correspondiente aprobacién del supervisor, dejando constancia expresa que estos
recursos son de propiedad del Municipio para todos los efectos legales; entregados
en calidad de anticipo y en consecuencia los rendimientos financieros que los mismos

generen pertenecen al Tesoro Municipal.
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3. La constitucién y aprobacién de la garantia son requisitos indispensables previos
para la entrega del anticipo.

4. El contratista, deberd aperturar una cuenta especifica en una de las entidades
bancarias y/o cooperativas bajo el nombre y nimero del contrato. El costo de los
gastos y comisiones bancarias que sean aplicados, seran asumidos directamente por
el contratista.

5. Los rendimientos financieros que se generen deberdn ser consignados en la cuenta
indicada por el MUNICIPIO, una vez se termine de amortizar el anticipo.

b) CUATRO PAGOS PARCIALES, por wvalor de CINCUENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($50.468.750) M/CTE equivalentes al 25% del valor del contrato; de los cuales se
amortizara el 25% del anticipo en cada uno de los pagos; es decir la suma de
VIENTICINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOQOS ($25.234.375) m/cte.

NOTA: Cumplir con sus obligaciones con el pago de los aportes al sistema de Seguridad
social (salud, pensién y ARL) y aportes parafiscales. Sefialados por la Ley 789 de 2002 si
estuviese obligado ello de acuerdo al valor del suministro mensual.

Todos los impuestos, retenciones Y gastos que se causen por razdn de la legalizacion y
ejecucion del contrato, incluidas la constitucién de la garantia Unica de cumplimiento en
caso de que se le requiera, son de cargo EXCLUSIVO del contratista. Por lo tanto, los
precios ofrecidos deberdn contemplar tales conceptos.

Los precios pactados en el contrato que se deriven del presente proceso, no serdn objeto
de ajustes.

Nota: Es deber de la ESAL a través de Ia plataforma Secop II subir los documentos
soporte de las cuentas de cobro y/o facturas de conformidad con el Plan de pagos.

Exencion: Conforme lo dispuesto en los articulos 231 #8, 254 #8, 256#8 y 276 #8 del
estatuto tributario Municipal, Acuerdo 044 de 2021 y el articulo 10 #8 del Acuerdo 008 de
2024, los convenios que se realicen con el Comité de Cafeteros; como también los convenios
solidarios realizados con las juntas de accién comunal; y en general los regulados por el
decreto No. 092 de 2017 o quien hagas sus veces, estan exentos del pago de las estampillas
PRO - CULTURA, PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, PRO - ELECTRIFICACION
RURAL, PRO - DESARROLLO UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA y ESTAMPILLA PARA LA
JUSTICIA FAMILIAR DEL MUNICIPIO DE PITALITO.

Respecto a la causacién de la Tasa Pro-deporte y recreacién deberd cancelar el 2% del valor
total del convenio, conforme lo dispuesto en los articulos 235 242 del Acuerdo 044 de 2021,
Estatuto tributario Municipal.

CONDICIONES TECNICAS Y / O PERFIL DEL PROVEEDOR (%)

Con base en las especificaciones del proyecto a contratar se realizaron los computos de las
actividades a desarrollar, se procedieron a elaborar los analisis, calculos y precios histéricos
de contrataos y/ convenios suscritos para la misma necesidad, ademds las acciones y
valores que se presentan a continuacién, se hacen teniendo en cuenta el tiempo de

— 7
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cobertura del contrato:

ITEM
ACTIVIDAD

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

ALIMENTACION

Garantizar la
alimentacion para 08
adultos mayores en
estado de abandono
y/o vuinerabilidad los
cuales se componen
de DESAYUNO Bebida
caliente o fria Proteina
(huevo/ queso/ carnes
frias) Harina y/o cereal
Fruta. ALMUERZO:
Sopa - Proteina -
Verdura. CENA: Sopa
- Proteina - harina,
cereal y/o tubérculo -
Bebida caliente o fria,
y Dos (2)
REFRIGERIO:
Galletas integrales,
fruta, jugo de fruta,
Queso o barra de
cereales.

MES

PERSONAL PARA LA
ATENCION

Garantizar el Personal
requerido para la
atenciéon de los ocho
(08) adultos mayores
el cual se compone de
la siguiente manera:

e 3 auxiliares de
enfermeria,

rotacion.

« 1 auxiliar de aseo

¢ 1 auxiliar de cocina

« 1 fisioterapeuta

¢ 1 psicdlogo

¢ 1 putricionista

MES

ANEXO TECNICO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

ACTIVIDADES

del Hogar de larga estancia.

1. Brindar el complemento alimentario balanceados y acorde
a los requerimientos nutricionales (desayuno, almuerzo,
cena y dos refrigerios) de todas jas personas beneficiarias
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2.Impulsar la atencion y acompahamiento psicosocial
(valoracién psicosocial, apoyo emocional, y terapéutico)
permanente a las personas mayores, en eventos de salud
mental.

3. Brindar un vestido adecuado para todos los adultos
mayores residentes del Hogar de larga estancia, (incluidos
pafiales para los que lo reguieran).

4. Llevar a cabo actividades ludicas y recreativas a los
adultos mayores, tendientes a mejorar la calidad de vida.

5. Apoyar en el mantenimiento y funcionamiento de la
infraestructura del Hogar de larga estancia, en pro de
conservar las condiciones dignas que garanticen el
bienestar y desarrollo de los adultos mayores,

COBERTURA Y HORARIO DE ATENCION:

> El servicio se prestard en forma continua, las 24 horas del dia, de domingo a
domingo.
> La cobertura en cupos sera de 08 Adultos Mayores en condicién de vulnerabilidad.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LOS BENEFICIARIOS

> Adultos mayores de 60 afios 0 mas que presenten condiciones de discapacidad y
estén clasificados hasta Nivel C1 del SISBEN.

> Adultos mayores de 60 afios 0 mds y hasta Nivel C1 del SISBEN, en tal caso tendran
prioridad aquellos que no cuenten con afiliacién al régimen subsidiado de salud.

> adultos mayores de 60 afios o mas, en cualquiera de los anteriores, que carezcan de
apoyo familiar.

PROCESO DE ATENCION: En esta etapa se incluye la alimentacién, alojamiento, valoracién
médica, talleres terapéuticos, dotacién de elementos de aseo y demas elementos requeridos
durante la permanencia del adulto mayor en el Centro de Proteccién de larga estancia para
el Adulto Mayor. En esta etapa el personal profesional realizarg el seguimiento de cada uno
de los adultos mayores, su evolucién Y recomendaciones a seguir.

VIDA Y SUPERVIVIENCIA: Comprende el derecho que tiene todo ser humano a tener
niveles de salud y nutricién adecuados, asi como el acceso a servicios médicos y de

seguridad social.

DESARROLLO: Comprende el derecho de las personas mayores al acceso de todos los
servicios que garanticen su pleno y arménico desarrollo en todas las areas y dimensiones,
fisica, moral, afectiva, intelectual, ocupacional y social.

PROTECCION: Es un derecho Constitucional que ampara al Adulto Mayor de ser protegidos
contra toda forma de maltrato, abuso, explotacién, discriminacion, o cualquier practica que
atente contra sus posibilidades de desarrollo integral y una adecuada calidad de vida.

PARTICIPACION: Esta area comprende el derecho de las personas mayores a expresar su
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L

opinién, toma de decisiones en aspectos que le conciernen y acceso a la informacion con el
fin de hacerlos participes del desarrollo social.

COMPONENTES DE LA ATENCION INTEGRAL

a). COMPONENTE DE DESARROLLO HUMANO: Se hace énfasis en el desarrolio de las
competencias de cada persona buscando el maximo nivel en su funcionalidad e
independencia, de tal manera que sean Utiles para proveer su autonomia personal y social.
Se deberan explorar las necesidades, habilidades, destrezas y expectativas de la persona a
través de actividades en las que se considere su condicién mental, fisica e interaccién
personal. Lo anterior garantizando el desarrollo humano para lograr un fortalecimiento
individual y equilibrio emocional que mejore sus habilidades adaptativas. Para el
componente del desarrollo humano, se tendra en cuenta el desarrollo personal y desarrollo

de habilidades adaptativas.

- DESARROLLO PERSONAL: Este concepto involucra aspectos del ser humano como
el pensamiento, el comportamiento, emocion y autonomia entre otros. Para esto se
debe realizar procesos de informacién, formacién e intervencion, orientados al
desarrollo de su rol dentro de la familia y la comunidad. Sumado a lo anterior se
debe buscar un clima favorable al interior del hogar donde los adultos mayores se
sientan en su propio ambiente, manteniendo los niveles de’ motivacién y por ende
adecuadas relaciones interpersonales, una sana convivencia e interés de participacién
en las diferentes actividades.

. DESARROLLO DE HABILIDADES ADAPTATIVAS: Esta comprende el desarrolio y
habilidades necesarias para responder a los cambios de la vida y a las demandas del
ambiente, entre las cuales se encuentra: - Habilidades conceptuales (comunicacion,
manejo de dinero, lecto-escritura, entre otras) — Habilidades sociales (aceptacion de
normas, responsabilidad) - Habilidades practicas (actividades de la vida diaria) -
Habilidades instrumentales (tareas domeésticas).

Para el desarrollo de este componente se tiene en cuenta tres etapas:

1. ETAPA DE INGRESO: Esta etapa tiene como finalidad la de determinar el perfil del
adulto mayor a través de un proceso de adaptacién en un ambiente amable, en
donde se busca la integracién del usuario a su nuevo entorno. Se procederd a
realizar un diagnéstico por parte de todas las areas profesionales del Hogar de larga
estancia, para luego formular el plan de intervencién para cada persona mayor.

2. ETAPA DE PERMANENCIA: Se desarrolla todas las habilidades y competencias para
lograr la implementacién del plan de intervencion, teniendo como fundamento las
valoraciones de ingreso. Se lleva a cabo los procesos de seguimiento permanente,
segin resultados individuales. Se refuerza todo lo pertinente a habitos tanto
individuales como grupales tendientes a promover la independencia del adulto mayor
y una pacifica convivencia en el ambito institucional.

3. ETAPA DE EGRESO: Se debe dar cumplimiento a los procesos establecidos para
cada criterio de egreso: Fallecimiento de la persona mayor, reintegro familiar, retiro
voluntario y superacién de las condiciones que lo pusieron en situacion de

Proyecto: David A. Paredes T Profesional juridico S.G.1.S-Contratista Pagina18de37

Eﬂisédwr;o_avid %_ﬂirege's_T_ - [ Aprobado por: Francisco Jayier CardozoTovar
Firma: - ) [ Firma: ai D e _j
Cargo: Profesionalduridico S.G.1.S | Cargo: Secretario de Gobierno e Inclusion Social =i

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pitalito — Huila



ESTUDIOS PREVIOS —l

CODIGO: F-GA-C0O-28 VERSION: 03 FECHA: 02/1 1/2023‘J

vulnerabilidad.

b). COMPONENTE FAMILIAR: Este componente se desarrollé con el fin de fortalecer las
competencias familiares, para que la misma se integre al plan de trabajo institucional.

Este proceso debe ser desarrollado en tres lineas de accién:

1. DESARROLLO PERSONAL DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA: En esta etapa
se conoce todas las destrezas y habilidades de Ia familia, para aceptar y apoyar al
adulto mayor en su proceso de adaptacién garantizando Ia proteccién de sus
derechos.

2. PROMOCION DE RELACIONES FAMILIARES FUNCIONALES: Teniendo en
cuenta las condiciones culturales y funcionamiento familiar, se puede aportar
diferentes formas de relacién y afecto dentro del mismo nucleo familiar
obteniéndose la resolucién de conflictos, a través de una comunicacién asertiva,

3. GENERACION DE MEDIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE VIDA
FAMILIAR: Busca crear condiciones para que las familias identifiquen sus
Fecursos y reorganicen su proyecto de vida. Durante el primer mes de ejecucidn
del contrato se deberd establecer una reunién con un familiar o acudiente del
usuario, para iniciar un proceso de sensibilizacién para que asi empiecen a
involucrarse con los programas a ejecutar como sujetos de derechos y deberes,
buscando el empoderamiento respecto a sus obligaciones como lo sefiala el
articulo 46 de la Constitucién Politica el cual establece que “E/ Estado, Ia sociedad
y la familia concurrirén para Ia proteccién y la asistencia de las personas de /a
tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa Y comunitaria.”

c). NUTRICION Y ALIMENTACION

> El Centro de proteccién debera suministrar el DESAYUNO, ALMUERZO, CENA de
acuerdo a las minutas nutricionales con el fin de controlar las dietas de los adultos
mayores segun valoracién médica, asi mismo brindarg una alimentacién completa y
balanceada servida caliente y adecuadamente.

» El Centro de proteccién debe emplear todos los protocolos de MANIPULACION Y
CONSERVACION DE ALIMENTOS que implementara en la ejecucién del contrato
para lo cual la supervisién revisard antes del inicio del contrato la vigencia del
certificado de manipulacién de alimentos.

> Se deberda presentar los programas especiales para la atencién de prioridades
nutricionales segiin condiciones de salud habituales en la poblacién y serd el
responsable para el suministro oportuno de alimentos, de igual forma se debe
garantizar el adecuado manejo del Kardex de alimentacién y la supervisién del
cumplimiento de las funciones del personal de cocina.

> Se entregara periédicamente jabén antibacterial para el personal del servicio y
pondré a su disposicién un dispensador con toallas de papel.
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» Debera elaborar los pedidos de alimentos de acuerdo a la minuta establecida,
elementos en cosecha y gustos, preferencias y estado nutricional de los adultos
mayores; de conformidad con la Ley 2046 de 2020 el 30% del valor de los recursos
del presupuesto destinado a alimentos deberan adquirirse a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, familiar o
comunitaria locales y sus organizaciones la cual deberd acreditarse mediante
certificado al momento de presentar la factura.

» Las carnes deben ser de texturay consistencia blanda para permitir un facil proceso

de masticacion y deglucion de todas las personas mayores.

$ Garantizar el suministro de alimentos y porciones establecidas en la minuta patron,
cuadro de porciones, ciclo de menls y dieta alimentaria elaborados por una
nutricionista y aprobados para la ejecucion del contrato.

> En caso de recepcion de alimentos por donacién, se debe verificar las fechas de
vencimientos y adecuadas condiciones de inocuidad, de lo contrario el hogar se
podra abstener de recibirlo.

> Se debe establecer y garantizar los procesos de recepcion de alimentos,
almacenamiento, preparacion, distribucién y servido diario.

deberd realizar capacitaciones necesarias al personal de
los protocolos y procedimientos que garanticen el
servicio alimentario a cada uno de los adultos

> El Centro de Proteccion,
cocina para el cumplimiento de
adecuado funcionamiento del
mayores beneficiarios.

El horario para el suministro de la alimentacion sera el siguiente:

« DESAYUNO:
+ ALMUERZO:
o CENA:

d). DOTACION PARA

7:30 am a 8:30 am
12:30 pma 1:30 pm
5:30 pm a 6:30 pm

LOS ADULTOS MAYORES: El Centro de Proteccién de Pitalito,

debera suministrar Una (1) muda de ropa completa durante el transcurso de la ejecucion del
contrato, las cuales consistird en pantalén, camisa y zapatos y/o sandalia para los hombres
y un vestido y/o sudadera con camibuso para las mujeres; mencionadas prendas deben
garantizar comodidad y frescura al Aduito Mayor.

e). TALLERES LUDICOS Y OCUPACIONALES: Ei Centro de Proteccion, debera desarrollar
como minimo un taller lidico y/o ocupacional en el mes durante la ejecucién del contrato,
dirigido a los Adultos Mayores de acuerdo a las condiciones fisicas y mentales de cada
persona mayor logrando promover la participacion y la recreacién de la poblacion atendida.
El hogar debe garantizar la logistica e implementos requeridos para el cumplimiento de cada
actividad o programas ludico a realizar.

f) SERVICIOS GENERALES (ASEO):

todas las actividades para mantener la
institucion, que incluye como minimo desinfeccion,

Durante la ejecucién del contrato se deben realizar
limpieza, pulcritud e higiene de la instalacién de la
aseo general en bafios, habitaciones,
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comedor, areas comunes, areas de basura, zonas verdes y cualquier otro lugar que sea
utilizado en el desarrolio de la jornada diaria. El aseo en el hogar deberd hacerse en un
horario que permita condiciones éptimas al iniciar la prestacion del servicio y durante este
para que las instalaciones permanezcan en perfecto estado de limpieza.

Se deberd garantizar el total cumplimiento en el estado de aseo, organizacion, desinfeccion
y garantizar el adecuado manejo y disposicidn de basuras con el fin de mantener
condiciones sanitarias adecuadas y de acuerdo a las normas vigentes.

g) MANTENIMIENTO: La ESAL serj responsable de la conservacién, reparacion y
mantenimiento de las instalaciones, mobiliario Yy equipos de la institucién, asi como de las
reparaciones locativas menores.

REQUISITOS JURIDICOS

En el presente proceso de seleccién pueden participar exclusivamente personas juridicas en
la modalidad de sin &nimo de lucro; cuyo objeto social corresponda o sea similar con el
apoyo a personas de avanzada edad.

Autorizaciéon Para Contratar

Cuando el representante legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la entidad competente, tenga limitada su
capacidad para participar en el proceso de seleccién y suscribir el contrato, debera presentar
la autorizacion del dérgano directivo correspondiente. Cuando se actlle en calidad de
apoderado, debera acreditarse tal condicién, mediante documento legalmente otorgado
(Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

La expedicién de dicho certificado no podré tener una anterioridad superior a treinta (30)
dias calendario, contado a partir de la fecha de entrega de los documentos habilitantes y
debera encontrarse vigente y en firme.

Régimen De Inhabilidades E Incompatibilidades

No podradn presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades
e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades publicas, de acuerdo
con la Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas
normas aplicables. Los proponentes deberan diligenciar el formato respectivo; el cual se
entiende presentado bajo la gravedad de juramento.

REQUISITOS HABILITANTES
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

CAPACIDAD JURIDICA

Los documentos que conforman éste numeral son verificables y como tal se constituyen en
un requisito habilitante para participar en el proceso. Cuando el proponente cumpla con los
requisitos solicitados seran consideradas PROPUESTA$ HABILES O QUE CUMPLEN, en caso
contrario seran determinadas como PROPUESTAS INHABILES O QUE NO CUMPLEN.

J—
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La Entidad podrad requerir a los proponentes, hasta antes de la fecha estipulada para la
adjudicacion del contrato, a efectos de que subsanen requisitos no necesarios para la
comparacién de las propuestas.

Acorde a su naturaleza juridica, los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos:

Carta de presentacién de la propuesta

Fotocopia del documento de identificacion del proponente

Fotocopia libreta militar

Certificado de existencia y representacion legal

autorizacién de la junta directiva u 6rgano social competente o estatutos que io

confirmen

propuestas conjuntas (formato)

Declaracion de no registrar antecedentes fiscales por parte de la contraloria general de la

repUblica ni sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el estado

8. certificado de antecedentes disciplinarios

9. certificado de antecedentes judiciales o penales

10. Certificado para la persona natural o el representen legal de la persona juridica en el que
consté que no se encuentra inscrito en el (REDAM); REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS: En cumplimiento de fo preceptuado en la Ley 2097 de 2021,
el cual se expide en la pagina web: https://redam.gov.co/

11. Registro Gnico tributario — Rut

12. Acreditaciéon de cumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscal.

13. Documento expedido por la Gobernacion del Huila.

14, Pdliza De Garantia De Seriedad De La Oferta

el o

N o

Carta de Presentacion de la Oferta:

Debe estar firmada por el proponente que sea ESAL a través de su representante legal o por
el representante de la union temporal o consorcio entre ESAL’s; o por el apoderado cuando
la oferta se presente a través de esta figura.

En la carta de presentacion de la propuesta el proponente manifestara bajo la gravedad del
juramento que no estd incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
o en las prohibiciones establecidas en la Constitucién Politica o en la ley.

Fotocopia de cédula de ciudadania: Deberd presentar copia legible de la cedula de
representante legal de la ESAL.

Certificado de antecedentes judiciales: El proponente deberd acreditar que no presenta
inhabilidad de tipo penal, mediante la presentacion del certificado de antecedentes judiciales
vigente, aplica para representantes legales de las ESAL.

Certificado de antecedentes disciplinarios: Se debera anexar el certificado de
antecedentes Disciplinarios del representante legal del proponente y del proponente
(persona juridica).

Certificado de responsabilidad fiscal: Se deberd anexar el certificado de antecedentes
de Responsabilidad Fiscal del representante legal del proponente y del proponente (persona
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Certificado De Medidas Correctivas: Se deberd anexar el certificado del sistema de
registro nacional de medidas correctivas del representante legal la ESAL y de cada uno de
los integrantes del consorcio o la unidn temporal, segln aplique.

Fotocopia libreta militar: Deberd anexar fotocopia de la libreta militar del representante
legal de la ESAL, Tratdndose de varén menor de 50 afios.

Certificado de existencia y representacion legal: Cuando se trate de persona juridica,
el proponente deberd presentar con su oferta el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la Cdmara de Comercio, el cual debe haber sido expedido con no mas de
treinta (30) dias calendario de antelacién a la fecha de cierre de esta Convocatoria, que
ademas debe estar renovado a la vigencia 2025.

Autorizacién para contratar: En caso de existir limites estatutarios a las facultades del
representante legal para presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe presentar
copia de la autorizacién del érgano competente, en la cual se le faculte para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la propuesta, o en su defecto
certificacién del Secretario del érgano competente donde conste Ia autorizacién.

Certificado de antecedentes disciplinarios: Se deberd anexar el certificado de
antecedentes Disciplinarios del representante legal del proponente y del proponente
(persona juridica).

Fotocopia del RUT: El proponente deberd acreditar que se encuentra inscrito en el registro
Unico tributario, mediante la presentacion de la fotocopia de RUT.

Acreditacion De Cumplimiento A La Seguridad Social: De conformidad con el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos, pensiones y los
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano Familiar y SENA,
mediante certificacién expedida bajo la gravedad del juramento.

Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM: Certificado el representen legal
de la ESAL en el que consté que no se encuentra inscrito en el (REDAM); REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: En cumplimiento de lo preceptuado en la Ley 2097
de 2021, el cual se expide en la pagina web: https://redam.gov.co/

Documento expedido por la Gobernacién del Huila, o su equivalente, gque demuestre
que se encuentra en tramite la documentacién contable, financiera, Administrativa, Juridica,
Estatutaria y demas de la ESAL, en ejercicio de la Inspeccién Control y Vigilancia a cargo de
dicha entidad.

Péliza De Garantia De Seriedad De La Oferta:

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto del
presupuesto oficial estimado, establecidos en los pliegos de condiciones, Y Su vigencia se
extendera desde el dia de la presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que
ampara los riesgos propios de la etapa contractual. La péliza tendrd un término de al menos
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tres meses contados a partir de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso competitivo
por articulo 5 del Decreto 092 de 2017. La propuesta debera acompafiarse de una garantia
de seriedad expedida por una entidad bancaria o compafila de seguros legalmente
establecida en Colombia, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato
por parte del proponente favorecido.

La no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultanea con la oferta, serd causal
de rechazo.
Requisitos de la poliza o garantia:

e Asegurado o beneficiario: Municipio de Pitalito, Nit 891.180.077-0
Cuantia: Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial.

Vigencia: sera contado desde el momento de la presentacién de la oferta; y en todo
caso deberd mantenerse vigente hasta la aprobacion de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual.

e Tomador o afianzado: la ESAL o el consorcio o unidn temporal. Si el oferente es una
persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse con el nombre o razoén social que
figure en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de
comercio respectiva, y no solo con su sigla, salvo que en el referido documento se
exprese que la sociedad podrd de esa manera. Si el oferente es un consorcio o unién
temporal, la pdliza o constancia de depdsito debe ser constituida o efectuada a nombre
del consorcio o unién temporal (indicando sus integrantes o identificacién) y NO al
nombre del representante del consorcio o unién temporal.

e Firmas: La podliza debe estar firmada por el representante legal o autorizado de la
compafiia o entidad bancaria que la expide y por el tomador, so pena de rechazo de la
propuesta

« Acompafiarse del Recibo de pago o Constancia de Ley.

e No se aceptan pélizas expedidas por Aseguradoras que hayan sido intervenidas.

e La pdliza debe estar firmada por el representante legal o autorizado de la compaiiia o
entidad bancaria que la expide y por el tomador, so pena de rechazo de la propuesta.

LA NO ACREDITACION O PRESENTACION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA ES
CAUSAL DE RECHAZO

PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar constancia de Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal,
en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones Yy aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional
de Formacion Profesional para la Industria de Construccién, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica estd exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la
Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato - Pagos de seguridad social y aportes
legales.
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Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia, las cuales deberdn acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

Cuando la certificacién la suscriba el contador o el revisor fiscal, este deberad adjuntar los
documentos de antecedentes, certificado de la junta central de contadores, copia de la
cedula y tarjeta profesional.

CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

En el presente proceso de seleccidn pueden participar exclusivamente personas juridicas en
la modalidad de sin &nimo de lucro; Cuyo objeto social corresponda directamente a la
atencién o apoyo a las necesidades de las personas de la tercera edad, ademas la creacidon
de la entidad deberd ser como minimo 5 afios de la presentacién al presente proceso,
certificado y representacién legal. Verificados con la cdmara de comercio.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente deberd acreditar experiencia minima de dos (2) contratos, por medio de
certificado suscrito con la entidad contratante debidamente firmado y/o acta de terminacién
del mismo, cuyo valor sea igual o superior al 100% del valor del contrato, suscrito con
entidades publicas, cuyo objeto corresponda a la atencién a la poblacién de adultos mayores
en hogar de larga instancia.

Las certificaciones de experiencia para ser validas deberan contener la siguiente
informacién:

- Entidad Contratante

. Contratista

- Valor del contrato

- Objeto claramente definido y especificado.

- Fecha de suscripcién, iniciacién y Liquidacién
- Firma(s) de las Personas Responsables

El Municipio podra verificar de manera directa esta informacién.
REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES:

Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y
actividades que se pretende contratar garantizando el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio previo.

a. El proponente deberd anexar Resolucion donde se autorice el funcionamiento del
Centro de Promocién y Proteccién social para personas mayores en el Municipio de
Pitalito (H) expedida por la Secretaria de Salud Departamental del Huila.

b. El proponente deberd demostrar que cuenta con un inmueble a disponibilidad para
atender el requerimiento del presente contrato en el Municipio de Pitalito; Para tal fin
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debera aportar:

- Certificado de libertad y tradicién y/o contrato de arrendamiento y/o
documentos que acrediten la posesién o tenencia del inmueble,

- Direccion del inmueble

- Fotografias del lugar donde se prestard el servicio.

PERSONAL REQUERIDO:

Para el desarrollo del objeto contractual, el proponente debera contar con el siguiente
equipo de trabajo:

1. AUXILIAR DE ENFERMERIA (3): Las enfermeras deberdn contar con una
experiencia minima de un afio relacionada con la atencién al adulto mayor, la cual se
acreditara mediante certificacion.

2. AUXILIAR DE ASEO (1): Las personas deberan contar con una experiencia minima
de dos afios relacionada en servicio de aseo, la cual se acreditarda mediante
certificacion.

3. AUXILIAR DE COCINA (1): Las personas deberdn contar con una experiencia
minima de Dos afios relacionada con la manipulacion de alimentos, la cual se
acreditard mediante certificacién.

4. PSICOLOGA (1): La persona deberd contar con una experiencia minima de Dos
afios relacionada con la atencién al adulto mayor, la cual se acreditara mediante
certificacion.

5. FISIOTERAPEUTA (1): La persona deberad contar con una experiencia minima de
Seis meses relacionada con la atencién al adulto mayor, la cual se acreditard
mediante certificacion.

6. NUTRICIONISTA (1): La persona deberd contar con una experiencia minima de
Seis meses relacionada con la atencién al aduito mayor, la cual se acreditara
mediante certificacién

Nota: Para la acreditacién del personal requerido deberéd adjuntarse lo siguiente:
1)Hoja de vida en formato Unico de Funcién Publica de cada perfil
2) Documentos que acreditan estudios académicos (Acta de grado y/o diploma)

3) Tarjeta profesional con su certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios de cada
profesion. (cuando aplique)

4) Certificaciones de experiencia, donde se refleje tiempo laborado, objeto contratado y
funciones realizadas.

5) Carta de intencion de hacer parte del equipo para el presente contrato.
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FACTOR DE SE_LECCI()N DE LA OFERTA MAS FAVORABLE (19

En la evaluacion de las Ofertas la Entidad Contratante debe ponderar el factor econdmico
y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla siguiente.

Las ofertas deberan presentarse en los formatos establecidos en el pliego de condiciones
como el formato para presentacion de la oferta.

Para calificar la propuesta debe haber sido verificada satisfactoriamente en los aspectos
juridicos, financieros y técnicos. Las propuestas que cumplan con la totalidad de los
requisitos de verificacién serdn evaluadas conjuntamente sobre una asignaciéon maxima
total de 100 puntos.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, numeral 20, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, Por
consiguiente, se procede a describir la ponderacién Yy puntaje de los factores de
seleccion: Asi mismo, acorde La ponderacién de las propuestas se hard Gnicamente a las
ofertas que hayan sido calificadas con “HABILITADO” en la verificacion juridica,
financiera, técnica y de experiencia, segin sea el caso. LAS PROPUESTAS SERAN
PONDERAQAS, TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES FACTORES SOBRE UNA
ASIGNACION MAXIMA TOTAL DE 90 PUNTOS ASI:

Tabla - Puntaje por criterios de evaluacién.

No. FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION PUNTAJE
1 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 30 PUNTOS
REQUERIDO
2. FACTORES DE MAYOR EXPERIENCIA DEL 50 PUNTOS
PROPONENTE
3. VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 10 PUNTOS
TOTAL 90 PUNTOS

EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO 30 PUNTOS

A. AUXILIARES DE ENFERMERIA:

FACTOR DE MAYOR EQUIPO DE TRABAJO Puntaje
Experiencia adicional mayor a 1 afio 3
Experiencia adicional mayor a 2 afios 5
Experiencia adicional mayor a 3 afios 10

B. AUXILIARES DE COCINA:

| S B

FACTOR DE MAYOR EQUIPO DE TRABAJO Puntaje
L Experiencia adicional mayor a 1 afo 3
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Experiencia adicional mayor a 2 afios ) ) 5 4‘
Experiencia adicional mayora3afos | 10 |

C. PSICOLOGA:

FACTOR DE MAYOR EQUIPO DE TRABAJO Puntaje
Experiencia adicional mayor a 1 afo 3
Experiencia adicional mayor a 2 afios 5
Experiencia adicional mayor a 3 afios 10

MAYOR EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 50 PUNTOS

El proponente que demuestre experiencia especifica superior a la minima contemplada en el
presente pliego sera objeto de Ia suficiente puntuacién:

ITEM PUNTAJE

Al proponente que allegue una (1) 10
certificacion adicional a las minimas

requeridas como requisito  técnico

habilitante.

Al proponente que allegue dos (2) 30
certificaciones adicionales a las minimas

requeridas como requisito  técnico

habilitante.

Al proponente que allegue cuatro (4) 50
certificaciones adicionales a las minimas

requeridas como  requisito técnico

habilitante.

informacion:

- Entidad Contratante
- Contratista
- Valor del contrato

NOTA: Las certificaciones de experiencia para ser validas deberan contener la siguiente

- Objeto claramente definido y especmcado
- Fecha de suscripcion, iniciacion y Liquidacién
- Firma(s) de las Personas Responsables

El Municipio podra verificar de manera directa esta informacion.
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VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (10 Puntos)

Se otorgard 1 puntos, al oferente que demuestre vinculacién de personas con discapacidad,
segun lo establecido en el Decreto 392 de 2018, esto es que presente certificado de
discapacidad y que se encuentre registrado El Directorio Nacional de Certificadores de
Discapacidad -DNC.

REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, se utilizaran las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido:

No Factor
orden
1 Bienes y servicios nacionales frente a la oferta de bienes y servicios
extranjeros
2 Propuesta de mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia

intrafamiliar o la de un proponente plural constituido por mujeres en las
anteriores condiciones.

3 Oferente que acredite por lo menos que el 10% de su némina est3 en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.
4 Oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de personas

mayores que no sean beneficiaras de pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension.

5 Propuesta que acredite que por lo menos el 10% de su ndmina
pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera o Rrom.

6 Propuesta presentada por personas en procesos de reintegracién o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente.

7 Oferta presentada por un proponente plural (a) esté conformado por al

menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacién
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(¢) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporaciéon o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
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accionistas de los miembros del proponente plural.

8 Oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por MIPYME, cooperativas
o asociaciones mutuales.

S Proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales
10 Oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o

informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas © asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural .

11 empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

i2 Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que
deberd

haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Oferta

A. Presentaciéon: Los Proponentes deben presentar en la fecha establecida en el
Cronograma, sus Ofertas a través del Sistema Electrénico de Contratacién Plblica SECOP Ii,
con los formatos contenidos en los Anexos y los demas documentos requeridos en el pliego.

Los Proponentes deben presentar la Oferta técnica y econémica que contenga la totalidad de
los documentos y anexos habilitantes. La presentacién de la Oferta implica la aceptacion por
parte del Proponente de la distribucién de Riesgos efectuada en el Pliego y sus Adendas.

B. Acreditacién de requisitos habilitantes El Proponente debe incluir en su Oferta los
siguientes documentos:

1. Capacidad juridica La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar
contratos con una Entidad Estatal; obligarse a cumplir el objeto del contrato; y no estar
incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato.

Los proponentes acreditaran su Capacidad juridica mediante la presentacién de la siguiente
informacion:

a) Cuando se trate de persona juridica, el proponente deberd presentar con su oferta el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la CAmara de Comercio, el cual
debe haber sido expedido con no mas de treinta (30) dias calendario de antelacion a la
fecha de cierre de esta Convocatoria.

2. Experiencia Certificaciones expedidas por la autoridad o persona competente.

3. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional Registro Unico de Proponentes.

4. Oferta econdmica El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del
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Anexo
5. Oferta técnica El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo

C. Ofertas alternativas No se aceptaran propuestas alternativas.

816 de 2003 para apoyar la industria nacional, a través del sistema de compras
contratacion puablica en la evaluacion de las Ofertas.

subsanar teniendo en cuenta las reglas para el efecto si hubiera lugar. El Municipio

término establecido en el cronograma del proceso.

de Ofertas en la oportunidad sefialada en el Cronograma del proceso.

admisible en los factores juridicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos en

Proponente; (d) el representante legal de [Nombre de la Entidad Estatal] o su delegado

contemplados en la ley.
H. Causales de Rechazo En adicién a otras causas previstas por la ley, el Municipio
después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma;

Se procedera al rechazo de la (s) Propuesta (s), ante la ocurrencia de una o mas de
siguientes eventualidades:

competitivo.

correspondencia interna, proyectos de conceptos de evaluacidn o de respuesta
observaciones, no enviados oficialmente a los Proponentes.

c. Cuando se compruebe confabulacién entre los Proponentes tendiente a alterar
aplicacion de los principios que rigen en El Municipio de Pitalito para el procedimiento
aceptacién de Propuesta.

tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error al Municipio de Pitalito.
proceso competitivo o haya sido enviada por correo.

f. Cuando durante el proceso se presenten circunstancias que alteren sustancial
desfavorablemente la capacidad econémica u operativa del proponente.

D. Apoyo a la industria nacional En seguimiento a lo establecido en el articulo 2 de Ia Ley

E. Revisién de los requisitos habilitantes La Entidad revisara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de que trata el presente documento. Los Proponentes podran

Pitalito debe publicar el informe de cumplimiento de requisitos habilitantes dentro del
F. Evaluacion de las Ofertas Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos

habilitantes de seran evaluadas, de acuerdo con lo establecido las reglas establecidas en e|
pliego del presente proceso. El Municipio de Pitalito debe publicar el informe de evaluacién

G. Declaratoria de Desierta E| Municipio de Pitalito declarard desierto el presente proceso
de seleccién cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte
Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del

acoja la recomendacién del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del
proceso, caso en el cual deberd motivar su decisién; y (e) se presenten los demads casos

Pitalito rechazara las Ofertas presentadas por los Proponentes que: (a) sean presentadas

a. La falta de capacidad juridica para presentar la Propuesta a la fecha de cierre del proceso

b. Cuando se compruebe que un Proponente ha interferido, influenciado u obtenido

d. Cuando en la Propuesta se encuentre informacién o documentos que contengan datos

e. Cuando la Propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijada para el cierre del

Y

de

el

no

de

las

a

la
de

Yy
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g. Cuando el proponente no cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes y no
subsane en el plazo estimado para hacerlo.

h. Cuando no se oferte la totalidad de los item estimados en los estudios previos y en el
pliego de condiciones.

i. Cuando se hayan modificado la descripcién de detalles, cantidades o unidades de medida

establecidos en los Anexos correspondiente a la oferta técnica y oferta econémica y no se

haya presentado la carta de aceptacion de los items. Con la carta de aceptacion, la

administracién considera corregida la descripcién de los items, unidades y cantidades

presentadas con errores por el proponente y en ese €aso prevaleceran los establecidos

por la Administracién en el Presupuesto oficial como se establece en el respectivo anexo.

Cuando la oferta inicial de precio exceda el monto del aporte del municipio.

No anexar con la oferta o en el plazo previsto en este Pliego de Condiciones el poder

conferido en legai forma, con anterioridad al cierre del proceso o que este no se

encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello segln los documentos de

existencia y representacion de la persona juridica, cuando se actle a través de

apoderado.

. No corresponder el objeto social de las personas juridicas con las actividades objeto del
presente proceso.

m. No cumplir las personas juridicas con la duracién exigida al momento del cierre del
presente proceso de seleccion.

n. Estar incursa la persona juridica proponente individual o integrante del proponente plural
en causal de disolucién o liquidacion.

o. Estar incurso el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural en causal de

inhabilidad.

P. No presentar en la oferta el aporte Minimo de la ESAL.

F

PERMISOS, LICENCIAS, DISENOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES (11)

Que mediante la Resolucion 437 del 25 de Julio de 2023, el Alcalde Municipal, delegé a la
Oficina de Contratacién la totalidad de las actividades necesarias para la fase precontractual,
contractual y post contractual.

De igual modo conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 se expidio
Resolucién No. 272 del 30 de Abril 2025 autorizacion expresa del Alcalde Municipal para el
presente contrato con entidades sin animo de lucro.

LUGAR DE

EJECUCION | Municipio de Pitalito Huila, zona urbana.
(12)

PLAZO (13) Sera de CINCO (5) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio y/o
hasta agotar la disponibilidad presupuestal lo primero que ocurra, sin exceder
el 30 de Diciembre de 2025

ANTICIPO
(x4) SI_ X NO__ Porcentaje _50__%.
FORMA DE
PAGO (1) El Municipio desembolsara los recursos asi:
ANTICIPO: El MUNICIPIO concederd al Contratista un anticipo
equivalente a un CINCUENTA (50%) del valor del contrato, es decir la
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suma de CIEN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS ($100.937.500,) M/CTE, el cual se entregard previo
cumplimiento de los requisitos para su giro asi.

1- El contratista deberd presentar la respectiva cuenta de cobro por
el valor equivalente al porcentaje del anticipo.

2- El contratista deberd presentar el plan de inversién del anticipo
para la correspondiente aprobacién del supervisor, dejando
constancia expresa que estos recursos son de propiedad del
Municipio para todos los efectos legales; entregados en calidad de
anticipo y en consecuencia los rendimientos financieros que los
mismos generen pertenecen al Tesoro Municipal.

3- La constitucion y aprobacién de la garantia son requisitos
indispensables previos para la entrega del anticipo.

4- El contratista, deberd aperturar una cuenta especifica en una de
las entidades bancarias y/o cooperativas bajo el nombre y nimero
del contrato. El costo de los gastos y comisiones bancarias que
sean aplicados, serdan asumidos directamente por el contratista.

5- Los rendimientos financieros que se generen deberan ser
consignados en la cuenta indicada por el MUNICIPIO, una vez se
termine de amortizar el anticipo.

CUATRO PAGOS PARCIALES, por valor de CINCUENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS ($50.468.750) M/CTE equivalentes al 25% del valor del
contrato; de los cuales se amortizard el 25% del anticipo en cada uno
de los pagos; es decir la suma de VIENTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS ($25.234.375) m/cte.

NOTA: Cumplir con sus obligaciones con el pago de los aportes al sistema de
Seguridad social (salud, pensién y ARL) y aportes parafiscales. Sefialados por
la Ley 789 de 2002 si estuviese obligado ello de acuerdo al valor del
suministro mensual.

Todos los impuestos, retenciones Yy gastos que se causen por razén de la
legalizacién y ejecucién del contrato, incluidas la constitucién de la garantia
Gnica de cumplimiento en caso de que se le requiera, son de cargo
EXCLUSIVO del contratista. Por lo tanto, los precios ofrecidos deberdn
contemplar tales conceptos.

Los precios pactados en el contrato que se deriven del presente proceso,
no seran objeto de ajustes.

Nota: Es deber de la ESAL a través de la plataforma Secop II subir los
documentos soporte de las cuenta de cobro y/o facturas de conformidad
con el Plan de pagos.

SUPERVISI | INTERVENTORIA: SI: N/A NO: N/A SUPERVISION: X
ON o
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INTERVENT | La supervisién, Estard a cargo de la Secretaria de Gobierno e inclusién Social,
ORIA(®) quien velara por los intereses de la misma y tendrd las funciones que por la
indole y naturaleza del contrato le sean propias.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREDECIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO 17

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
5.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso, la entidad ha evaluado el
riesgo que representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basdndose en las
reglas contenidas en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos
de contratacion version 1, expedido por Colombia Compra Eficiente asl.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican
los riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacion.

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el
presente proyecto de pliego de condiciones.

De conformidad con el cronograma se llevara a cabo la audiencia a la que se refieren el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 220 del
Decreto Ley 019 de 2012, y el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Como
consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, la entidad, se pronunciara
sobre la pertinencia o no de las mismas y establecera la estimacion, tipificacién y asignacion
definitiva de los riesgos involucrados en la contratacion.

Vencido el plazo para discutir y revisar los riesgos previsibles identificados, si se presentare
alguna observacion adicional, la misma solo sera estudiada y tenida en cuenta por parte de
la Entidad, GUnicamente si diere lugar a modificar el pliego de condiciones mediante adenda.
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ANALISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS (18)
Con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto del contrato, debe constituirse una
garantia que ampare los siguientes riesgos:
AMPAROS TIPO DE VALOR VIGENCIA S
GARANTI ASEGURADO 1
A
Buen Manejo y | Pdliza de (100%) del valor | Termino de duracién
Correcta Inversion del seguros del mismo anticipo | estara vigente hasta | X
Anticipo la liquidacién del
contrato o hasta la
amortizacion del
anticipo
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Cumplimiento Pdliza de| 20% del valor del | Término de duracién | X
seguros contrato del contrato y
cuatro meses mas,
a partir de |la
suscripcion del acta
de inicio.
Pago de  salarios Término de duracidon | X
prestaciones sociales | Poliza de | 5% del valor del del contrato y 3
legales e | seguros contrato afios mas, contados
indemnizaciones a partir de Ia
laborales. i - suscripcién -

Responsabilidad Civil | Péliza de | 200 SMMLV para | Término de duracién
Extracontractual (*) seguros contratos cuyo valor | del contrato

sea inferior o igual
a 1.500 SMMLV,
Calidad del servicio Péliza de | 20% del valor total | Término de duracién
seguros del contrato del contrato y seis
(6) meses mas, | X
contados a partir de
la suscripcion
INDICACION, SI LA CONTRATACION RESPECTIVA, ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO (19}

Los acuerdos comerciales no son aplicables a los contratos de fomento celebrados en virtud
del Decreto 092 de 2017 pues estos solo resultan aplicables a los procesos de contratacion
en virtud de los cuales una entidad estatal adquiere se abastece de un bien, obra o servicio
a través de un contrato conmutativo.

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS S1 NO
Certificado de disponibilidad presupuestal X
Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos X
(Proyectos de Inversion)
Certificado de viabilidad de Inversién (Proyectos de Inversién) X
Certificacién de No disponibilidad de Personal (Prestacién de servicios) X

Pitalito Huila, 30 de Abril de 2025

FRANCISGCO JAVIER/CARDOZO TOVAR
Secretaria de Qobi Inclusién Social

I
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