
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, en 
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” y siguiendo la metodología definida 
por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente en el documento G-EES-01 
denominado “Guía para la Elaboración de Estudios del Sector”, sustenta los estudios de planificación 
con el fin adelantar la contratación para la: Adquisición de elementos de papelería, impresiones de 
documentos y mapas, y alquiler de equipos requeridos en el marco del Convenio Interadministrativo 
No. CD-CI-003-2025 suscrito entre el municipio de Teorama- Norte de Santander y Asomunicipios, el 
cual se desarrolla en los siguientes términos: 
 

1. OBJETO DEL CONTRATO: 

Adquisición de elementos de papelería, impresiones de documentos y mapas, y alquiler de equipos 
requeridos en el marco del Convenio Interadministrativo No. CD-CI-003-2025 suscrito entre el 
municipio de Teorama - Norte de Santander y Asomunicipios. 
 

1.1. Condiciones técnicas exigidas: 

Para el desarrollo del objeto contractual el contratista deberá entregar los elementos, con las 
siguientes condiciones técnicas: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD 

1 CAJA PARA ARCHIVO No. 12 

• Material: cartón. 

• Dimensiones: largo 42.5 x ancho 20.8 x alto 26 cm.  

• Tapa adherida al costado. 

1 

2 CARPETAS BLANCAS 4 ALETAS PARA ARCHIVO 

• Elaboradas en maule. 

• Grafado para 400 folios. 

• Alta resistencia. 

• Desacidificadas.  

• Estampadas con logo de la institución full color. 

1 

3 CAJA LAPICEROS 

• Mina negra. 

• Punta media de 1.0mm. 

• Pluma de bola, escribe la primera vez, rollo de prueba hexagonal 
en forma de barril. 

• Barril claro para el suministro de tinta visible. 

1 

4 CAJA DE RESMAS CARTA 1 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

• Papel blanco polar. 

• Tamaño carta. 

• 75 gramos. 

• Caja x 10 unidades. 

• Resma x 500 hojas 

5 CAJA DE RESMAS OFICIO 

• Papel blanco polar. 

• Tamaño oficio. 

• 75 gramos. 

• Caja x 10 unidades. 

• Resma x 500 hojas 

1 

6 TÓNER LÁSER HP 85A 

• Negro. 

• Laserjet (CE285A) para impresora hp. 

1 

7 PAQUETE SOBRES DE MANILA 

• Tamaño extra oficio. 

• Paquete x 100 unidades. 

1 

8 PAQUETE SOBRES DE MANILA 

• Tamaño oficio. 

• Paquete x 100 unidades. 

1 

9 PAQUETE SOBRES DE MANILA 

• Tamaño carta especial. 

• Paquete x 100 unidades. 

1 

10 BOTELLA DE TINTA EPSON ORIGINAL 

• Referencia T664120-AL. 

• Color negro. 

• Contenido empaque 70ML. 

1 

11 BOTELLA DE TINTA EPSON ORIGINAL 

• Referencia T664220-AL. 

• Color cyan. 

• Contenido empaque 70ML. 

1 

12 BOTELLA DE TINTA EPSON ORIGINAL 

• Referencia T664320 - AL. 

• Color magenta. 

• Contenido empaque 70ML. 

1 

13 BOTELLA DE TINTA EPSON ORIGINAL 

• Referencia T664420 - AL. 

• Color yellow. 

• Contenido empaque 70ML. 

1 

14 TONER HP ORIGINAL 

• Referencia CF226X 

1 

15 CARTUCHO HP T730 

• Referencia HP 728 

• Color negro 

1 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

• Contenido empaque 300 

16 CARTUCHO HP T730 
• Referencia HP 728 
• Color cyan 
• Contenido empaque 300 

1 

17 CARTUCHO HP T730 
• Referencia HP 728 
• Color Magenta 
• Contenido empaque 300 

1 

18 CARTUCHO HP T730 
• Referencia HP 728 
• Color Yellow 
• Contenido empaque 300 

1 

19 Rollo de papel Plotter 
• Papel en bond 75 gramos  
• Dimensiones: 70 cm x 50 mts 

2 

20 Tóner láser para impresora LaserJet Pro M428fdw 
 

Características: Cartucho de tóner HP LaserJet CF258A 58A, negro 
(aproximadamente 3000 páginas); cartucho de tóner HP LaserJet 
CF258X 58X, negro (aproximadamente 10000 páginas) 

1 

 

 
Alquiler de equipo:  
 GNSS RTK                           
 

 
EL CONTRATISTA deberá cotizar la totalidad de los elementos requeridos para garantizar el 
cumplimiento del objeto.  
 

2. ANÁLISIS DE LA NECESIDAD: 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece como fines del Estado: “servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación (…)”. Así mismo, el 
artículo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la división general del territorio, habrá 
las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado”, dentro 
de los cuales están los esquemas asociativos territoriales como las Asociaciones de Municipios que 
son aquellas divisiones administrativas que la ley ha determinado con capacidad de cumplir fines del 
Estado y de las entidades territoriales, a través de sinergias, alianzas competitivas, integración y 
planificación regional. 
 
La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar - Asomunicipios es 
un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los preceptos constitucionales 
y legales, con personería jurídica y patrimonio propio e independiente de los entes que las 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo, de los 
mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Su 
objeto es el de promover la mancomunidad entre los municipios miembros como un instrumento de 
gobernanza multinivel en la gestión e implementación de políticas públicas para el desarrollo local y 
regional, a través de la ejecución de planes, proyectos y programas en relación con el objeto de la 
entidad, para lo cual se ha facultado a su Director Ejecutivo para la celebración de contratos y 
convenios necesarios para el cumplimiento de su misionalidad. 
 
El ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de las dinámicas de la Entidad el 
cumplimiento de unas funciones básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia 
de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se trate y por las formas de actuación 
que se deben adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a esta, la Asociación de 
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, lo cual hace necesario 
contar con profesionales con el ánimo de brindar asesoría a la Dirección Ejecutiva y Unidades de 
Gestión.  
 
Las vías terciarias del municipio de Teorama, en Norte de Santander, presentan un significativo 
estado de deterioro que afecta gravemente la movilidad y el acceso a las zonas rurales. Este deterioro 
se manifiesta en la presencia de baches, erosiones y falta de mantenimiento adecuado, lo que 
dificulta el tránsito seguro y eficiente de vehículos y personas. La infraestructura vial en estas áreas 
es crucial no solo para la vida cotidiana de los habitantes, sino también para el desarrollo económico 
y social de la región. 
 
La construcción de placa huellas se ha identificado como una solución esencial para mejorar estas 
vías. Las placas huellas son estructuras de concreto que proporcionan una superficie estable y 
duradera en caminos de tierra o grava, particularmente en terrenos accidentados o propensos a la 
erosión. Estas mejoras no solo facilitan el tránsito vehicular y peatonal, sino que también tienen 
múltiples beneficios adicionales. Entre ellos, la mejora de la seguridad vial al reducir el riesgo de 
accidentes asociados con caminos en mal estado, y la reducción de costos de transporte, al disminuir 
el tiempo y los costos de transporte de productos agrícolas y bienes, favoreciendo el comercio y la 
economía local. 
 
Además, una infraestructura vial mejorada facilita un acceso más rápido y seguro a servicios de salud, 
educación y otros servicios esenciales, mejorando la calidad de vida de los habitantes. Con vías de 
mejor calidad, las comunidades rurales pueden conectarse de manera más eficiente con mercados y 
centros urbanos, lo que fomenta el desarrollo económico y social integral de la región. 
 
Así mismo, se suscribió el Convenio Interadministrativo No. CD-CI-003-2025 suscrito entre el 
municipio de Teorama y Asomunicipios con el objeto de llevar a cabo: “ELABORACIÓN DE ESTUDIOS 
Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 8 KM DE PLACA HUELLAS PARA LAS VÍAS TERCIARIOS DEL 
MUNICIPIO DE TEORAMA NORTE DE SANTANDER” 
 
Dentro de las actividades previstas en la ejecución del contrato se tiene la adquisición de elementos 
de papelería, la impresión de documentos a color y a blanco y negro y de mapas que permitan la 
correcta realización de la cartografía; igualmente el alquiler de equipos técnicos. Motivo por el cual 
se torna necesario adelantar proceso para adquirir los elementos que se utilizan para este proceso.   



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, Asomunicipios observa la conveniencia 
y necesidad de realizar una contratación con persona natural o jurídica con capacidad para 
suministrar los elementos acá descritos, a través de un proceso contractual que permita dar solución 
a la necesidad descrita. 
 

3. ANÁLISIS DEL MERCADO: 

3.1. Aspectos generales: 
 

Según el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el último trimestre del año 2024 en 
el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto al año 
inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el PIB, 
generando empleo y desarrollo a la región. 
 

  
 

4. ANÁLISIS DE LA OFERTA: 

4.1. Códigos UNSPSC: 
 
Para la clasificación de los bienes y servicios objeto del presente proceso de contratación se tuvo en 
cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

Código UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

44121503 44000000 44120000 44121500 Sobres 

44121701 44000000 44120000 44121700 Boligrafos 

44121702 44000000 44120000 44121700 Sets de esferos o lápices 

44122003 44000000 44120000 44122000 Carpetas 

44103105 44000000 44100000 44103100 
 
Cartuchos de tinta 

44103111 44000000 44100000 44103100 Rollos de tinta 

14111507 14000000 14110000 14111500 
Papel para impresora o 
fotocopiadora 

 
¿QUIÉN VENDE? 
 
El estudio del mercado para determinar el valor de los ítems a suministrar del presente proceso de 
selección detalla que: 
 
La actividad comercial de venta de Papelería y elementos de oficina, legalmente no tienen regulación 
de precio, por ello, varía de acuerdo a la oferta, a la demanda y a la calidad del comerciante/vendedor, 
o si se trata de grande, mediano y pequeño distribuidor o fabricante.  
 
Para el análisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendrán en cuenta 
los contratos (consumos) celebrados con anterioridad por la entidad y por municipios del 
departamento, debido a la necesidad de la adquisición de los bienes, los cuales serán adquiridos, por 
el valor estimado, mediante un Proceso de Selección de Mínima cuantía. 
 

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 

 

5.1.  Adquisiciones previas en la entidad: 

Para realizar el análisis de la demanda se consultó las adquisiciones previas que ha realizado la 
entidad en vigencias anteriores, encontrando la siguiente información: 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

Igualmente, se realizó búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP, de 
procesos iguales o similares que se han adelantado en algunas de las entidades del Departamento, 
como se detalla a continuación: 
 

PROCESO MODALIDAD DEPARTAMENTO OBJETO VALOR 

003-2020 Contratación 
Mínima 
Cuantía 

NORTE DE 
SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE TIBU 

SUMINISTRO DE PAPELERIA Y 
EQUIPOS DE OFICINA PARA EL 
BUEN FUNCIONAMIENTO DEL 
RECINTO DE SESIONES Y 
OFICINAS DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE TIBU, NORTE DE 
SANTANDER. 
 

$8.290.050,00 
 

CMC-01-
2019 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

NORTE DE 
SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
ABREGO 

SUMINISTRO DE PAPELERIA Y 
UTILES DE OFICINA PARA LA 
UNIDAD DE SERVICIOS 
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
ABREGO, NORTE DE 
SANTANDER 

$6.976.000,00 

CMC-027-
SG-2020 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

NORTE DE 
SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CONVENCION 

COMPRAVENTA DE ÚTILES DE 
PAPELERÍA Y DEMÁS 
IMPLEMENTOS NECESARIOS 
PARA EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO DE LAS 
OFICINAS DEL PALACIO 

 
 
 
 
$18.025.000,00 
 

 
6. CONCLUSIONES 

 
Los bienes requeridos no tienen precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o catálogos de 
precios estandarizados en el mercado, ni en el sector público o privado, razón por la cual para estimar 
el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios o servicios similares han costado 
en Asomunicipios y en otras entidades públicas.  
 
Como se ha referido que no tienen tarifas oficiales o estándares de precios, ha de tenerse en cuenta 
los precios del mercado e igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para atender este tipo 
de contratación que resuelva de manera efectiva este tipo de necesidades de Asomunicipios.  
 
De acuerdo a lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de QUINCE MILLONES DE 
PESOS ($15.000.000,00) M/CTE IVA INCLUIDO, los cuales se ejecutarán teniendo como referencia los 
precios unitarios ofertados y mediante monto agotable.  
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