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ESTUDIO PREVIO Y DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA 

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA 

DEPENDENCIA: Secretaria de Gobierno  

FECHA: 5 de mayo del 2025 

BASE LEGAL: En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, en concordancia con el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.1.2.1.1 y 
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede a dejar constancia de los Estudios 
Previos y del sector para celebrar contrato en Modalidad de CONTRATACION DIRECTA, 
en los siguientes términos: 

INFORMACION GENERAL 

El Proyecto está inscrito en el Banco de 
Proyectos (INVERSION): 

 

SI NO NO 
APLICA 

NUMERO DE PROYECTO: 2024761130033   
 NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la convivencia y la 

seguridad ciudadana en el municipio de Bugalagrande. 

FECHA: 06/11/2024 

 
 

Los Bienes, Obras o Servicios están 
incluidas en el Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA): 

 

SI NO 

X  
 

El proyecto cuenta con autorizaciones, 
permisos y licencias (si es del caso): 

 

SI NO NO APLICA 

   
X NOMBRE:  

EXPEDIDO POR: 

FECHA: 
 

Plan de Desarrollo  

META DE PRODUCTO ACTIVIDAD 

Servicio de apoyo para la atención de 
contravenciones y solución de conflictos de 

convivencia ciudadana 

07. Servicio de atención integral a la 
fauna (Animales atendidos) 

 

Clase de Inversión  

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO 

X  
 

CONSTANCIA DEL ANÁLISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. (ART. 2.2.1.1.1.6.1 D. 1082/2015) 

 
DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD:   
 
Son fines esenciales del Estado, entre otros (Art. 2° de la Constitución Política), servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, por esto las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines, a través de la  celebración de los contratos y la ejecución 
de los mismos. 
 
Que según lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política, la función administrativa debe garantizar el cabal cumplimiento 
de principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, es facultad del alcalde asegurar la acción 
administrativa del Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros de una 
Administración pública eficiente. 
 
La ley 1774 de 20216, tiene como objeto; Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirán especial protección contra el 
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como 
punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de carácter 
policivo y judicial. 
 
Y en su articulo 3 tiene como principios: a) Protección al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasión, 
la ética, la justicia, el cuidado, la prevención del sufrimiento, la erradicación del cautiverio y el abandono, así cama <sic> de cualquier 
forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel.  

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurará como mínimo: 

1. Que no sufran hambre ni sed; 

2. Que no sufran injustificadamente malestar físico ni dolor; 

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido; 

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural; 

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligación de asistir y proteger a los animales con acciones 

diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad física. 
Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevención y eliminación del maltrato, crueldad y violencia contra los 
animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos 
infractores de las conductas señaladas de los que se tenga conocimiento. 
 
La Secretaría de Gobierno del Municipio de Bugalagrande requiere contratar la prestación de servicios profesionales en medicina 
veterinaria con el fin de garantizar la atención integral en salud animal a la población de fauna doméstica y callejera del municipio. Esta 
necesidad surge en atención a las funciones que tiene la administración municipal en materia de protección y bienestar animal, así como 
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1774 de 2016, que reconoce a los animales como seres sintientes y establece la obligación 
de prevenir su sufrimiento, dolor o angustia. 
 
La prestación del servicio profesional permitirá realizar actividades de valoración médica, tratamientos, intervenciones de urgencia y 
atención a animales víctimas de maltrato o en condición de abandono. Asimismo, se busca implementar acciones de sensibilización 
ciudadana, en articulación con las estrategias de salud pública y seguridad del municipio. 
 
La falta de personal idóneo en la planta de la administración municipal para atender estas funciones hace necesaria la contratación de 
un profesional que apoye las labores institucionales y garantice el cumplimiento de las normas de protección animal y de convivencia 
ciudadana, con el fin de fortalecer el equipo de trabajo y garantizar el adecuado funcionamiento de la dependencia, así como la protección 
integral de los derechos de los animales que lo requieran. 
 
COMO SE MEJORA LA SITUACION ACTUAL:   
 
La situación mejora con la suscripción un contrato de PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ATENCIÓN 
Y CUIDADO A LA SALUD ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA, que permita al municipio contar con 
una persona idónea, en procura de la atención oportuna y eficaz de las actividades asignadas por la Secretaria de Gobierno y así la 
entidad pueda satisfacer sus necesidades y dar cumplimento a los fines estatales y la prestación de los servicios que le corresponden. 
 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:  
 
El análisis del mercado hace que la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015 soporte los aspectos que trata en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 donde se hace el análisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
En un contrato de prestación de servicios profesionales, el estudio del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de 
idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural que está en condiciones de desarrollar el objeto. 
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Para el desarrollo del presente análisis de mercado, se ha tomado como base la información estadística y sectorial suministrada por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), entidad oficial encargada de producir y difundir datos confiables sobre 
las condiciones sociales, económicas y demográficas del país.  
 
El comportamiento del Índice de Precios al Consumidor (IPC) durante marzo de 2025 refleja una dinámica moderada en el incremento 
de precios a nivel nacional, en un contexto donde algunos sectores continúan presentando presiones inflacionarias más fuertes que 
otros. Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la variación mensual del IPC fue del 0,52%, siendo las 
divisiones de Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,86%) y Restaurantes y hoteles (0,57%) las que registraron mayores 
incrementos por encima del promedio nacional. En contraste, divisiones como Información y comunicación (-0,20%) y Educación (0,08%) 
mostraron una dinámica contenida e incluso en descenso. 
 
 

 

 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer información estadística relacionada con mercado laboral, 
ingresos y pobreza monetaria, así como de las características sociodemográficas de la población residente en Colombia. A través de la 
encuesta se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población fuera de la fuerza de 
trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de 
Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD). 
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Durante marzo de 2025, el mercado laboral colombiano presentó señales positivas de recuperación, reflejadas principalmente en una 
reducción de la tasa de desocupación y un incremento en la tasa de ocupación a nivel nacional. De acuerdo con la información 
suministrada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), elaborada por el DANE, la tasa de desocupación nacional se ubicó en 
9,6%, lo que representa una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). 
 
A su vez, la tasa de ocupación aumentó a 58,5%, frente al 56,7% registrado en marzo del año anterior, y la tasa global de participación 
(TGP) también creció levemente, ubicándose en 64,7%. Este comportamiento sugiere una mayor incorporación de personas al mercado 
laboral y mejores oportunidades de empleo. 
 
 

 
 
En marzo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,3%, lo que representó una 
disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la 
tasa de ocupación en 61,1%, mientras que en marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente 

http://www.bugalagrande-valle.gov.co/
mailto:contratacion@bugalagrande-valle.gov.co


 
Cra 6 No 5-65 Parque Principal – Código Postal: 763001 

Bugalagrande - Valle del Cauca, Colombia 
PBX: 57(2) 2237403 Fax 57 (2) 2236235 

www.bugalagrande-valle.gov.co 
contratacion@bugalagrande-valle.gov.co 

 
 

 

 
 
 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes marzo 2025. 
 
En el mes de marzo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de personas. Las ramas que más 
aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos 
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales). 
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Población ocupada según posición ocupacional, mes marzo 2025. 
 
En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que más aportaron 
positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 2,7 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 

 
   
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre enero - marzo 2025. 
 
Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación 
fueron: Quibdó (35,6%), Riohacha (17,7%) y Florencia (17,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (9,5%), 
Villavicencio (9,0%) y Medellín A.M. (7,9%). 
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Los empleos del sector público  
 
En un mercado laboral afectado por una alta tasa de desempleo en 2023 y por un pobre comportamiento de los sectores tradicionales 
como la construcción, el sector público fungió como un flotador de rescate, siendo fundamental en los últimos meses en la creación de 
puestos de trabajo. 
 
La muestra más reciente de ello son los resultados del mercado laboral para enero que presentó el Dane hace pocas semanas. En el 
primer mes del año el sector de administración pública ocupó 2,41 millones de colombianos, lo que representó un crecimiento de 7,7% 
frente al mismo mes de 2023. Esto equivale a más de 174.000 nuevas personas empleadas en el lapso de un año. 
 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EN COLOMBIA  
 
A corte de 31 de octubre del 2023, el valor total contratado en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública fue de 
$111.141.486.875 de pesos, del cual un 85,2% corresponde a $94.640.663.942.532 de pesos, que fueron recursos transados en SECOP 
II y TVEC. Este porcentaje de compras y contratación pública gestionado a través de las plataformas transaccionales contribuye a la 
transparencia y optimización de recursos en los procesos de contratación Estatal. 
 
Con corte diciembre de 2022, y según datos del Secop II, disponibles en la Agencia Nacional de Contratación Pública: Colombia Compra 
Eficiente, el monto tal de contratación en Colombia reportado alcanzó $157 billones, mediante 1.288.548 contratos, esto es algo cercano 
a 13,3% del PIB. De este monto contratado $64 billones fueron contratación directa, $41 billones contratación especial y tan solo $41,6 
billones, correspondieron a recursos contratados a través de esquemas en los cuales se incentivó la concurrencia y la pluralidad de 
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agentes en escenarios de competencia por el mercado. De estos recursos $30 billones fueron contratados vía licitaciones de obra pública, 
$6,7 billones en selección abreviada de mínima cuantía, $4,9 billones en selección abreviada y subasta inversa.   
 
Entre el 01 de enero y el 31 de octubre de 2023, en lo que respecta a las estadísticas generales de compras públicas, los principales 
avances de la Agencia y los aportes realizados en materia de paz. En este sentido, el valor total contratado en el Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública fue de $111.141.486.875.881 de pesos, de los cuales el 85,2%, que equivale a $94.640.663.942.532 de 
pesos, fueron transados a través del SECOP II y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ubicación del sector objeto del contrato 
 
La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica 
cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de 
acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
La división de los sectores es la siguiente 
 
1. Sector primario o sector agropecuario. 
 
2. Sector secundario o sector Industrial. 
 
3. Sector terciario o sector de servicios. 
 
El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores 
productivos.  
 
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del 
ingreso nacional y del producto nacional.    
 
A partir de lo anterior es claro que los servicios de un (1) profesional en Medicina Veterinaria Zootecnista y con un mínimo de treinta y 
siete (37) meses de experiencia profesional, se encuentran en el sector terciario de la economía; el cual será analizado desde el punto 
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de vista legal y comercial; se deja en claro que no se hará análisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en 
razón a que no se entregarán recursos anticipadamente al contratista (anticipo – pago anticipado), además los servicios se cancelarán 
previa constancia de recibo a satisfacción del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el análisis de mercado de 
los servicios de profesionales a la gestión, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional. 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La prestación de servicios profesionales y de apoyo la gestión se celebra con personas naturales que se encuentran en capacidad de 
acreditar el cumplimiento de los requisitos de formación y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios 
Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo así al cumplimiento de los fines propios 
de las organizaciones. 
 
Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestión de manera independiente, se 
especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean demandadas en relación con su profesión 
u oficio.  
 
Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestión que se preste en ejecución de los objetos contractuales definidos por las 
entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formación académica específica y de la experiencia laboral, profesional 
o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia 
mínima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad. 
 
Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte de las entidades suelen ser 
ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se establece 
que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del 
Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea 
necesario la  presentación de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestación 
de servicios con entidades públicas podrán hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo. 
 
ESTUDIO DE MERCADO 
 
Cotizaciones Obtenidas: No se requiere por tratarse de Contratación Directa y el contrato ser intuito personae. 
 
COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO  
 
Se realizó una búsqueda de procesos similares en otras entidades en la página del SECOP, con el fin verificar información de las 
entidades compradoras, objeto y fecha; información que dejamos plasmada en la siguiente tabla: 

 

No. 
contrato 

 
OBJETO 

 
VALOR 

 
PLAZO 

 
FUENTE 

CD-PS-037-
2025 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO 
MÉDICO VETERINARIO Y/O 
MEDICO VETERINARIO 
ZOOTECNISTA PARA 
ASISTENCIA TÉCNICA DE 
GRANDES Y PEQUEÑOS 
ANIMALES DEL MUNICIPIO DE 
SAN FRANCISCO 
CUNDINAMARCA 

 
$21.031.680 

 
6 MESES 

https://www.secop.gov.co/CO1B
usinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=htt
ps%3a%2f%2fwww.secop.gov.c
o%3a443%2fCO1BusinessLine

%2fTendering%2fContractNotice
Management%2fIndex&notice=

CO1.NTC.7446055  

SMDE-CPS-
0396-2024 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO 
MEDICO VETERINARIO EN 
ATENCION DE FAUNA EN 
CUMPLIMIENTO DEL 
BIENESTAR ANIMAL DEL 
MUNICIPIO DE SEGOVIA EN 
CUMPLIMIENTO DEL BPIN 
N'2022057360049 

$31.093.122 140 DÍAS 

https://www.secop.gov.co/CO1B
usinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=htt
ps%3a%2f%2fwww.secop.gov.c
o%3a443%2fCO1BusinessLine

%2fTendering%2fContractNotice
Management%2fIndex&notice=

CO1.NTC.6445968  
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CPS-00292-
2024 

PRESTAR LOS SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN LA 
SUBDIRECCION DE 
ADMINISTRACION DE LA 
OFERTA DE LOS RECURSOS 
NATURALES, RENOVABLES 
DISPONIBLES, EDUCACION 
AMBIENTAL Y PARTICIPACION 
CIUDADANA DE LA CAS, COMO 
MEDICO VETERINARIO EN LA 
SEDE DE APOYO REGIONAL 
COMUNERA, PARA APOYAR 
LAS ACTIVIDADES Y 
PROCESOS QUE SE GENEREN. 

$14.602.400 4 MESES 

https://www.secop.gov.co/CO1B
usinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=htt
ps%3a%2f%2fwww.secop.gov.c
o%3a443%2fCO1BusinessLine

%2fTendering%2fContractNotice
Management%2fIndex&notice=

CO1.NTC.5863423  

 
Para el caso específico del Municipio de Bugalagrande se ha presentado la siguiente contratación: 
 

No. 
contrato 

 
OBJETO 

 
VALOR 

 
PLAZO 

 
FUENTE 

CD-464-2024 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 
DESARROLLAR ACTIVIDADES 
ENCAMINADAS AL BIENESTAR 
ANIMAL A TRAVES DE 
CAMPAÑAS DE TENENCIA 
RESPONSABLE DE MASCOTAS 
EN EL MUNICIPIO DE 
BUGALAGRANDE 

$ 8.000,000 45 DÍAS 

https://www.contratos.gov.co
/consultas/detalleProceso.do
?numConstancia=24-12-
14232290  

CD-481-2023 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 
DE ESTERILIZACIÓN CANINA Y 
FELINA DE LA SECRETARÍA DE 
SALUD DEL MUNICIPIO DE 
BUGALAGRANDE 

$  9,890,000 3 MESES 

https://www.contratos.gov.co
/consultas/detalleProceso.do
?numConstancia=24-12-
13908068  

CD-472-2023 

PRESTACION DE SERVICIOS 
COMO MEDICO VETERINARIO 
PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES DE BIENESTAR Y 
PROTECCION DE ANIMALES EN 
SITUACIÓN DE ABANDONO, ASÍ 
COMO LA TENENCIA 
RESPONSABLE DE MASCOTAS 
CON EL FIN DE DISMINUIR LOS 
RIESGOS AMBIENTALES Y 
SANITARIOS EN EL MUNICIPIO 
DE BUGALAGRANDE 

$20,040,000 5 MESES 

https://www.contratos.gov.co
/consultas/detalleProceso.do
?numConstancia=23-12-
13746599  

 
 
CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES. 
 
La Contratación es necesaria para el Municipio porque con ella se satisface la necesidad de la Secretaria de Gobierno de contar con una 
persona idónea que brinde apoyo profesional para el adecuado funcionamiento de la Dependencia, logrando así contribuir al 
cumplimiento d ellos objetivos institucionales.  
  

 
FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACTIVIDAD 
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La regulación del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitución Política de 1991, Artículo 26 que 
establece que toda persona es libre de escoger profesión u oficio. 
 
La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las 
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. La 
estructura interna y el funcionamiento de estos deberán ser democráticos. La ley podrá asignarles funciones públicas y establecer los 
debidos controles. 
 
Por otra parte, el Consejo de Estado, en relación con las diferencias que existen entre el Contrato de Prestación de Servicios 
Profesionales y el de Apoyo a la Gestión, estableció: 
 
“…serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por 
el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea 
acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, 
apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos 
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico 
es el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de la formación profesional o 
especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.  
 
(…)  
 
e) El contrato de prestación de servicios de simple apoyo a la gestión. 
 
“….se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestión” todos aquellos otros contratos de “prestación de servicios” que, 
compartiendo la misma conceptualización anterior, esto es, el desempeño de actividades identificables e intangibles, el legislador permite 
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades 
de la administración (previamente definidas en los procesos de planeación de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o 
con conocimientos especializados. 
 
Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos 
por el artículo 32 No 3º de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles 
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, 
acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, operacional, logístico, etc, según el caso, que tienda a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, 
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha 
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestación de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la 
gestión”. (…) 
 
Así las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestación de servicios de apoyo 
a la gestión, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administración no comprometen, en modo alguno las actividades que 
son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun así, ello no excluye que dentro de esta categoría conceptual se 
enmarquen actividades de carácter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo 
profesional, así como otras necesidades en donde, según las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecución de acciones 
preponderantemente físicas o mecánicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la 
gestión”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones físicas o mecánicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no 
requiere que sean cumplidas con personal profesional. (…)”.1 
 
- Ley 136 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios. 
 
- Ley 1551 de 2012 Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios. 
 
De conformidad con las normas transcritas y mencionadas, se podrá contratar directamente la prestación de servicios profesionales o de 
apoyo a la gestión, con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad 
y experiencia laboral; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad, así como los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logísticas o 
asistenciales. 
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OBJETO A CONTRATAR 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ATENCIÓN Y CUIDADO A LA SALUD ANIMAL EN EL MUNICIPIO 
DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: El Objeto del contrato está codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el (tercero o 
cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:  
 
Tabla 1 – Codificación del objeto en el sistema UNSPSC: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

80111600 Personal temporal. 
 

ALCANCE DEL OBJETO 

Las actividades a desarrollar son:  
 

1. Brindar atencion y acompañamiento en los casos de presunto maltrato animal y/o mala tenencia, con su respectivo tratamiento 
e informe  despues de cada visita o atencion.  

2. Brindar atención inmediata de urgencias medicas veterinarias con su respectivo tratamiento en las situaciones que se requieran 
con su respectivo informe de valoración.  

3. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución de charlas  educativas dirigidos a la comunidad sobre bienestar 
animal, vacunación, desparasitación, alimentación, cuidado y tenencia responsable de mascotas en la zona urbana del 
municipio de Bugalagrande, minimo cuatro (4)  charlas al mes con una duracion de dos (2) horas. 

4. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución de charlas  educativas dirigidos a la comunidad sobre bienestar 
animal, vacunación, desparasitación, alimentación, cuidado y tenencia responsable de mascotas en la zona rural del municipio 
de Bugalagrande, minimo cuatro (4)  charlas al mes con una duracion de dos (2) horas. 

5. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución de jornadas de adopción, verificando que los animales entregados 
estén en condiciones de salud óptimas (vacunación, desparasitación etc.) minimo una (1) jornada al mes. 

6. Realizar registros estadisticos y fotograficos de los casos atendidos. 
7. Apoyo en la gestión documental y de archivo donde el contratista se obliga en revisar, clasificar, archivar, distribuir, foliar, 

digitalizar y controlar documentos, datos, elementos y correspondencia su expediente contractual. 
8. Las demás actividades requeridas por el supervisor e inherentes al objeto contractual. 

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION  

 
PRESUPUESTO: El valor estimado del contrato es de VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL 
QUINIENTOS PESOS ($23.999.500) MDA. LEGAL COLOMBIANA. 
 

 

ACTIVIDADES 

UNIDAD 

DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

1. Brindar atencion y acompañamiento en los casos de 
presunto maltrato animal y/o mala tenencia, con su 
respectivo tratamiento e informe  despues de cada visita o 
atencion.  

2. Brindar atención inmediata de urgencias medicas 
veterinarias con su respectivo tratamiento en las 
situaciones que se requieran con su respectivo informe de 
valoración.  

3. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución 
de charlas  educativas dirigidos a la comunidad sobre 
bienestar animal, vacunación, desparasitación, 
alimentación, cuidado y tenencia responsable de 
mascotas en la zona urbana del municipio de 
Bugalagrande, minimo cuatro (4)  charlas al mes con una 
duracion de dos (2) horas. 

4. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución 
de charlas  educativas dirigidos a la comunidad sobre 
bienestar animal, vacunación, desparasitación, 

Mes 7 meses $3.428.500 $ 23.990.500 
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alimentación, cuidado y tenencia responsable de 
mascotas en la zona rural del municipio de Bugalagrande, 
minimo cuatro (4)  charlas al mes con una duracion de dos 
(2) horas. 

5. Brindar apoyo en la planificación, coordinación y ejecución 
de jornadas de adopción, verificando que los animales 
entregados estén en condiciones de salud óptimas 
(vacunación, desparasitación etc.) minimo una (1) jornada 
al mes. 

6. Realizar registros estadisticos y fotograficos de los casos 
atendidos. 

7. Apoyo en la gestión documental y de archivo donde el 
contratista se obliga en revisar, clasificar, archivar, 
distribuir, foliar, digitalizar y controlar documentos, datos, 
elementos y correspondencia su expediente contractual. 

8. Las demás actividades requeridas por el supervisor e 
inherentes al objeto contractual. 
 

 
 
FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO, pagara al contratista el valor del contrato resultante así: Actas parciales mes vencido y/o final mes 
vencido previa certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato y previo cumplimiento de los siguientes requisitos: a) 
Informe del Contratista. b) Informe del Supervisor. c) Informe parcial y/o final con el soporte de pagos de seguridad social y parafiscales.  
 
ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO: Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta la complejidad de los servicios 
a contratar, el nivel de preparación que requiere y la amplia experiencia de quien lo vaya a ejecutar. Además de la consulta de precios 
del mercado a nivel de contratos de la misma o similar naturaleza. 
 

LUGAR DE EJECUCION 

El contrato se desarrollará en el Municipio de Bugalagrande. 

TIPO DE CONTRATO 

Prestación de Servicios Profesionales. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS  

CONTRATACION DIRECTA según lo previsto en el artículo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de contrato de Prestación de Servicios Profesionales.  

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO  

El Plazo de ejecución será de siete (7) meses. 

CRITERIOS DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA 

Por tratarse de contratación directa, no existe factor de asignación de puntaje el perfil requerido es un (1) profesional en Medicina 
Veterinaria Zootecnista y con un mínimo de treinta y siete (37) meses de experiencia profesional. 

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

Sociales No aplica, lo único que podría afectar el contrato serio que no hubiese profesionales para 
la ejecución del contrato, lo cual es muy poco probable.  

Legales  No aplica, las normas que regulan la prestación de servicios están en vigencia y ante una 
modificación, no afectarían el contrato de prestación de servicios. 

Ambientales No aplica. 

Comerciales No aplica. 

Financieros Que el contratista no cuenta con la viabilidad financiera para una adecuada ejecución del 
contrato. 

Técnicos No existen otro tipo de riesgos. 

Otro tipo de riesgo No aplica. 

Matriz de Riesgo Se Anexa. 
 

 

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 

De conformidad con lo dispuesto en artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de garantías en la 

contratación directa, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto por contratar, la forma de pago y el valor del contrato, ya que este 
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contrato será cancelado una vez el contratista presente informes de las actividades desarrolladas y el supervisor certifique la prestación 

del servicio, además teniendo en cuenta la cuantía del contrato y la forma de pago, no se requiere de Garantía Única en aplicación del 

inciso final del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007. 

ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJA EL PROCESO CONTRACTUAL 

El numeral 5° del ítem 1.2.3. del Manual Explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por 
Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de 
Planeación y expresa “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratación directa estipuladas en la Ley 1150 de 
2007no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se están o no cubiertos por 
dichos acuerdos.”  
 
En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no se aplicarán las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos 
Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano. 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 

No 444 de fecha 01 de abril del 2025 

Apropiación presupuestal 2.3.2.02.02.008.4501061.83590.16.01.2.0 – Servicio de atención integral a la fauna. 
 
CLASIFICACIÓN CENTRAL DE PRODUCTOS: DANE 
 

Fuente Clasificación Central de Productos (CPC) 

 Ingresos Corrientes de Libre Destinación 83590  
 

SUPERVISION 

El control a la ejecución del contrato estará a cargo de la secretaría de gobierno, la cual deberá ejercer la actividad en aplicación de la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratación del Municipio y la Circular No. 
004 de fecha enero 21 de 2025 del Municipio. 

DOCUMENTOS MUNICIPIO 

- Certificación de no existencia de personal en la planta de cargos del Municipio. 
- Certificado Plan anual de Adquisiciones. 
- CDP 
- Certificado de Bando de Proyectos. 

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA  

- Hoja de Vida en Formato SIGEP II. 
- Fotocopia de cedula de ciudadanía. 
- Certificado de existencia y representación legal según el caso. 
- Fotocopia del registro único tributario RUT. 
- Declaración Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP II. 
- Certificado de Antecedentes Fiscales con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
- Certificado de Antecedentes disciplinarios con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario 
- Certificado de Antecedentes penales y judiciales de policía con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
- Certificado de medidas correctivas con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
- Certificado de deudores alimentarios con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
- Certificado de delitos sexuales contra menores de 18 años de edad con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario según el 
caso. 
- Fotocopia de certificados de estudios que acredite su idoneidad. 
- Certificados de experiencia profesional o laboral. 
- Fotocopia de tarjeta profesional y certificado de vigencia según el caso. 
- Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesión según el caso. 
- Certificado médico de salud ocupacional. 
- Copia planilla de seguridad social como independiente (pagos de salud, pensión y ARL). 
- Certificación Bancaria. 
- Copia libreta militar o definición de la situación militar según el caso. 
- Propuesta del contratista. 

ELABORADO POR: ORIGINAL FIRMADO 
_______________________________ 
CARLO MAURICIO TASCON OSPINA 

Secretario de Gobierno (E) 
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