ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

] ESTUDIO DEL SECTOR ]
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guija para la elaboracién de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectia el presente andlisis del sector econdmico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en “PRESTACION DEL SERVICIO DE CONEXION DE INTERNET FIBRA
OPTICA, CONFIGURACION, ACTIVACION DE EQUIPOS DE INTERNET Y CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI,
ASEGURANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS Y LA
SEGURIDAD DE LA INFORMACION”, que busca conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion, en sus perspectivas econdmica, organizacional, técnica, legal; en
el marco de la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para
ejecutar el objeto contractual, asi como del andlisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documenio con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en piural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Ofros términos utilizados con mayuscuia inicial deben ser entendidas de
acuerdo con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015.
Los términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

Definiciones

“Concepto, sigla” Definicién.
Colombia Compra £s la Agencia Nacional de Contratacion Fuablica creadapor medio
Eficiente del Decreto Ley.
4170 de 2011.
Contratista Es el Proponente gue resulte adjudicatario y suscriba el Contrato

objeto del presente Proceso de Contratacion.

Contrato Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipasll

de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a la
partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos
que instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a
través del presente Proceso de Contratacion.
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historial comprobado de implementacién exitosa de proyectos similares, asegurando asi la
mejora significativa de la conectividad y el rendimiento de la red.

Para este caso en concreto, la Entidad Territorial, en la vigencia 2024 realizo un proceso
de contratacion directa con ofertas, seleccionandc una empresa que demostrara
capacidad técnica, conocimiento actualizado y un historial comprobado de implementacion
exitosa de proyectos similares, asegurando asi la mejora significativa de la conectividad y
el rendimiento de la red, por tal motivo es necesario continuar con la ejecucién de
actividades ya iniciadas tendientes a mejorar la conectividad, y la efectividad de los
servicios que presta la Entidad.

La Constitucion Politica del afio 1.981 consagra en su artfculo 2° gue son fines esenciales
del estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los aféctan y en la vida econdmica, politica,
administrativa, y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Articulo 311 de la constituciéon establece las competencias del municipio y lo resaita
.como la entidad fundamental de la division politico-adminisirativa del Estado, donde le
atribuye la obligacién de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

En desarrollo de esta definicion Constitucional, la Ley 136 de 1994 reafirma al municipio
como: “la entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
constitucién y la ley cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en su respectivo territorio”.

De igual forma Articulo 2 de la Constituciéon Politica, establece que “el Estado tiene el

deber de proteger a todas [as personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
.Creencias y.demas derechos y libertades”. L.a instalacién de camaras de seguridad. es una

medida necesaria para garantizar la seguridad y proteccion de las personas y bienes.

Asi mismo, al tenor del articulo 2° Ley 1341 de 2009, concordante con el articulo 20 de la
Constitucién Politica, la cual preceptia: *La investigacidn, el fomento, la promocién y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones son una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion plblica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdomico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusion social. Las Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones
deben servir al interés general y es deber del Estado promover su acceso eficiente y en
igualdad de oportunidades a todos los habitantes de! territorio nacional.”
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Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a fravés de los servicios, es decir,
" mediante la produccién de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciaric no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerde con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas' de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el
turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacién y la administracion publica.
Las actividades econdmicas que componen este sector son:

s Comercio {(mayorista y minorista).

Servicios financieros (excluyendo la -consultoria, que estaria denirc del sector
cuaternario).

Servicios juridicos y legales.

Turismo y hosteleria.

Educacion.

Sanidad.

Transporte.

Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

Medios de comunicacién (prensa).

Servicios de telecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién estd integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales ylo
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades ptblicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo,
la formacién académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratacién.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administracién publica”®, siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidacion de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines ptblicos establecidos,
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A continuacién, se presentan los principales indicadores econdmicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econémico en el que se inscribe el
proceso de contratacién.

PIB — Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdémica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccién en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un afio.

En lo corrido del afio 20247, respecto al mismo. periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr

f Producto Interno Bruto (PIB)
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Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacidn (T0) y Tasa de desocupacion (TD)

Total naclonal
Noviembre (2023-2024)

B Noviembre 2023 N, Noviernkr 2024

“TasaGickial de Parfioigacise “Tasa o Coupdbidn Fasg¢d Digboupaciéh
(TGP} - oy [0k

Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién basica que establece la Ley, lo cual
define la sifuacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo,
frente a la inflacion.

Es importante tener en cuenta, que el salario minimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores,
sector productivo y el gobierno nacional.

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VARIABLE
2021 2022 2023 2024 2025
SALARIO $908,526 $1,000,000 | 1.160.000 | 1.300.000 | 1.423.500
VARIACION $ $30,723 $91,474 $160.000 | $140.000 | $123.500
VARIACION % 3,5% 10% 16% 12,07% 9,5%

- . B 6. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR

Grupo Segmento Familia Clase Producto | Cédigo UNSPSC
81 — Sewvicios basados en |4 _ geonjcios éé_rvicio g?’oveedoresd
F— Servicios | Ingenieria, Investigacién vy 81112101

Informaticos | s delde servicios

Tecnologia Internet | de internet

7. ANALISIS DE LA DEMANDA
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7.2 Proceso de Contratacion de otras Entidades

INSTITUCION | PRESTACION DE SERVICIO DE INTERNET A
CONTRATACIG | EDUCATIVA | TRAVES DE RED EN FIBRA OPTICA CON
SER-013- | N DIRECTA MUNICIPAL | CONEXION INLAMBRICA WIFL, PARA LA | cooo oo | covercno | 214
2023 (LEY 1150 DE NORMAL | INSTITUCION  EDUCATIVA  MUNICIPAL 664, Dias
2007) SUPERIOR | NORMAL SUPERIOR DE PITALITO Y TODAS
PITALITO | SUS SEDES.
CONTRATAGIG PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERNTET INTEGRATEC
CTOSER | N DIRECTA EMSERAL | SIMETRICO DE LAS EMPRESAS PUSLICAS | $12.750.000 | COMUNICACL | 304
012 (LEY 1156DE | S.AES.P 750, ONES'INCO | DIaS
DE ALGECIRAS EMSERAL SA ESP >
2007) ISP" SAS
EMPRESA
CONTRATACIO S%g'{.}o%a PRESTACION DE SERVICIOS DE ACCESO A BETEL
106 - N DIRECTA (STADO | INTERNET CANAL DEDICADO Y BANDA sobIEL 1 o8
2023 (LEY 1150 DE el ANCHA PARA LOS CENTROS DE SALUD DE | $ 9.5400.000 P MESES
2007) el |lA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
A | HOSPITAL DE EL TAMBO CAUCA.

Seguin CIRCULAR INTERNA No. 110-6-1-002 de 2025 se adopta [a siguiente tabla de

ALTAMENTE
CALIFICADO

8. TABLA DE HONORARIOS

honorarios en la Alcaldia Municipal de Guacari:

itulo
profesional +
Especializacién
0 posgrado
superior

e 60 meses a 72 meses

$ 5.830.000

Titulo
profesional +

De 72 meses a 84 meses

$6.360.000
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3. Para el caso de los monitores culturales y deportivos y los agentes de fransito y
reguladores, se podra establecer tarifas diferentes a las establecidas en la presente
circulas de acuerdo las condiciones y alcance del objeto.

4. Asesoria o representacion relacionada con tribunales de arbitramento o dictamenes
periciales.

5. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en las denominaciones anteriores.

6. Los contratos de prestacién de servicios que se celebren que se celebren por

modalidad de seleccion diferente a la de contratacion directa.
9. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS
a} Mcdalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomd como base la informacién de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
procesos de contratacién adelantados tanto por [a Alcaldia de Guacari como otras
Entidades Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el articulo
2.2.1.21.4.9.,, del Decreto 1082 de 2015, los servicics profesionales o de apoyo a la
gestion de la Entidad se contratan mediante la modalidad de contratacién directa con [a
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenide previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecucién normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia exigida al proveedor:. .

Al revisar procesos anteriores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de la tarjeta
profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades relacionadas
con la gestién administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos
de la formacién profesional o especializada, es decir, un saber intelectivo cualificado. Para
los demas niveles de prestacién de servicios de apoyo a la gestion su ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién titulos
profesionales o conocimientos especializados.
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El DANE considera fundamental contar con una Clasificacidn de Ocupaciones que
contemple la dinamica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo,
y fijar esirategias orientadas hacia el crecimiento econdmico del Pais en un marco
estadistico apto para la comparacion internacional.”

Prestacion de servicios - Persona natural

Para la preparacion y/o verificacion de los documentos del proceso contractual para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién una vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal emitido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional , se detallard el perfil (formacidn académica y experiencia) y con
base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas siguiendo
las pautas de la tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumplimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los
formatos reglamentarios para ello.

11. ANALISIS DE LA OFERTA

La Alcaldia del Municipio de Guacari identificd los proveedores que han participado como
contratistas en la administracién municipal y para tal efecto se utilizé [a base de datos e
informacién del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen informacion que deja
conocer la oferta del sector lo que permite tener informacion para que la Entidad Estatal
pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales.

11.1 Modalidad de Contratacion:
Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, aplicables al objeto del Proceso de Contratacién, tanto la que influye en el mercado
del bien o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera
pariicuiar, incluyendo "fos cambios Tecienies enla impiemeniacion y el impacio de iaies
modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de contratacion directa, permite la forma directa de
contratacion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostradoe la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente
varias ofertas.

i Clasificacion Intemacional Uniforme de Ocupacicnes Adaptada para Colombia CIUQO-88 A. Recuperado:
hitps:fiwww.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuo/CIUO_88A_C_2006.pdf
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Contratacién Directa.

= De igual manera, la referencia (categoria o nivel jerarquico del contratista) son
definidas por sus competenclas y responsabilidades inherentes al objeto
contractual.

= Lla Matriz de riesgo se elaboré acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerarquicos del proceso de contratacion de [a alcaldia del Municipio de Guacari.

= El contratista debe estar cubierto acorde a las distintas actividades y sitios

. laborales por la respectiva ARL.

» Prestacion de servicios - Persona natural

-Para la-preparacion ylo verificacion de los documentos-del proceso contractua[ para
la prestacién de servicios y de apoyo a la gestion una vez identificadas las
necesidades de conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y
el certificado de insuficiencia ‘de personal, se detallard ‘el.*perfil (formacién
académica y experiencia) y con base en la disponibilidad presupuestal se debe
definir los honorarios por cuotas - ‘

En constancia de lo anterior se firma en Guacari Valle del Cauca, a los siete (07) dias del
mes de mayo de 2025,

f /
1o Cig
JULIAN DAVID GRAJALES TORO
efe Oficina Asesora Juridica

Cam CAVYHE ( .
ARNMEN ZO YA CIFUE ES CAMPO

Directora Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.
aenstillo — Ingeniero en Sistemas
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