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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector
relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad
establecida en el Estudio Previo elaborado por la dependencia solicitante y los bienes y
servicios requeridos detallados en las Especificaciones Técnicas y sus anexos. Lo anterior,
con el fin de:

- Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas del sector donde se
encuentran las empresas que cuentan con la capacidad para satisfacer la necesidad
de contratacion.

- Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes.

- Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del bien o servicio a
contratar.

- Establecer los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional
propendiendo por una seleccion objetiva.

Los analisis anteriores se realizan en aras de obtener la mejor oferta y seleccionar el
contratista idoneo para suplir las necesidades de la entidad, mitigando el riesgo de
incumplimiento. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2015, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del sector
realizado. El Estudio de Sector se elabora siguiendo las recomendaciones de la Guia para
la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica
— ANCP Colombia Compra Eficiente’.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
2.1.1. Contexto econémico

e |dentificacion del Sector

Los sectores productivos o sectores de la economia se utilizan para establecer una
clasificacién de la actividad econémica de una region en funciéon del tipo de proceso
productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econémicos
que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de produccion: sector primario, secundario,
terciario, cuaternario y quinario. Estos dos ultimos, se consideran, por parte de algunos
estudiosos, como parte del sector terciario. Cada pais apuesta por uno u otro en funcion,

" Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector,
GEES - version 2 del 24 de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdf.



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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entre otros factores clave, de los recursos propios con los que cuenta, de sus posibilidades
de crecimiento y expansion, y de sus politicas y estrategias de desarrollo.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una
mercancia, pero abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina
también sector servicios. En la actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido
espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto interior bruto de
algunos paises desarrollados.

Ejemplos del sector terciario serian los siguientes:

v Transporte

v Distribucién

v Turismo

v Entretenimiento

v Finanzas

v/ Administraciones Publicas

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta
con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores
apuestas comerciales para el pais. Actualmente, se estan llevando a cabo iniciativas para
explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar
la oferta. Por consiguiente, los servicios objeto de la presente contratacién se enmarcan en
la tercerizacién de actividades, que es una modalidad que toma fuerza en el pais. Desde la
produccién, hasta la atencién al cliente, pueden entregarse a operadores diversas
actividades para optimizar el desempefio de las compafiias y Entidades.

e Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el objeto de contratacion, este se encuentra codificado en la
herramienta de clasificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas? y publicada por
Colombia Compra Eficiente, asi:

Tabla 1. Cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios requeridos

2 Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios. Disponible en https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-
bienes-y-Servicios. Consultado el 19 de septiembre de 2024.



https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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CLASE

78111800

Transporte de pasajeros por carretera

Fuente: Elaboracién propia.
¢ Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - ClIU
Segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revisién 4 adaptada para Colombia (CIIlU Rev. 4 A.C. (2022)), las empresas
que ofrecen los servicios en estudio se clasifican principalmente en el siguiente codigo ClIU

y actividad econémica:

Tabla 2. Actividad econémica — Cédigos ClIU

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
H 49 492 4921
Transporte y Transporte terrestre; Transporte terrestre publico .
almacenamiento transporte por tuberias automotor Transporte de pasajeros

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIlU Rev. 4 A.C (2022)). Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4 AC2022.pdf.

A continuacion, se presenta el alcance del cédigo ClIU en el cual se encuentran clasificadas
las empresas que pueden prestar los servicios requeridos por la Entidad.

e 4921 Transporte de pasajeros

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas
utilizando vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios esta sujeto a una
contraprestacién econdémica.

Esta clase incluye:

v' El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y
suburbanos, que abarca transporte colectivo (buses, microbuses y busetas),
individual (taxis), y los sistemas de transporte masivo a través de operadores
(articulados), y la integracibn de estas lineas con servicios conexos como
metrocable.

v' El transporte también se realiza en origen y destino utilizando rutas y horarios
establecidos, los cuales han sido determinados durante el proceso de habilitacién y
asignacion de la ruta.

v' Los servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera que incluyen;
servicios de viajes contratados, excursiones, transporte de trabajadores (actividades
de asalariados), chiva turistica y transporte escolar.


https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
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v' El transporte de pasajeros en vehiculos de traccién humana como los bicitaxis.

v' El transporte de pasajeros en vehiculos de traccion animal como los carruajes
turisticos.

v' El alquiler o el arrendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor.

e Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El valor total de los bienes
y servicios finales producidos por el pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye
la produccion generada por nacionales y extranjeros residentes y excluye la producciéon de
nacionales residentes en el exterior®. Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los
niveles de produccién del mercado y es representativa del crecimiento de una economia en
un periodo de tiempo.

llustracion 1. Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE. Producto Interno Bruto IV Trimestre 2024. Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

3 Banco de la Republica de Colombia. Producto Interno Bruto. Disponible en http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-
producto-interno-bruto-pib



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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Con relacion al Boletin Técnico* del Producto Interno Bruto (PIB), publicado por el DANE el
pasado 17 de febrero de 2025, en el cuarto trimestre de 2024, El Producto Interno Bruto
crece 1,7% en el afo 2024 respecto al afio 2023P.

o Valor agregado por Actividad Econémica

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 8,1%, respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 8,3%.

e Cultivo permanente de café crece 22,5%.

e (Ganaderia crece 5,6%.

o Silvicultura y extraccién de madera decrece 9,4%.
e Pescay acuicultura decrece 3,0%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 6,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 4,0%.

e Cultivo permanente de café crece 33,1%.

e (Ganaderia crece 6,6%.

e Silvicultura y extraccion de madera decrece 11,9%.
e Pescay acuicultura decrece 7,3%.

Para el aflo 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y

4 DANE. Producto Interno Bruto Il Trimestre 2024. Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PI1B/bol-PIB-
Itrim2024.pdf Consultado el 31 de diciembre de 2024.



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf
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servicios de comida crece 1,4%, respecto al aio 2023p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 3,1%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,0%

llustracién 2 Valor agregado PIB

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Ano total Anual Trimestral

2024/ 20241V / 20247-1v /

2023° 2023°P-1v 20247111
Comercio al por mayory al por menor’ 3,1 59 23
Transporte y almacenamiento 2,0 5,6 33
Alojamiento y servicios de comida -3,8 -0,9 1.8
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.4 44 3,2

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto IV Trimestre 2024. Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-
PIB-1Vtrim2024.pdf

indice de Precios al Consumidor (IPC)

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios
al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los
hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la
suma ponderada de variaciéon de precio del articulo en las ciudades investigadas.

De acuerdo con el Boletin Técnico de indice de Precios al Consumidor publicado el 7 de
marzo de 2025 por el DANE, en febrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue 1,14%,
la variacion afio corrido fue 2,08% vy la anual 5,28%.


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
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llustracion 3. IPC

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, |IPC.

Fuente: DANE. Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet en
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacién de 1,14% en comparacién con
enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%):
Educacion (5,57%), Transporte (1,57%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,97%), Recreacioén y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios
diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf
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hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de
vestir y calzado (0,54%) vy, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

llustracion 4. IPC Variacion y contribuciéon mensual Febrero 2024 - 2025

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun

divisiones de gasto

Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucion Funtos Variacion (%) Cantribuciin Purios
Porcentuales Forcentuales
441 874 033 557 [
Transporte 1293 0,86 0,12 1.57 0,21
Alocjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 1.07 0,33 1,16 0,36
TOTAL 100,00 1,09 1,09 1.14 1,14
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,13 0,02 097 0,02
Recreacion y cultura 379 -0,06 0,00 093 0,03
Restaurantes y hoteles 943 1,13 0,12 0.82 0,09
Bienes y servicios diversos 5,36 0,30 0,02 0.81 0,04
::ge;les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 038 0.02 065 0.03
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,54 0,10 0.60 0,11
Prendas de vestir y calzado 3.98 0,70 0,02 0.54 0,02
Salud 17 0,59 0,01 0,54 0,01
Informacién y comunicacion 4,33 022 0,01 -0,02 0,00
Fuente: DANE, [PC
Fuente: DANE. Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet en

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf

Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia (SMMLV)

En los ultimos 10 anos, el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia ha
crecido en promedio un 7,81%. En particular el SMMLV para 2025 fue fijado con un
crecimiento del 9,5% frente al observado en 2024.

Tabla 3. Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMV)

AR lario minimo diari lario minim Variacion porcentual . .
(aac;a) (SC?SP;) © diario szre:sgal (COIS) Varlacen porcentual | pecretos del Gobierno Nacional
2013 $ 19.650 $ 589.500 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $ 20.533 $ 616.000 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478 $ 644.350 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $ 22.982 $ 689.455 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24.591 $ 737.717 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041 $ 781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 27.604 $ 828.116 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 29.260 $ 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $ 30.284 $ 908.526 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 33.333 $ 1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 38.667 $ 1.160.000 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333 $ 1.300.000 12,06 2293 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450 $ 1.423.500 9,50 1572 de diciembre 29 de 2023
Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Estadisticas Salarios. Disponible

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios

De acuerdo con el informe del mercado laboral llamado “Productividad y salario minimo” de
Fedesarrollo, en Colombia, el salario minimo se ajusta anualmente a partir de una



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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negociacion entre los sindicatos, las empresas y el gobierno y normalmente aumenta con
base en la inflacién esperada, de acuerdo con la meta establecida por el Banco de la
Republica y los cambios observados en la productividad laboral. En cualquier caso,
acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el aumento debe ser superior a la
inflacién observada en el afo inmediatamente anterior, de tal forma que al menos se
garantice que su poder adquisitivo no se deteriore con respecto al que se tenia un afio atras.

e Precios de referencia de la gasolina ($/gal) y ACPM ($/gal)

Es fundamental presentar los precios de los combustibles, ya que tienen un impacto directo
en el calculo de las tarifas del servicio de transporte terrestre de pasajeros. Por ello, a
continuacion, se detallan los precios de referencia por galén de gasolina y ACPM para las
13 principales ciudades de Colombia:

llustracion 5. Precios de los combustibles vigentes

Precios vigentes a partir del 22 de marzo de 2025

(13 ciudades Principales)

Precios de referencia por ciudades
Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
Bogota 16.259 10.842
Medellin 16.182 10.864
Cali 16.268 10.983
Barranquilla 15.904 10.527
Cartagena 15.862 10.493
Monteria 16.112 10.743
Bucaramanga 16.023 10.597
Villavicencio 16.359 10.942
Pereira 16.207 10.925
Manizales 16.234 10.911
Ibagué 16.177 10.833
Pasto 13.921 9.809
Cucuta 14.240 8.503
AR

Fuente: Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas — CREG. Precios vigentes de combustibles liquidos. Disponible en
pdf92571.pdf

2.1.2. Contexto técnico

Segun el informe publicado por Funcién Publica y el Gobierno de Colombia, el Sistema de
Transporte se compone de: Medios o vehiculos, infraestructura, operadores y regulacion.


https://creg.gov.co/public_html/info/creg/media/tmp/pdf92571.pdf
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Sobre este ultimo, en las entidades regulatorias se encuentran: el Ministerio del Transporte
(MinTransporte) el cual esta constituido por el Ministerio, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), la Agencia Nacional de Infraestructuras (ANI), la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (AEROCIVIL), la Superintendencia de Puertos y Transporte
(SUPERTRANSPORTE) y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

llustracion 6. Elementos del Sistema de Transporte

Elementos del Sistema de Transporte
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Fuente:  Analisis Sector Transporte, Gobierno de Colombia y Funcion Publica. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/347047 16/analisis-sector-transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-

a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918.

De acuerdo con lo indicado en las Especificaciones Técnicas, el servicio de transporte
requerido para la entidad se compone por:

21.21. Componente 1: Transporte terrestre automotor especial de pasajeros

El transporte terrestre automotor especial de pasajeros en Colombia se encuentra regulado
por normas especificas que garantizan la prestacion de un servicio seguro, eficiente y
ajustado a las necesidades de los usuarios. Este servicio incluye modalidades como
transporte empresarial, turistico, escolar, de salud y para grupos especificos. Se presta bajo
parametros establecidos en acuerdos marco que definen las condiciones para la
contratacion y operacién del servicio.

Este tipo de transporte esta regulado por el Ministerio de Transporte y se ofrece a través de
proveedores registrados. Se rige por normativas como el Decreto 1079 de 2015, que
establece los requisitos para la operacion, como la habilitacién de empresas y la inspeccion
técnica de los vehiculos.


https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34704716/analisis-sector-transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34704716/analisis-sector-transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918
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Segun informacion publicada por el Ministerio de Transporte®, actualmente existen 2.323
empresas habilitadas a nivel nacional para prestar el servicio especial de transporte
terrestre de pasajeros. Considerando la necesidad de la Entidad de contratar este tipo de
servicio a nivel nacional, a continuacion, se enumeran los departamentos donde estan
ubicadas estas empresas del sector.

llustracion 7. EMPRESAS ACTIVAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

VALLE DEL CAUCA |

TOLIMA |

SANTANDER |
RISARALDA
QUINDIO
NORTE DE SDER
NARINO
META
MAGDALENA
HUILA
GUAJIRA
CUNDINAMARCA
CORDOBA
CESAR
CAUCA
CALDAS
BOYACA
BOLIVAR
ATLANTICO

ANTIOQUIA | 206

0 200 300

No. EMPRESAS POR TERRITORIAL

Fuente: Ministerio de Transporte. Empresas activas servicio especial de transporte terrestre de pasajeros. Disponible en linea
en https://mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=31266.

2.1.3. Contexto regulatorio

o Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte):
Establece las disposiciones para la habilitacion, operacién, y requisitos de los
servicios de transporte en sus diferentes modalidades, incluyendo el transporte
especial.

v' Requisitos técnicos y de seguridad para los vehiculos.

5 Ministerio de Transporte. Empresas activas servicio especial de transporte terrestre de pasajeros. Disponible en linea en
https://mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=descargar&idFile=31266 Consultado
el 31 de diciembre de 2024.



https://mintransporte.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=31266
https://mintransporte.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=31266
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v' Condiciones para la habilitacién de empresas prestadoras del servicio.

llustracion 8. Estructura y actores o entidades que hacen parte del sector

1. ¢ Qué encontramos en el Sector Transporte?

Organos Sectoriales de Asesoria y Coordinacion

. Consejo consultivo de transporte
Consejo consultivo de terminales de transporte

. Consejo consultivo de seguridad vial.

. Comision intersectorial de corredores logisticos.

. Comision intersectorial de seguridad aeropartuaria.

. Comité de coordinacion permanente entre el Ministerio de
Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.

| Sector
C)
I
U Entidades Adscritas
T 1

B b
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Administrativas U Agencia Estatal U Emg‘fg‘immus

Especiales
] I [

D W
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Servicio Piblico

Superintendencia

Superintendencia de Aerondutica Civil

Ministerio de l
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i S

- FUNCION PUBLICA -

IAgencia Nacional de
Seguridad Vial

Comisién de
r’"d"‘” EUFE L Regulacién de |Agencia Nacional de| Instituto Nacional

”:f‘g;?;fr'{:fl‘j;ﬁ“ Infraestructura y Infraestructura de Vias (INVIAS)

Puertos y Transporte (AEROCIVIL) fL»J‘\rfl\l ng fal

Transporte (CRIT)

U 0 g CUI &
Seguridad Vial Wirsesiruciira

AERONAUT\CA CIVIL INVIAS
INVIAS A

Fuente: Analisis Sector Transporte, Gobierno de Colombia y Funcidon Publica. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/347047 16/analisis-sector-transporte.pdf/e7¢21092-d196-47a5-

a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918.

e Resoluciéon 315 de 2013: Regula la inscripcion y actualizacion del Registro
Nacional de Empresas de Transporte Terrestre Automotor Especial.

o Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte): Define los principios basicos
para la prestacion de servicios de transporte en el pais y clasifica las modalidades,
entre ellas el transporte especial.

21.31. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios o Instrumentos de
agregacion de demanda que puedan satisfacer la necesidad

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales
deben, en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios (AMP) o Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) vigente con el
cual pueda satisfacer la necesidad.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se verifico en la pagina web de CCE la existencia
de un AMP o IAD que incluyera los bienes o servicios detallados, identificando que se
encuentra vigente hasta el 2 de octubre de 2025 el Acuerdo Marco Transporte Terrestre
Especial de Pasajeros Il CCE-144-2023.


https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34704716/analisis-sector-transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34704716/analisis-sector-transporte.pdf/e7c21092-d196-47a5-a264-89f88c87c8c8?version=1.0&t=1543337872918
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No obstante, de acuerdo con los requerimientos especificos de la Entidad, se considera
que los servicios disponibles no cubren completamente sus necesidades, especialmente en
lo que respecta a las tipologias de vehiculos y el alcance de los desplazamientos. Por lo
tanto, la Entidad ha decidido apartarse del Acuerdo Marco de Precios mencionado
previamente.

2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este apartado se analizan los procesos de seleccion llevados a cabo tanto por la
Secretaria como por otras entidades con objetos similares al del proceso del presente
estudio, con el propdsito de obtener informacién relevante para el proceso de contratacién
como las modalidades de seleccion mas utilizadas, los precios, margen minimo de mejora
establecido, garantias y requisitos habilitantes exigidos.

A continuacién, se presentan los resultados del analisis realizado segun los datos del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas y el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP).

2.2.1. Histodrico de contratacion de la Entidad

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados
por la Entidad durante el periodo del 01/Ene/2022 al 04/MAR/2025, identificados con los
cbédigos UNSPSC relacionados.

Transporte terrestre automotor especial de pasajeros

v Durante el periodo consultado (del 01/Ene/2022 al 04/Mar/2025), se evidencia que
la entidad suscribié 27 contratos relacionados con cédigo UNSPSC de transporte
de pasajeros.

v El valor total contratado en los 9 contratos suscritos es por $3.380 millones de pesos.

v La vigencia en la que se comprometieron mas recursos por medio de la suscripcion
de contratos de transporte fue en el 2023.

v Los procesos contractuales relacionados con los cédigos UNSPSC consultados, se
han adelantado por medio de la seleccion abreviada por subasta inversa en su
mayoria y por contratacién directa.

llustracion 9. Resumen graficas demanda de la Entidad
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Filtros: Periodo: 01/01/2022 — 04/03/2025
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE, https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-
de-abastecimiento-estrategico,

Adicionalmente, a continuacion, se analizan los aspectos relevantes de las contrataciones
adelantadas anteriormente por la Secretaria:


https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Referencia

del Descripcion del Proceso Modalidad de Contratacion Fecha de Firma Proveedor Adjudicado Valor del Contrato URLProceso Duracion del contrato
Contrato
1149-2020 PRESTAR EL SERVICIO DE Seleccién abreviada subasta 08/06/2020 UNION TEMPORAL 651,410,929 https://community.secop.gov.co/Public/ | 228 Dia(s)
TRANSPORTE TERRESTRE inversa SEGURIDAD 20.20 KV Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ESPECIAL QUE GARANTICE EL ceUID=CO1.NTC.1335409&isFromPubl
CUMPLIMIENTO DE LOS icArea=True&isModal=true&asPopupVi
OBJETIVOS MISIONALES DE LA ew=true
SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD; CONVIVENCIAY
JUSTICIA
SCJ-1407- PRESTAR EL SERVICIO DE Seleccién abreviada subasta 04/14/2023 UNION TEMPORAL EB 1,913,502,065 https://community.secop.gov.co/Public/ | 460 Dia(s)
2023 TRANSPORTE TERRESTRE inversa Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ESPECIAL QUE GARANTICE EL ceUID=CO1.NTC.4182022&isFromPubl
CUMPLIMIENTO DE LOS icArea=True&isModal=true&asPopupVi
OBJETIVOS MISIONALES DE LA ew=true
SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD; CONVIVENCIAY
JUSTICIA.
SCJ-1801- 15794-PRESTAR EL SERVICIO DE Seleccién abreviada subasta 10/25/2024 CONSORCIO 995,924,947 https://community.secop.gov.co/Public/ | 5 mes(es)
2024 TRANSPORTE TERRESTRE inversa TRANSPORTAMOS Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ESPECIAL QUE GARANTICE EL SDSCJ 2024. ceUID=CO1.NTC.6853215&isFromPubl

CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS Y
MISIONALES DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD;
CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

icArea=True&isModal=true&asPopupVi
ew=true
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2.2.2. Contrataciones adelantadas por otras entidades

Se consultd en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados
otras entidades durante el periodo del 01/Ene/2022 al 04/Nov/2025, identificados con los
codigos UNSPSC relacionados.

v" Durante el periodo consultado se han comprometido $3.914 millones de pesos
mediante la suscripcion de 16.723 contratos a nivel nacional.

v' El afio en el que se evidencia mayor cantidad de recursos comprometidos en
contratos de servicio de transporte terrestre especial de pasajeros es en el 2024.

v' La modalidad de seleccién mas utilizada en este tipo de contratos es la licitacion
publica, seguida de la seleccion abreviada por subasta inversa.

llustracion 10. Resumen graficas demanda otras entidades
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Filtros: Periodo: 01/01/2022 — 04/03/2025. Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE,
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico,

Finalmente, se incluyen tres procesos que se consideran relevantes para el presente
analisis, debido a la similitud de sus objetos con el del proceso que la entidad pretende
adelantar. A continuacion, se detallan las principales variables de estos contratos, lo que
permitira realizar un comparativo y obtener informacion util para la estructuracién del nuevo
proceso de contratacion.


https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Tabla 4. Contrataciones adelantadas por otras entidades

Objeto

Valor del Contrato

CARGA PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
MISIONALES Y DE INVERSION QUE ADELANTE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

$13.666.651.033

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DISTRITO ESPECIAL DE C'El'\\'ﬂcé'[/)*ETLELﬁ\INOLOG'A EINNOVACIONDE | 5RpORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR
Afio 2021 2022 2022

No. Proceso SDA-LP-02-2021 9014449 CAR-LP-25-2022

No. Contrato SDA-20211360 4600094136 3751 DE 2022

Contratista TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS UT SAV 2022 UNION TEMPORAL TRANSPORTES CORPORACION 2023

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS Y DE

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL DE PASAJEROS BAJO LA MODALIDAD DE CAMPEROS Y
CAMIONETAS.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, DE PASAJEROS Y DE
CARGA, PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE DESPLAZAMIENTO
DE PERSONAL, MATERIALES Y EQUIPOS DENTRO DE LA
JURISDICCION DE LA ENTIDAD O FUERA DE ELLA CUANDO LAS

Plazo de Ejecucion

$ 17.696.732.293

NECESIDADES DEL SERVICIO LO REQUIERAN

proponente singular

CINCO (5) CONTRATOS terminados o liquidados, recibidos a
satisfaccion

$21.877.263.210
32 meses 8,2 meses 11 meses
Mgg:a;iéicaignde Licitacion publica — prestacion de servicios Seleccioén abreviada subasta inversa — prestacion de servicios Licitacién publica — prestacién de servicios
El proponente debera acreditar experiencia de hasta cinco (5) contratos
Ehxr:)e:'iencia La experiencia del proponente se verificara en el RUP HASTA CON ejecutados, debidamente certificados en el Registro Unico de Proponentes
abilitante

(RUP). Adicionalmente la sumatoria de dichos contratos, debera ser igual o
superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLV,
identificados en el clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel:

Experiencia
habilitante
proponente plural

En el caso de propuestas conjuntas la SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE exige que todos los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal aporten experiencia. Para La experiencia de los
proponentes plurales sera la sumatoria de la experiencia de sus
integrantes, de manera proporcional a los porcentajes de
participaciéon que expresamente se determinen en el documento de
conformacion.

78111800 transporte de pasajeros por carretera.

El proponente plural debera acreditar la experiencia antes sefalada
mediante hasta cinco (5) contratos ejecutados, debidamente certificados en
el Registro Unico de Proponentes (RUP).

El valor a acreditar por cada uno de los integrantes del consorcio, unién
temporal u otra forma de asociacion permitida por la ley debera
corresponder a su porcentaje de participacion en la forma asociativa y
expresada en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). En
todo caso cada integrante debera acreditar como minimo un (1) contrato.

El proponente debe acreditar con su propuesta MAXIMO CINCO (5)
certificaciones de contratos, ejecutados y terminados, que consten en el
RUP en esta misma condicion, conforme a la clasificacion UNSPSC
prevista en este documento, acreditando en cada uno de los CONTRATOS
el codigo 78111800 y por lo menos en uno (1) de los CONTRATOS la
totalidad de los cédigos (grupos, segmentos, familias) que se relaciona en
la Tabla 1 “Cédigos UNSPSC”.

Criterios diferenciales

No se tuvieron en cuenta

No se tuvieron en cuenta

Tratandose de proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o
Emprendimiento y Empresa de Mujeres con domicilio en el territorio
nacional, debe acreditar con su propuesta MAXIMO SEIS (6)
CERTIFICACIONES de contratos ejecutados y terminados, que consten en
el RUP en esta misma condicién, conforme a la clasificacion UNSPSC
prevista en este documento, acreditando en cada uno de los CONTRATOS
el codigo 78111800 y por lo menos en uno (1) de los CONTRATOS la

totalidad de los cédigos (grupos, segmentos, familias) que se relaciona en

la Tabla 1 “Cddigos UNSPSC”.
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Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACIONDE 1 cORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corngntef Pasivo Mayor o igual a 1,20
corriente.
Nivel de endeudamiento Pasivo :g:z: / Activo Menor o igual a 75% INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Razén de Coberturade | Utilidad Operacional / ) ; ; ;
intereses Gasto depintereses, Mayor oiguala 1,2 Liuidez et C;:Oorprianr:fej Pesivo Mayor o igual a4
. ' Igual o superior al 8% del Caital de Trabaio Activo corriente - Pasivo Mayor o igual a
Capital de trabajo Activo comriente - presupuesto oficial i ] corriente. $8.837.904.675
pasivo corriente P A ) . Rentabilidad | Rentabilidad ) )
estimado. indice de Nivel de Razon de bre el e Capital de Trabajo - . . .
Indicadores Mayor o igual a liquidez | endeudamiento | Cobertura | Bore . e Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total. Menor o igual a 40%
Financieros . INDICADOR [~ - — =
solicitados Patrimonio Neto ";,"""’.0 T$tatL|_ 0;3 veces ‘Ee' = el S e e Razon de Coberturade | Utilidad Operacional / Gasto Mayoro iguala 10
asivo 1o I’GOS:{[;);T}S 0 1.70 0.70 0.30 0.02 0.01 $1.918.624.368 intereses de intereses.
Razén de Coberturade | Utilidad Operacional / . e e e
. . Mayor oiguala 1,2 N }
intereses Gasto de intereses. . o Utilidad Operacional / )
Rentabilidad del Patrimonio Patiimonio Mayor o igual a 20
Igual o superior al 8% del -
. ) Utilidad Operacional / .
Rentabilidad del Activo Activo Total. Mayor o igual a 15

Capital de frabajo AC’(I\{CI corriente - presupuesto oficial
pasivo corriente .
estimado.
Mayor o igual a
Patrimonio Neto Activo Total - 0,13 veces del
Pasivo Total Presupuesto
Oficial.
- CUMPLIMIENTO Por un valor equivalente al veinte por ciento
. . . . . o
1. Cumplimiento: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del - Cumplimiento: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro

Garantias exigidas

(20%) del valor total del contrato, y con una vigencia igual al plazo

de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

- CALIDAD DEL SERVICIO Por un valor equivalente al veinte por

cinco (20%) del valor total del contrato, vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES Por un valor equivalente al diez
por ciento (10%) por ciento del valor total del contrato, vigente por el

plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

- RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Por un valor
equivalente al cinco (5%) del valor del contrato, y con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato.

contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)

meses mas.

2. Calidad del servicio: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del

contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

3. Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones

laborales: Equivalente al 5% del valor total del contrato, con una vigencia

igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas

4. Responsabilidad civil extracontractual

1%

(4) meses mas.
- Calidad del servicio: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y un
(1) afio mas.
- Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: Equivalente al 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas

No aplica

Margen minimo de

mejora

No aplica




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DISTRITO ESPECIAL DE C'E,\NAE'S‘ETLEL?NNOLOG'A EINNOVACIONDE | - HRPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR

Link de Secop

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/l

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n

ndex?noticeUID=CO1.NTC.1939032&isFromPublicArea=True&isMo

oticeUID=CO1.NTC.2849407 &isFromPublicArea=True&isModal=true&asPo

oticeUID=CO1.NTC.3601519&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPo

dal=true&asPopupView=true

pupView=true

pupView=true

Fuente: Elaboracién propia con los datos consultados en el MAE de CCE.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1939032&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1939032&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1939032&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2849407&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2849407&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2849407&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3601519&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3601519&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3601519&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.3.1. Perfilamiento de las empresas del sector

Segun lo expuesto en el apartado 2.1.1 Contexto econémico de este documento, las
empresas pertenecientes al subsector analizado estan clasificadas bajo el codigo CIIU 4921
— Transporte de pasajeros, el codigo ClIU 4922 — Transporte mixto y el codigo ClIU 4923 -
Transporte de carga por carretera. A traveés del Geovisor Directorio de Empresas 202211
del DANE, es posible identificar la cantidad de empresas registradas en estas categorias
en el pais, asi como su distribucion por departamentos.

Con los cédigos mencionados anteriormente, encontramos que a 31 de dic de 2023, se
encontraban registradas un total de 21.302 empresas a nivel nacional.

llustracion 11. Empresas de Transporte a nivel nacional

Tipo de gréfica:

Transporte de carga 13.045
por carretera

Transporte de 7.204
pasajeros

Transporte mixto 1.053

Total: 21.302 Empresas
DANE: Geovisor Directorio de Empresas 2023, DANE, Base de datos de Empresas con naturaleza juridica activas al 31 de
diciembre de 2023. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

En las siguientes graficas se muestra la distribucion de las empresas en los departamentos
del pais:


https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

llustracion 12. Empresas clasificadas en el CllU 4921 — Transporte de pasajeros

1de Empresas | Colombia - Todos los departamentos - Todos los municipios

a Rica

le Empresas | Colombia - Todos los departamentos - Todos los municipios

Rica
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DANE: Geovisor Directorio de Empresas 2023 DANE, Base de datos de Empresas con naturaleza juridica activas al 31 de

diciembre de 2023. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

llustracién 13. Empresas clasificadas en el ClIU 4922 — Transporte mixto
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diciembre de 2023. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/


https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/
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llustracion 14. Empresas clasificadas en el ClIU 4923 — Transporte de carga por
carretera

de Empresas | Colombia - Todos los departamentos - Todos los municipios
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asta Rica
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HUILA - 185

ToLIMA - 170
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Fuente: Directorio de Empresas APUERA.
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DANE: Geovisor Directorio de Empresas 2023, DANE, Base de datos de Empresas con naturaleza juridica activas al 31 de
diciembre de 2023. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

Aunado a lo anterior, se analizan los principales oferentes de los servicios requeridos de
acuerdo con los UNSPSC relacionados a la necesidad de contrataciéon. De acuerdo con la
informacién de la Herramientas del analisis de la Demanda y la Oferta del MAE, para los
coédigos UNSPSC enlistados en la tabla 1 del numeral 2.1.1 Contexto econdmico, durante
el periodo 2020 a 2024 se han suscrito 21.772 contratos, con 9.902 proveedores por $ 5.925

mil millones de pesos.

De acuerdo con los resultados del MAE, los proveedores con mayor valor total de contratos
suscritos para el codigo UNSPSC y periodo analizado son: UNION TEMPORAL GLOBAL
ALLIANZ GROUP con $398 mil millones de pesos, UT NUEVA LOGISTICA con $177 mil
millones de pesos y OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE SAS con $148 mil
millones de pesos. Las empresas con mayor cantidad de contratos suscritos son
TRANSPORTES ESPECIALES SANTURBAN S.A. con 159 contratos, CALIDAD TOTAL
S.A.S. con 34 contratos y PORTES DE COLOMBIA con 132 contratos.


https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/
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llustracion 15. Principales proveedores por valor y cantidad de contratos suscritos.

Valor Total Estimado by Proveedores Numero de Contratos by Proveedores
union TEmMPORAL GLOBAL ALLIANZ GroUP (G TRANSPORTES ESPECIALES SANTURBAN sAS (GGG
UT Nueva Logistica || i RN caupap TotaLsas [
OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE 5AS | I porTes DE colomeia [ G
NEORENTING sAS [N TRANSPORTES ESPECIALES ACAR A [
e TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA [ 2 serviENTREGA sA [
-§ correacro [N § expreso BrasiLA s [ N
g UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR 20232024 [ S TRANSPORTES ESPECIALES ¥ TURISTICOS DE coLomBiA.. [
& UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR 20242025 [ & TRANSPORTES zapATA sa [
consorcio NUevo AMANECER [l wwis ALeerTo GIRALDO MonTOvA [
jose MaNUEL ReSTREPO ABONDANO [ FLoTA LA MACARENA sA [
TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS [ conrort 0PORTUNO EMPRESA COOPERATIVA |
uNIonN TEMPORAL ALEEWAA [ coNsORCIO TRAESCAR COOTRANSCHINCHINA (G
$0.0T $02T $ 04T 0 100
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE, https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-
de-abastecimiento-estrategico.

Con respecto al origen de las empresas inscritas en el codigo UNPSC analizados, se
concluye que la mayor cantidad de empresas del sector se encuentran ubicadas en
Antioquia (9,9%) y Bogota D.C. (7,09%). De igual forma se evidencia que la mayoria de los
proveedores son de origen nacional.

llustracion 16. Origen de los proveedores

Origen de Proveedores Origen de Proveedores - Nivel Internacional
Departamento estandar

@®Valor @Contratos

£ 6T 20K

K (7.0
, 15K
K
) a 4T
a w g
8
9 10k &
(=3
, slda = S
. — Q
61 23 uila
) (43 .
® Cesar 5K
A K 1K (4
. ® Narifio
A3K (3.51%) ®Norte de Santander
- § OT 0K
0.39K (3.17%) - o Meta MNacional Extranjerc
- Origen

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE, https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-
de-abastecimiento-estrategico.

2.3.2. Analisis del comportamiento financiero del sector

Desde esta perspectiva, se realiza un analisis de los estados financieros del sector con el
propdsito de determinar los indicadores minimos de capacidad financiera y organizacional
habilitantes, alineados con las caracteristicas del sector, los cuales se aplicaran en el
proceso de seleccion.

En seguida, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos en los
numerales 3, Capacidad Financiera, y 4, Capacidad Organizacional, del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:


https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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v Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes
para afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de
la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de
seguridad en prevision de alguna reduccion o pérdida en el valor de los activos
corrientes”.®

v" Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compania o la participacion de los
acreedores sobre los activos de la compafiia.

v Razén de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre
las utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales
estan, a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad
de la empresa para realizar los pagos de intereses. La razén de cobertura de
intereses se calcula mediante la féormula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de
intereses.

v Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de
la empresa, es decir, la capacidad de una compaiia para llevar a cabo sus
actividades con normalidad en el corto plazo (menor a un afo). Resulta de
restarle al pasivo corriente los activos corrientes. Contar con capital de trabajo
positivo favorece el desarrollo eficiente del objeto social de una compaiiia.

e Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

v" Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), ‘permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en
cuenta la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera,
para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la
rentabilidad de los accionistas.”

v" Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de
los activos de una empresa para generar valor con independencia, es un
indicador para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es
precisamente el comportamiento de los activos con independencia de su

8 Ortiz Anaya, Hector. Andlisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
7 Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros



http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
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financiacion, el que determina con caracter general que una empresa sea 0 ho
rentable en términos econémicos.”

A continuacion, se analizan los indicadores financieros del sector con corte a 31 de
diciembre de 2023 para evidenciar el comportamiento financiero que ha tenido el sector.
Para obtener la informacion de referencia para establecer los indicadores minimos
habilitantes, se realizaron busquedas de las empresas del sector en las siguientes bases
de datos publicas que contienen la informacion de los estados financieros de las empresas:

o Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) de la Superintendencia de
Sociedades®:

- De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2. ANALISIS DEL SECTOR, las empresas
que pueden suministrar los bienes y prestar los servicios requeridos por la Entidad
se pueden clasificar principalmente en el codigo CIIU 4921. Por lo anterior, la
Entidad identificoé en el SIIS las empresas que pueden prestar los servicios y
suministrar los bienes especificados por la entidad realizando el filtro por el cédigo
mencionado anteriormente.

- Esta busqueda arrojé como resultado la informacion de 42 empresas.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del sector
se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar’ la muestra, excluyendo dichos
indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas de tendencia central.
Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango intercuartilico'® propuesto en la
GEES"" para el manejo de datos atipicos. Este criterio “permite entender entre cuéles
valores se ubica la mitad de los datos en la parte central de la distribucion”?. De acuerdo
con lo descrito en la Guia, la metodologia para calcular este promedio consiste en descartar
aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango
intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer cuartil (Q3) mas el 150% del rango
intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se obtiene la muestra normalizada y se
calcula el promedio con esta muestra. El promedio de cada uno de los indicadores de la
muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico previamente descrito, es
el siguiente:

8 Disponible en internet en http:/descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica

% Disponible en internet en https://siis.ia.supersociedades.gov.co/

10 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qs) y el primer cuartil (Q1) de una muestra de datos.

" Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector,
GEES - versién 2 del 24 de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-

18'. gees v.2 2.pdf.
2 idem



http://descuadrando.com/Rentabilidad_econ%C3%B3mica
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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Tabla 5. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector

i RAZON DE o
Nauines INDICE DE | COBERTURA DE | * CRPITAL | RENTABILIDAD | genrAgILIDAD
(Veces) ENDEUDAMIENTO INTERESES TRABAJO | PATRIMONIO DEL ACTIVO
(Veces)
60% del
Mayor o igual a Menor o igual a Mayor o igual a valor del Mayor o igual a Mayor o igual a
1,94 0,62 1,82 presupuesto 0,05 0,02
establecido

Fuente: SIIS y RUES.

2.3.3. Anadlisis de la existencia de MiPyMe,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 20213, se complementa el analisis
de la oferta categorizando las 143 empresas de la muestra establecida en el numeral 2.3.2.
Analisis del comportamiento financiero del sector, del presente documento, por sectores
(Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y por tamafo empresarial (Micro,
Pequena, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizdé con base en los ClIU en los que se encuentran
clasificadas las empresas que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la
Entidad, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2.1.1. Contexto econémico, del presente
documento, y las consultas realizas en el SIIS y RUES, antes descritas.

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las metodologias
senaladas, se obtienen los siguientes resultados:

llustracion 24. Clasificacion empresarial de las empresas del sector

'3 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible
en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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CARACTERIZACION DE EMPRESAS DEL SECTOR POR CLASIFICACION

EMPRESARIAL
30
25
20
15
10
: A
0 _——
Microempr = Pequefia Mediana Gran Inf no
esa empresa empresa empresa detallada
m Manufacturero 8 15 5 0 0
m Servicios 29 26 14 7 0
Comercio 19 16 3 1 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del SIIS.

Como se observa en la grafica de caracterizacion de las empresas por clasificacion
empresarial, el 53% de las empresas de la muestra cuentan con cédigos ClIU relacionados
con el sector servicios, el 27% con el sector comercio y el 20% con el sector manufacturero.

Po su parte, la clasificacion del tamafo empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta de
ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de
2019 y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Con respecto al tamano de las empresas en la muestra con CIIU relacionados con el sector
servicios, el 38% son microempresas, el 34% pequefias, el 18% son mediana empresa y el
9% gran empresa.

“  Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo. Disponible en:

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20957 %20DEL %2005%20DE %20JUNIO%20DE%20201
9.pdf



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
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llustracién 17. Tamano de las empresas del sector con CIIU relacionados con el
sector servicios

45% 38%

40% 34%
35%
30%
15% 9%
0,
19% 0%
0% o
Servicio
® Microempresa 38%
Pequefia empresa 34%
Mediana empresa 18%
Gran empresa 9%
Inf No Detallada 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del SIIS.

Finnalmente, teniendo en cuenta el analisis anterior y lo establecido en el Decreto 1860 de
2021, para las Mipymes se recomienda incluir como criterio diferencial habilitante siete (7)
certificaciones de contratos terminados y/o ejecutados relacionados con el objeto del
presente proceso por un valor igual o superior al noventa por ciento (90%) del presupuesto,
expresado en SMMLV.

2.3.4. Analisis de productos y/o servicios nacionales

De acuerdo con lo establecido en el decreto 680 de junio de 2021, el cual modifico el articulo
2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccion 3 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, “...en los contratos que deban cumplirse en Colombia,
un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana
o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacién colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un
extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad
Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o
vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segtn corresponda ..”

De igual forma, el mencionado decreto determina qué; “... En los contratos que deban
cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable y proporcionada
los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso
de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en
los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.
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En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el
inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje
minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas
asociados al cumplimiento del contrato La Entidad Estatal documentara este analisis y
dejara constancia en los Documentos del Proceso..."

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que segun lo estipulado en la resolucién 2680
de 2009 expedida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la produccion de bienes
nacionales se clasifica de la siguiente forma:

1.Bienes totalmente obtenidos:

Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal obtenidos mediante
actividades como la caza o la pesca, bienes extraidos, recolectados, cosechados,
nacidos y criados en territorio nacional.

2.Bienes elaborados con materiales nacionales:

Son aquellos productos que sean elaborados enteramente en el territorio nacional a
partir exclusivamente de materiales nacionales.

3.Bienes que sufran una transformacion sustancial:

Se consideran también bienes nacionales aquellos productos que, no siendo
totalmente obtenidos ni elaborados con materiales nacionales, han sufrido una
transformacién sustancial, es decir cuando los Bienes cuyo valor agregado Nacional
sea igual o superior al 40%.

En consecuencia, y de acuerdo con el objeto de la presente contratacion, se considera que,
de acuerdo con el analisis realizado, la Entidad NO contratara la adquisicion de un bien
producido de acuerdo con las caracteristicas mencionadas anteriormente. Por su parte, la
contratacion consistira en la prestacién de un servicio que exige a los futuros contratistas la
vinculacion de personal idoneo y con capacidad técnica para atender las actividades vy
obligaciones requeridas, por lo que, el presente proceso de seleccidon debera propender por
calificar los servicios nacionales de acuerdo con la cantidad de personal local vinculado
para prestar los servicios que la Entidad requiere.

3. ESTUDIO DEL MERCADO

3.1 Determinacion del Presupuesto

Para llevar a cabo el estudio de mercado se definio la necesidad que la Entidad pretende
satisfacer con la contratacion de los servicios relacionados. De acuerdo con las
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Especificaciones Técnicas se indagaron empresas que suministran el servicio requerido por
la entidad, identificando una muestra de posibles proveedores que puedan ofrecer dichos
servicios y asi mismo, pudieran responder al presente estudio de mercado.

En este sentido, con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio
requerido por la Entidad, se publicé la solicitud de cotizacién para la vigencia 2025;
adicionalmente se cargaron la Ficha de Especificaciones Técnicas y sus anexos en la
pagina web del SECOP Il mediante el modulo Solicitud de Informacion a Proveedores con
el numero SCJ-SDC-005-2025"%. Se precisa que, tal como lo recomienda la GEES de CCE,
estos documentos incluyen toda la informacién pertinente del contrato a ejecutar de tal
forma que permite a los potenciales proveedores estructurar una cotizacion integral y
ajustada a las necesidades de la Entidad.

Proceso : SERVICIO TRANSPORTE - SCJ-SDC-005-2025 (id.CO 1 BDOS . 7595223)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

SCJ-SDC-005-2025 [EXTHEED] | Pliegos

Unidad de contratacién SOLICITUD COTIZACION
interesados
Ver Enlace

Fecha de presentacion de ofertas 1 - Fecha de publicacién 1

Mediante la plataforma SECOP |l se identificaron 771 proveedores inscritos en los cédigos
relacionados, de los cuales 1 manifestd estar interesados en la solicitud de la Entidad.

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, se envié mediante correo
electrénico, la Ficha de Especificaciones Técnica. Lo anterior, con el fin de determinar:

I.  El precio unitario de para los bienes o servicios incluidos. En este precio unitario es
integral e incluye todos los costos y gastos, directos e indirectos, requeridos para la
ejecucion del contrato.

En este orden de ideas, se obtuvo cotizacion por parte de 3 empresas, mediante correo
electrénico. Cabe precisar que las cotizaciones que allegaron tuvieron en cuenta los
siguientes factores:

e Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, es una entidad Distrital por lo
tanto retiene los siguientes impuestos: |.V.A. (de aplicar segun el producto o servicio),

= Link de publicacion en Secop Il:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.37424524&isFromPublicArea=
True&isModal=False



I.C.A., retefuente y se legaliza la retencién por concepto de estampillas (Pro-adulto
mayor: 2%; Pro-cultura: 0,5%; y Universidad Distrital Francisco José de Caldas: 1,1%),,
contribuciones creadas mediante acuerdos distritales.

o EIl servicio incluye: Conductores, combustibles, parqueaderos, seguro obligatorio
(SOAT), GPS, equipos y sistemas requeridos en la ficha técnica, mantenimiento
preventivo y correctivo del vehiculo, logos, equipo de carretera y demas costos directos
e indirectos que se deriven de la prestacién del servicio, asi como impuestos y seguros.
La empresa de transporte debe garantizar el servicio en el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los conductores suficientes para la prestacion del servicio
cumpliendo con la normatividad establecida por el Ministerio del Trabajo y Proteccion
Social.

¢ Disponibilidad lunes a domingo las 24 horas (la empresa de transporte debe garantizar
el servicio en el tiempo requerido, para lo cual debera contratar los conductores
suficientes para la prestacion del servicio cumpliendo con la normatividad establecida
por el Ministerio del Trabajo y Proteccion Social).

o El servicio de transporte debe cubrir las 20 localidades del Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como sectores rurales y aledarnos a las mismas.

A continuacioén, se relacionan las empresas que presentaron cotizaciones ante la entidad:
1. TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS

2. TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS

3. TRANSPORTES ESPECIALES EASY VANS
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Cantidad

TRANSPORTES
ESPECIALES EASY VANS
Valor Unitario mensual

TRANSPORTES

ESPECIALES NUEVA

ERA SAS

Valor Unitario mensual

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS
Valor Unitario
mensual

No

Descripcion

Disponibilidad

$
31.000.000,00

$

31.620.000,00

$
35.000.000,00

Micro bus como minimo de
1950 cc, techo alto, Modelo
2023 en adelante. Vehiculo a
gasolina o ACPM, , con
capacidad para 19 pasajeros
con las especificaciones
técnicas para transportar
minimo 4 personas en
condicién de discapacidad (en
silla de ruedas) en
concordancia con lo sefialado
en la Ley 1346 de 2009 y
1618 de 2013, equipo de
comunicacion movil con plan
de datos, GPS y en 6ptimas
condiciones de
funcionamiento, color blanco,
el servicio de transporte
cubrira las 20 localidades del
Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como
sectores rurales y aledafios a
las mismas. Capacidad 4
pasajeros (DISCAPACIDAD),
disponibilidad lunes a
domingo las 24 horas (la
empresa de transporte debe
garantizar el servicio en el
tiempo requerido, para lo cual
deberé contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Codigo Sustantivo del
Trabajo).

LUNES A DOMINGO
- 24 HORAS
(la empresa de
transporte debe
garantizar el servicio
en el tiempo
requerido, para lo
cual debera contratar
los conductores
suficientes para la
prestacion del
servicio cumpliendo
con la normatividad
establecida en el
Codigo Sustantivo
del Trabajo).

$
29.000.000,00

$

29.580.000,00

$
30.000.000,00
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Cantidad

TRANSPORTES
ESPECIALES EASY VANS
Valor Unitario mensual

TRANSPORTES
ESPECIALES NUEVA
ERA SAS
Valor Unitario mensual

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS
Valor Unitario
mensual

No

Descripcion

Disponibilidad

$
31.000.000,00

$ 31.620.000,00

$
35.000.000,00

Camioneta Pick up doble
cabina con platon, Hibrida,
Modelo 2023 en adelante,
como minimo 1950 cc, con
Transmision 4x2 ylo 4x4,
capacidad para 5 pasajeros
incluido el conductor, equipo
de Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en
o6ptimas condiciones de
funcionamiento, color blanco,
el servicio de transporte
cubrirg las 20 localidades del
Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como
sectores rurales y aledafios a
las mismas. Disponibilidad
lunes a sabado 12 horas.

LUNES A SABADO -
12 HORAS

1

$
27.000.000,00

$ 27.540.000,00

$
28.000.000,00
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TRANSPORTES TRANSPORTES
TRANSPORTES
Cantidad | ESPECIALES EASY VANS | EorCCILES NUEVA 1} ESPECIALES
Valor Unitario mensual . S S OS_ SAS
Valor Unitario mensual Valor Unitario
mensual
No N $ $
Descripcion Disponibilidad 1 31.000,000,00 $ 31.620.000,00 35.000.000,00
Camioneta Pick up doble
cabina con platén, Modelo
2023 en adelante, con
Transmision 4x2 y/o 4x4,
como minimo 2300 cc,
combustible gasolina o
ACPM, capacidad para 5
pasajeros incluido el
conductor, equipo de
Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en
optimas condiciones de
funcionamiento, color blanco,
el servicio de transporte
cubrira las 20 localidades del |  UNES A DOMINGO
Distrito Capital tanto del - 24 HORAS
perimetro urbano como (la empresa de
sectores rurales y aledafios a transporte debe
las mismas. Disponibilidad garantizar el servicio
lunes a domingo las 24 horas en el iempo
(la empresa de transporte requerido, para lo
debe garantizar el servicio en | o 4| debera contratar $ $
3| el tiempo requerido, paralo | o5 conductores 4 28.000.000,00 $ 28.560.000,00 | 35 500,000,00

cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

suficientes para la
prestacion del
servicio cumpliendo
con la normatividad
establecida en
el Codigo Sustantivo
del Trabajo).
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TRANSPORTES TRANSPORTES
TRANSPORTES
Cantidad | ESPECIALES EASY VANS | =or ECLES RUEVA ESPECIALES
Valor Unitario mensual . fSAS ALIADOS. SAS
Valor Unitario mensual Valor Unitario
mensual
No N $ $
Descripcion Disponibilidad 1 31.000,000,00 $ 31.620.000,00 35.000.000,00
Micro bus como minimo de
1950 cc, Modelo 2023 en
adelante, con capacidad para
19 pasajeros, combustible
diésel 6 gasolina, equipo de
Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en
oOptimas condiciones de
funcionamiento, color blanco,
el servicio de transporte
cubrira las 20 localidades del
Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como
sectores rurales y aledafios a
las mismas. Disponibilidad LUNES A DOMINGO
lunes a domingo las 24 horas - 24 HORAS
(la empresa de transporte (la empresa de
debe garantizar el servicio en transporte debe
el tiempo requerido, para lo garantizar el servicio
cual debera contratar los en el iempo
conductores suficientes para requerido, para lo
la prestacion del servicio cual debera contratar $ $
4" | cumpliendo con la los conductores S 27.000.000,00 $ 27:540.000,00 | 5 500,000,00

normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

suficientes para la
prestacion del
servicio cumpliendo
con la normatividad
establecida en el
Codigo Sustantivo
del Trabajo).
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TRANSPORTES
ESPECIALES NUEVA
ERA SAS

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS

TRANSPORTES
ESPECIALES EASY VANS
Valor Unitario mensual

Cantidad

Valor Unitario mensual

Valor Unitario
mensual

No

Descripcion

Disponibilidad

$
31.000.000,00

$

31.620.000,00

$
35.000.000,00

Camioneta Pick up doble
cabina con platén, Modelo
2023 en adelante, con
Transmision 4x2 y/o 4x4,
como minimo 2300 cc,
combustible gasolina o
ACPM, capacidad para 5
pasajeros incluido el
conductor, equipo de
Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en
optimas condiciones de
funcionamiento, color blanco,
el servicio de transporte
cubrira las 20 localidades del
Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como
sectores rurales y aledafios a
las mismas. Disponibilidad
lunes a domingo las 24 horas
(la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en
el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

LUNES A DOMINGO
- 24 HORAS
(la empresa de
transporte debe
garantizar el servicio
en el tiempo
requerido, para lo
cual debera contratar
los conductores
suficientes para la
prestacion del
servicio cumpliendo
con la normatividad
establecida en el
Codigo Sustantivo
del Trabajo).

Para la seleccion del mecanismo de analisis del mercado se tuvo en cuenta lo dispuesto en
la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR — GEES Versién 02 del 24 de
junio de 2022, 1.3.4. Estudio de mercado. En este numeral Colombia Compra Eficiente
propone alguno de los siguientes mecanismos a implementar: Revision de precios por
solicitud de cotizacion, Revision de bases de datos especializadas y Revision de precios
Histéricos. Para el caso del presente proceso se escogidé el mecanismo de analisis de
precios de mercado.
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Para la estimacién del presupuesto, se tomaron los valores de acuerdo con la proyeccion
de las necesidades, en las variables tipo de vehiculo, horas y disponibilidad Horaria, con el
fin de estimar la proyeccion del presupuesto total por vigencia. Para determinar los valores
de cada uno de los servicios, se realizo el ejercicio de media podada para todos los items,
el mismo se puede encontrar en el Anexo. Estudio de sector y de mercado.

Posteriormente, para realizar el analisis a los precios cotizados y la determinaciéon del
método estadistico a utilizar para la estimacion del valor del presupuesto oficial, se tuvo en
cuenta lo establecido en la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - GEES de Colombia
Compra Eficiente Version 02 del 24/06/2022, especificamente el numeral 4.
RECOMENDACIONES PARA EL MANEJO DE DATOS Y ANALISIS ESTADISTICO,
numeral 4.4 Estadisticas descriptivas, 4.4.1. Medidas de tendencia central, asi como
también el numeral 4.5.3 Estadisticas descriptivas ajustadas y 4.5.3.1 Media Podada.

Basado en lo anterior, se realiz6 la comparacion de los precios obtenidos en las
cotizaciones presentadas. Es de resaltar, que este analisis comparativo se hizo con los
valores unitarios sin IVA, dado que el servicio de transporte publico terrestre de personas
esta excluido del IVA conforme al numeral 9 del articulo 476 del estatuto tributario, lo que
implica que su prestacion no genera el nacimiento de la obligacion tributaria con respecto
a este gravamen.

De otra parte, existe la costumbre comercial de incluir un incremento en los precios
cotizados durante la fase de estudio de sector, con el fin de reflejar en estos elementos de
riesgo y contingencia asociados a la incertidumbre con respecto al pliego de condiciones
definitivo, ciertos componentes dentro del alcance de los servicios requeridos y factores
economicos que influyen en el costo que pueden variar en ejecucion del contrato. Habida
cuenta de lo anterior, y de los porcentajes de descuento obtenidos en procesos de seleccién
adelantados por la Entidad con objetos similares, se estima un porcentaje de descuento del
5% sobre las cotizaciones recibidas.

Posteriormente, se procedioé con el calculo de medidas de tendencia central, tales como:
promedio simple, media geométrica, de acuerdo con lo anterior, se determiné calcular la
media geométrica para establecer los precios techo:
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Descripcion

Disponibilidad

Cantidad

Valor Unitario mensual

Valor total mensual

Micro bus como minimo de 1950 cc, techo alto,
Modelo 2023 en adelante. Vehiculo a gasolina o
ACPM, , con capacidad para 19 pasajeros con las
especificaciones técnicas para transportar minimo
4 personas en condicion de discapacidad (en silla
de ruedas) en concordancia con lo sefialado en la
Ley 1346 de 2009 y 1618 de 2013, equipo de
comunicacién movil con plan de datos, GPSy en
optimas condiciones de funcionamiento, color
blanco, el servicio de transporte cubrira las 20
localidades del Distrito Capital tanto del perimetro
urbano como sectores rurales y aledafios a las
mismas. Capacidad 4 pasajeros
(DISCAPACIDAD), disponibilidad lunes a domingo
las 24 horas (la empresa de transporte debe
garantizar el servicio en el tiempo requerido, para
lo cual deberé contratar los conductores suficientes
para la prestacion del servicio cumpliendo con la
normatividad establecida en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24
HORAS
(la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en
el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

30.868.875,00

$ 30.868.875,00

Camioneta Pick up doble cabina con platon,
Hibrida, Modelo 2023 en adelante, como minimo
1950 cc, con Transmision 4x2 y/o 4x4, capacidad
para 5 pasajeros incluido el conductor, equipo de
Comunicaciones mévil con plan de datos, GPS y
en 6ptimas condiciones de funcionamiento, color
blanco, el servicio de transporte cubrira las 20
localidades del Distrito Capital tanto del perimetro
urbano como sectores rurales y aledafios a las
mismas. Disponibilidad lunes a sabado 12 horas.

LUNES A SABADO - 12
HORAS

28.047.624,00

$ 84.142.872,00

Camioneta Pick up doble cabina con platon,
Modelo 2023 en adelante, con Transmisién 4x2 y/o
4x4, como minimo 2300 cc, combustible gasolina o
ACPM, capacidad para 5 pasajeros incluido el
conductor, equipo de Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en 6ptimas condiciones de
funcionamiento, color blanco, el servicio de
transporte cubrira las 20 localidades del Distrito
Capital tanto del perimetro urbano como sectores
rurales y aledafios a las mismas. Disponibilidad
lunes a domingo las 24 horas (la empresa de
transporte debe garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar los
conductores suficientes para la prestacion del
servicio cumpliendo con la normatividad
establecida en el Cddigo Sustantivo del Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24
HORAS
(la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en
el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en
el Codigo Sustantivo del
Trabajo).

26.134.780,00

$  287.482.580,00

Micro bus como minimo de 1950 cc, Modelo 2023
en adelante, con capacidad para 19 pasajeros,
combustible diésel 6 gasolina, equipo de
Comunicaciones mévil con plan de datos, GPS y
en 6ptimas condiciones de funcionamiento, color
blanco, el servicio de transporte cubrira las 20
localidades del Distrito Capital tanto del perimetro
urbano como sectores rurales y aledafios a las
mismas. Disponibilidad lunes a domingo las 24
horas (la empresa de transporte debe garantizar el
servicio en el tiempo requerido, para lo cual debera
contratar los conductores suficientes para la
prestacion del servicio cumpliendo con la
normatividad establecida en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24
HORAS
(la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en
el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

27.399.088,00

$  109.596.352,00
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Descripcion

Disponibilidad

Cantidad

Valor Unitario mensual

Valor total mensual

Camioneta Pick up doble cabina con platon,
Modelo 2023 en adelante, con Transmisién 4x2 y/o
4x4, como minimo 2300 cc, combustible gasolina o
ACPM, capacidad para 5 pasajeros incluido el
conductor, equipo de Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en 6ptimas condiciones de
funcionamiento, color blanco, el servicio de
transporte cubrira las 20 localidades del Distrito
Capital tanto del perimetro urbano como sectores
rurales y aledafios a las mismas. Disponibilidad
lunes a domingo las 24 horas (la empresa de
transporte debe garantizar el servicio en el tiempo

LUNES A DOMINGO - 24
HORAS
(la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en
el tiempo requerido, para lo
cual debera contratar los
conductores suficientes para
la prestacion del servicio
cumpliendo con la
normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

requerido, para lo cual debera contratar los
conductores suficientes para la prestacion del
servicio cumpliendo con la normatividad
establecida en el Cddigo Sustantivo del Trabajo).

26.289.427,00 $

131.447.135,00

3.2 ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Una vez realizado el analisis del estudio de mercado, se determiné el presupuesto oficial
para las vigencias 2025, 2026 y 2027. La proyeccion de las cantidades para el presente
proceso de seleccion se establecié de acuerdo con las cantidades, tipo de vehiculos, horas,
y disponibilidad de horario por cada uno de los servicios solicitados por las diferentes
dependencias, por lo cual da un total de 24 vehiculos, conforme a la siguiente informacion:

NECESIDAD TRANSPORTE 2025

Hibrida, Modelo 2022 en adelante, como
minimo 1950 cc, con Transmision 4x2 y/o 4x4,
capacidad para 5 pasajeros incluido el
conductor, equipo de Comunicaciones mévil con
plan de datos, GPS y en 6ptimas condiciones
de funcionamiento, color blanco, el servicio de
transporte cubrira las 20 localidades del Distrito
Capital tanto del perimetro urbano como

No. DESCRIPCION Disponibilidad CANT FUENTE DEPENDENCIA
RECURSOS ASIGNADA
1| Micro bus como minimo de 1950 cc, techo alto, LUNES A DOMINGO - 24 HORAS 1 Funcionamiento | C4 - Subsecretaria

Modelo 2022 en adelante. Vehiculo a gasolina o (la empresa de transporte debe de Gestion

ACPM, con las especificaciones técnicas para garantizar el servicio en el tiempo Institucional

transportar minimo 4 personas en condicién de | requerido, para lo cual deberéa contratar

discapacidad (en silla de ruedas) en los conductores suficientes para la

concordancia con lo sefialado en la Ley 1346 de | prestacion del servicio cumpliendo con

2009y 1618 de 2013, equipo de comunicacion la normatividad establecida en el

mévil con plan de datos, GPS y en dptimas Cédigo Sustantivo del Trabajo).

condiciones de funcionamiento, color blanco, el

servicio de transporte cubrira las 20 localidades

del Distrito Capital tanto del perimetro urbano

como sectores rurales y aledaios a las mismas.

Capacidad 4 pasajeros (DISCAPACIDAD),

disponibilidad lunes a domingo las 24 horas (la

empresa de transporte debe garantizar el

servicio en el tiempo requerido, para lo cual

debera contratar los conductores suficientes

para la prestacion del servicio cumpliendo con

la normatividad establecida en el Codigo

Sustantivo del Trabajo).

2 | Camioneta Pick up doble cabina con platén, LUNES A SABADO - 12 HORAS 3 Proyecto 0314 1 - Direccion de

Responsabilidad
Penal Adolescente

1 - Direccion de
Acceso a la Justicia

1 - Equipo Codigo
de Convivencia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENGIA ¥ JUSTICIA

sectores rurales y aledafios a las mismas.
Disponibilidad lunes a sabado 12 horas.

Camioneta Pick up doble cabina con platén,
Modelo 2022 en adelante, con Transmision 4x2
ylo 4x4, como minimo 2300 cc, combustible
gasolina o ACPM, capacidad para 5 pasajeros
incluido el conductor, equipo de
Comunicaciones mévil con plan de datos, GPS
y en optimas condiciones de funcionamiento,
color blanco, el servicio de transporte cubrira las
20 localidades del Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como sectores rurales y
aledafios a las mismas. Disponibilidad lunes a
domingo las 24 horas (la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar los
conductores suficientes para la prestacion del
servicio cumpliendo con la normatividad
establecida en el Cadigo Sustantivo del
Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24 HORAS
(la empresa de transporte debe
garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar
los conductores suficientes para la
prestacion del servicio cumpliendo con
la normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo).

Proyecto 0314

10 - Subsecretaria
de Seguridad y
Convivencia

1 - Oficina Asesora
de Comunicaciones

Micro bus como minimo de 1950 cc, Modelo
2022 en adelante, con capacidad para 19
pasajeros, combustible diésel 6 gasolina, equipo
de Comunicaciones mévil con plan de datos,
GPS y en 6ptimas condiciones de
funcionamiento, color blanco, el servicio de
transporte cubrira las 20 localidades del Distrito
Capital tanto del perimetro urbano como
sectores rurales y aledarios a las mismas.
Disponibilidad lunes a domingo las 24 horas (la
empresa de transporte debe garantizar el
servicio en el tiempo requerido, para lo cual
debera contratar los conductores suficientes
para la prestacion del servicio cumpliendo con
la normatividad establecida en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24 HORAS
(la empresa de transporte debe
garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar
los conductores suficientes para la
prestacion del servicio cumpliendo con
la normatividad establecida en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo).

Proyecto 0314

Subsecretaria de
Seguridad y
Convivencia

Camioneta Pick up doble cabina con platén,
Modelo 2022 en adelante, con Transmision 4x2
ylo 4x4, como minimo 2300 cc, combustible
gasolina o ACPM, capacidad para 5 pasajeros
incluido el conductor, equipo de
Comunicaciones mévil con plan de datos, GPS
y en Optimas condiciones de funcionamiento,
color blanco, el servicio de transporte cubrira las
20 localidades del Distrito Capital tanto del
perimetro urbano como sectores rurales y
aledafios a las mismas. Disponibilidad lunes a
domingo las 24 horas (la empresa de transporte
debe garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar los
conductores suficientes para la prestacion del
servicio cumpliendo con la normatividad
establecida en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo).

LUNES A DOMINGO - 24 HORAS
(la empresa de transporte debe
garantizar el servicio en el tiempo
requerido, para lo cual debera contratar
los conductores suficientes para la
prestacion del servicio cumpliendo con
la normatividad establecida en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo).

Funcionamiento

Direccion de
Recursos Fisicos y
Gestion Documental

TOTALES

24

Una vez determinado el valor unitario mensual, se multiplicé por la cantidad de vehiculos a
requerir de acuerdo con las necesidades de la entidad y luego por el numero de meses que
se requiere contratar el servicio para finalmente determinar el valor total del presupuesto,
discriminado por vigencia 2025, 2026 y 2027, asi:
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PRESUPUESTO CONTRATO SERVICIO DE TRANSPORTE

) . TOTAL TOTAL VIGENCIA FUTURA
Vigencia 2025 2026 2027 CONTRATO
Valor $4.182.995.791 $7.599.916.848 $ 8.321.908.956 $ 20.104.821.595 $15.921.825.804

*Para la vigencia 2025, se multiplicé por el plazo de ejecucion 6 meses y 15 dias.

*Para la vigencia 2026 y 2027, se recurrio al ultimo estudio de mercado realizado para el ultimo contrato suscrito en la vigencia
2024, posteriormente, se realizé la proyeccion del valor mensual en cada una de las vigencias previstas para la ejecucion del
proyecto, tomando como referencia el aumento establecido por el Gobierno Nacional para el salario minimo mensual vigencia
2025 correspondiente a 9.5%.

Determinados los valores, se realiza la operacion con las necesidades de cada uno de los
24 vehiculos arrojando como valor total VEINTE MIL CIENTO CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($
20.104.821.595) M/CTE. EIl cual incluye administracion, servicios publicos, impuestos,
tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los costos directos e indirectos a
que haya lugar, por concepto de la prestacion del servicio dispuestos para la ejecucion del
objeto contractual.

4. INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Con base en los analisis expuestos anteriormente, se establecen los indicadores de
capacidad financiera y capacidad organizacional a ser acreditados por los proponentes, de
acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015. Los indicadores fueron establecidos
considerando el presupuesto, las obligaciones, los riesgos y el plazo de ejecucion del
respectivo contrato, por lo cual son los minimos requeridos para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual.

Se consideraran habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la totalidad
de los parametros definidos a continuacion:

4.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

El proponente debera acreditar su capacidad financiera con el cumplimiento de los
siguientes indicadores, los cuales miden la fortaleza financiera del interesado, de acuerdo
con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y
aquellos adicionales’®:

16 De conformidad al manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién CODIGO:
CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 numeral 4.2. Indicadores adicionales de capacidad
financiera. Disponible en: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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Tabla 6. Indicadores de capacidad financiera

Indicadores de capacidad financiera Indicadores adicionales de capacidad financiera

LIQUIDEZ
Veces | ENDEUDAMIENTO
(Mayor o (Menor o igual)
igual)
1,94 0,62 1,82 60% del valor del presupuesto establecido

RCI
Veces
(Mayor o igual)

CAPITAL DE TRABAJO
(Mayor o igual)

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente
no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses
resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el
indicador de Razoén de Cobertura de Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el
Indicador de Liquidez.

Interpretacion:

v" Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para
cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo
de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

v" Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene
el proponente.

v Razén de Cobertura de Intereses: Es el nimero de veces que el proponente
cuenta para cumplir con los gastos intereses.

v/ Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el
remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos corrientes
(convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.

4.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debera acreditar su capacidad organizacional con el cumplimiento de los
siguientes indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos del interesado, acorde al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 y aquellos adicionales'’:

Tabla 7. Indicadores de capacidad organizacional

17 De conformidad al manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién CODIGO:
CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 numeral 4.2. Indicadores adicionales de capacidad
financiera. Disponible en: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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Indicadores de Capacidad Organizacional

R. PATRIMONIO R. ACTIVO
(Mayor o igual) (Mayor o igual)
0,05 0,02

Interpretacion:

v Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generacién de utilidad por cada
peso invertido en el patrimonio

v" Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generacion de utilidad por cada peso
invertido en el activo.

En el pliego de condiciones del respectivo proceso de seleccion se establecera la forma
como deberan acreditar los proponentes los indicadores de capacidad financiera y
organizacional.

RECOMENDACION SOBRE MARGEN MINIMO DE MEJORA

La subasta inversa busca encontrar el precio minimo al que el mercado esta dispuesto a
vender un bien o servicio. Si el decremento minimo es muy pequefio el evento de subasta
puede llegar a ser muy largo. Si es muy grande, podrian dejar de materializarse ahorros
potenciales para la Entidad. Considerando lo anterior y después de los andlisis efectuados,
se recomienda un margen minimo de mejora del 2% sobre la sumatoria de unitarios.

La recomendacién anterior se realiza considerando el monto de la sumatoria de precios
unitarios, asi como los margenes minimos de mejora establecidos por la entidad en
procesos anteriores para contrataciones con objetos similares al del presente proceso y los
definidos por otras entidades para procesos de contratacion con objetos similares a los del
presente proceso.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis realizado, se puede concluir que:

e De acuerdo con el presupuesto y las dinamicas del mercado, se sugiere para la
experiencia habilitante requerir a los proponentes entre cinco (5) y ocho (8)
certificaciones de contratos ejecutados y/o liquidados por valor igual o superior al
del presupuesto, expresado en SMMLV.

¢ En cuanto a los criterios diferenciales establecidos en el Decreto 1860 de 2021, por
tratarse de una seleccion abreviada por subasta inversa no aplicaria el criterio para
emprendimientos de mujeres, sin embargo, para las Mipymes se recomienda incluir
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como criterio diferencial habilitante siete (7) certificaciones de contratos terminados
y/o ejecutados relacionados con el objeto del presente proceso por un valor igual o
superior al noventa por ciento (90%) del presupuesto, expresado en SMMLV.

e Para el transporte especial terrestre de pasajeros se solicitan adicionalmente, los
siguientes documentos como requisitos habilitantes: i) Copia de la resolucién de
habilitacion como empresa prestadora del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial expedida por el Ministerio de transporte, ii) Copia de la
Resolucion de Capacidad Transportadora y certificacion en la cual debe incluir el
porcentaje minimo de vehiculos de propiedad de la empresa, expedida por el
Ministerio de Transporte, iii) El proponente debe adjuntar a la propuesta certificacion
de una empresa donde demuestre que tiene contrato de servicio de sistema de
rastreo Satelital — GPS.

¢ Conforme con las garantias exigidas en otros procesos de contratacion, se identificé
que solicitan al proveedor adjudicatario constituir las siguientes garantias: i)
Cumplimiento, ii) Calidad del servicio, iii) Pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales y iv) Responsabilidad civil extracontractual.

e De acuerdo con lo sefalado en numeral 9 del Art. 476 del Estatuto Tributario, el
servicio de transporte publico, terrestre, fluvial y maritimo de personas en el territorio
nacional se encuentra excluido del IVA.

¢ En los contratos referentes han establecido la forma de pago de manera mensual
de conformidad con los precios unitarios ofertados por el contratista, de acuerdo con
los servicios efectivamente entregados, facturados y recibidos a satisfaccion por
parte del supervisor.

o El presupuesto oficial para las vigencias 2025, 2026 y 2027, se estim6 en VEINTE
MIL CIENTO CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 20.104.821.595) M/CTE.

RAFAEL MAURICIO SOPO SOLANO

Director de Recursos Fisicos y Gestion Documental
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