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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia de Mariquita Tolima procede
a efectuar el presente andlisis del sector econdmico y de los oferentes, como parte de [a etapa de
planeacion del proceso contractual que tiene como objeto “CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL CONVENIO CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE
ILUMINACIONES S.A Y EL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA CUYO OBJETO CORRESPONDE
A LA PRESTACION Y OPERACION DEL SERVICIO DE MODERNIZACION, MANTENIMIENTO, OPERACION,
EXPANSION Y ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
URBANO Y DE LOS CENTROS POBLADOS BAJO LA SUPERVISION DEL MUNICIPIO”

1. ASPECTOS GENERALES
A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

La constitucion politica de Colombia, en donde se dispone en el articulo 2, que son fines del estado: ... servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién...”, a su vez mediante el Articulo 311
establece que: “...Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa (sic) del
Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su terriforio, promover la participacion comunitania, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes...”

Por ofra parte, el Decreto 2424 del 18 de Julio 2006, por el cual se regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico, define en el Articulo 2: “... Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio
publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los
bienes de uso publico y demés espacios de fibre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado pablico, la administracion, la operacion, el
mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico...” asi
mismo, mediante el Articulo 4 se establece que: “...prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son
los responsables de la prestacién del servicio de alumbrado piblico. El municipio o distrito lo podra prestar
directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico...”

B. ASPECTO LEGAL LOCAL

VINCULO DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
“SIEMPRE CON LA GENTE 2024-2027”
Cédigo del
. . Cadigo Indicador Indicador De Unidad De
Dimension Sector Producto Producto De Producto Medida
Producto
DESARROLLO REDES DE REDES DE
ECONCMICO | MINASY ALUMBRADO ALUMBRADO
DENUETRA | ENERGIA | 21920 pupricocon | 21920100 | pugricocon | METROS
GENTE MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
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DESARROLLO REDES DE REDES DE

ECONOMICO | MINAS Y ALUMBRADO ALUMBRADO _

DE NUESTRA | ENERGIA | 2102012 puBLICO | 210201200 | " "oypi 100 METROS
GENTE CONSTRUIDAS CONSTRUIDAS

C. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Que en el afio 2002, el Municipio de San Sebastian de Mariquita se suscribid un convenio sin nimero con
EMPRESA ILUMINACIONES S.A. con NIT. 809.009.168-4, el cual tiene por objeto la “PRESTACION Y
OPERACION DEL SERVICIO DE MODERNIZACION, MANTENIMIENTO, OPERACION, EXPANSION Y
ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO URBANO Y
DE LOS CENTROS POBLADOS BAJO LA SUPERVISION DEL MUNICIPIO™.

Que conforme al literal Q) de la clausula segunda del mencionado convenio, la EMPRESA
ILUMINACIONES S.A. con NIT. 809.009.168-4, garantizara los recursos, a través del encargo fiduciario,
para que el Municipio de San Sebastian de Mariquita — Tolima confrate el * CONTRATO DE
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL CONVENIO
CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE ILUMINACIONES S.A'Y EL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN
DE MARIQUITA CUYO OBJETO CORRESPONDE A LA PRESTACION Y OPERACION DEL SERVICIO
DE MODERNIZACION, MANTENIMIENTO, OPERACION, EXPANSION Y ADMINISTRACICON DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO URBANO Y DE LOS CENTROS
POBLADOS BAJO LA SUPERVISION DEL MUNICIPIO”

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 181331 del 06 de Agosto del
2009, 18 — 0540 de marzo 30 del 2010, 181568 de 2010, 182544 de Septiembre 01 del 2010, 180173 del
14 de Febrero del 2011, 91872 del 28 de Diciembre del 2012, 90980 del 15 de Noviembre del 2013 y 40122
del 08 de Febrero del 2016, en materia de reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico
(RETILAP) ; el cual comprende, entre otros aspectos, las actividades que deben realizarse para el adecuado
seguimiento, vigilancia y control de la prestacion del servicio de alumbrado publico; las cuales deben ser
desplegadas al Municipio a través de la supervision o la interventoria. Asi mismo, y teniendo en cuenta el
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, donde se establece los elementos que se deben cumplir en los contratos
estatales de alumbrado publico; especificando que estos “tendran una interventoria idénea”.

Se hace importante de igual manera, mencionar el inciso primero del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
donde se establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto coniratado a fravés de un supervisor o un
inferventor, segun corresponda.”

La interventoria no solo se encargara de monitorear el cumplimiento del Convenio, sino que también se
aseguraré de que los recursos fiduciarios sean utilizados de manera adecuada, garantizando que la
Empresa de lluminaciones S.A. cumpla con los términos acordados en el convenio, que incluye la
modernizacién, mantenimiento y expansion de la infraestructura de alumbrado pablico.

Dada la complejidad técnica y administrativa del servicio de alumbrado publico, es crucial contar con
profesionales especializados que dediquen el tiempo necesario para asegurar el seguimiento de las
actividades y el cumplimiento de los estandares requeridos. Esto permitira no solo una ejecucion 6ptima del
Convenio, sino también una adecuada respuesta a las necesidades de la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se adelantara el proceso de seleccién pertinente para dar cumplimiento a
la obligacion que tiene el Municipio de contratarla Interventoria; haciendo de esta manera seguimiento
técnico, administrativo, legal y financiero, al convenio establecido entre la empresa de ILUMINACIONES
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S.A. y le municipio. Esto teniendo en cuenta que se requiere de especialidad y fa dedicacion de tiempo
para el desarrollo de las actividades tendientes a garantizar la adecuada vigilancia del referido convenio.

1.2. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO SEGUN LA UNSPSC
CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es ¢l sistema de
codificacion de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la sigla
UNSPSC.

El presente acépite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo esténdar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se
basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La version en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase’, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccién de un confratista
para que provea a la entidad un bien y/o servicio), habré entonces de utilizarse los siguientes

aspectos:
UNSPSC
{Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
_UNspSC
Servicios de gestién,
servicios Servicios d G 24
80101600 profesionales de empresa y er’vngos et" ; renm? €
servicios asesoria de gestion royectos
__administrativos o
Servicios basados en Semc:os AT
81101700 Ingenieria, investigacién y prqfesmnaies de Ingenieria eléctrica y
tec;nolo ia ingenierfa y electrénica
o OmE arquitectura
Servicios de gestion, Servicios de
servicios . consultoria de
80101500 profesionales de empresa y asefsrrivai(:j‘gs iztién negocios y
servicios g administracién
__administratives , - corporativa
OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL
CONVENIO CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE ILUMINACIONES S.A'Y EL MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN DE MARIQUITA CUYO OBJETO CORRESPONDE A LA PRESTACION Y OPERACION DEL
SERVICIO DE MODERNIZACION, MANTENIMIENTO, OPERACION, EXPANSION Y ADMINISTRACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO URBANO Y DE LOS CENTROS
POBLADOS BAJO LA SUPERVISION DEL MUNICIPIO.
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MODALIDAD DE SELECCION: Menor Cuantia

TIPOLOGIA CONTRACTUAL: Concurso de méritos
2. ASPECTO ECONOMICO

2.1 ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Segtn la division clésica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector
primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacién de servicios).

Sin embargo, segln el tipo de actividad econbémica, de sector primario, secundario y ferciario se pasa a
nueve. Los seis sectores “nuevos” son:; el sector del transporte, el sector financiero, el sector de comercio,
el sector de la construccion, el sector minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno
de estos sectores econémicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e independientes
entre si.

Sector Primario: denominado también sector agricola, engloba aquellas actividades econémicas que se
relacionan con la obtencion de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir,
se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion. Es de resaltar que la agricultura es
la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto
de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencidén de productos vegetales a través de su
cultivo.

Sector Secundario: segun la division clasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal
de este sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo
de fransformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de este sector
encontramos actividades econdmicas como: la mineria, la construccién, las actividades textiles, efc.

Sector terciario: es el de prestacién de servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con este fin.
Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es
decir, a las personas en general); dentro de las actividades mas representativas se tiene: la medicina, la
ensefianza, el comercio, el furismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2023 preliminar Gréfico 1. Producto Interno Bruto Tasa de
crecimiento en volumen1 2018-1/ 2023pr -lli
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En el tercer trimestire de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anuai).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Construccidn decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son;

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecio
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinémica:

Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Taisia 1. Valor agregade por sctividad econdmica
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Valor agregado por actividad econémica
Agricultura3, ganaderia4 , caza, silvicultura y pesca

En el tercer frimestre de 2023pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante frampas; y actividades de
servicios conexas crece 3,0%.

» Cultivo permanente de café decrece 6,6%. * Ganaderia crece 1,1%.
» Silvicultura y extraccién de madera crece 1,9%.
» Pesca v acuicultura crece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,2%, explicado por:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderfa y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 1,5%.

o Cultivo permanente de café decrece 7,8%.

o (Ganaderia crece 3,7%.

e Silvicultura y extraccion de madera decrece 0,4%.
e Pescay acuicultura decrece 18,2%

B £ & ST S e o A T A A e S R R R S e 3
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, respecio al mismo
periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
Serie original se:zaf—aﬁ?di:” Zt:fto
Actividad econémica it} A
Anual Afc corride Trimestral
2023711 / 20237/ 20237117
2022°-41 20227 20237}
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.3 002 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.6 1.5 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -6,2 0,8 -0,8

Fuente: DANE Cuentas nacionales

¥ P
oreliminar

‘Actividades profesionales. cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

Administracion pablica y defensal1 En el segundo frimestre de 2023pr, el valor agregado de la
administracion pablica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos :

T —
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 3,5%.
« Educacion crece 3,9%.
o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de ia administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, explicado
por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 5,9%. ¢
Educacion crece 4,0%.
e Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece 0,8%.

Tabia 12, Administracién piblica y defensa’
Tasas de ¢crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 262377
Tasas de crecimiento (%)
R Serie zjustada por efecte
N ) Serie original ‘onal y cale y
Actividad econdmica
Anual Afio corrido Trimestral
2023°-u/ 2023%7 2023717
2022711 2022 202371
Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de 315 15 5o
afitiacién obligatoria . ’ i
Educacicn 39 28 40
Actfvidades de atencitn de I3 salud humana y de servicios 54 51 a8
sociales
iblica y o 1 45 32 3.4

Fuente: DANE, Cuentas nacicnaies

*praliminar

aCiGn publica y defensa; planes de seguridad socies de afiliacion opligatony; Educacion; Actividades de atencign
humang y de s £3.

“Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015,

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto crece 7,1% a precios corrientes respecio al
mismo periodo de 2022pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que méas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 13,8% (contribuye 2,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,9% (confribuye 1,9 punios
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 9,5% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,4%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 12,3% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacién anual).
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o Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 12,8% (contribuye 1,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario decrece 0,9% a precios corrientes. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

e Explotacién de minas y canteras decrece 14,8%.
e Industrias manufactureras decrece 3,8%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece 2,4%.

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa global
de participacion se ubicé en 64,1% y latasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas
tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Total nacional
Noviembre {2022-20%3}

T Noviembre 2022

70
60
50
40
30
20
10

Tasa (%)

hicd 7O 10
{Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacien) {Tasa de Desocupacion)

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 67,3%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la
tasa de ocupacién fue 61,4%, lo que representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (59,5%).

Principales indicadores del mercado laboral Noviembre de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Teotal nacional
Noviembre (2015 - 2023}

o B
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Fuenta: DANE, GEiH.
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Total, nacional mensual Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue
9,0%, la tasa global de participacion se ubico en 64,1% y la tasa de ocupacidn fue 58,3%. En el mismo mes
de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacidn y desocupacidn
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuernte: DANE, GEIH,
Nota: dates expandidos con proyecciones de poblacidn. slaboradas con = en fos resuitados del CNPY 2018,
Mot cifras aprodmadas I un decimal, Por efecto del redondeo jos 1otales pueden diferir figeramente del ateso.

En noviembre de 2023, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 67,3%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la
tasa de ocupacién fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo

mes de 2022 (59,5%).
Grafice 3. Tasa global de participacio ion y
Totaf 13 o drs v areas i
Moviembre (2015 - 2023}
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucidn a Ia variacion de la poblacién ocupads
segiin posicién ocupacional”

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

| Posicion ocupacional

Poblacién ocupada 22488 23.186 100 559

39
Trabajador pc}r cuenta propia 9347 o8aEse 420 3854 YT
Qbrero, empleado particular 9.704 10012 43,2 308 A
jormslerooPesn e e
Trabéjadof farmiliar sin remunerzcion 443 457 20 14 01
Emplesdo domeéstco 70 il . S
Obrero, empleado del gobierno 887 837 38 -50 0,2
Patrén o empleador - Lo s e | 03

Fuente: DANE, GEIH
“Por apraxima

Noter Pobilsciones en miles.

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucién de Ia
actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor y de vehiculos, al generar
informacién sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta
resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e
importadoras de vehiculos.

informacidn ootubre 2023

DL U RIS 2 G HEETIT 630 Teors

El alumbrado publico en Colombia actividades del servicio y marco normativo

De acuerdo a lo definido en el decreto 943 de 2018 el servicio de alumbrado corresponde al servicio plblico
no domiciliario de iluminacidn, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con ¢l fin de dar
visibilidad- al espacio pUblico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacién, con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo
de las actividades.

El servicio de alumbrado piblico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema
de alumbrado pblico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansion
de dicho sistema, el desarrollo tecnologico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los relojes digitales y la
iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de
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uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara
a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado piblico la iluminacion de carreteras que no se encueniren a cargo
del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de
alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso
de la infraestructura de transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial,
acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado pablico la iluminacion ornamental y navidefia en los espacios
plblicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la
destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley
1819 de 2016."

En Colombia el alumbrado publico se remonta a los reportes historicos del servicio de energia eléctrica en
Colombia hacia el siglo XIX. El impulso al desarrollo de este sistema estuvo en manos de empresas
privadas, las cuales surgieron con el objetivo de generar, distribuir y comercializar la electricidad

Es importante destacar el desequilibrio que se produjo en su desarrollo, donde muchas zonas del pais
quedaron excluidas de este servicio. Esto se debid, inicialmente, a la falta de interconexidn, seguida por la
falta de planificacion y de fuentes de financiacidn adecuadas.

De manera posterior con la Constitucion de 1991, se estableci6 una nueva estructura para la prestacion de
los servicios publicos y, entre estos, los que involucraban la necesidad de energia eléctrica. El papel del
Estado implicaba la prestacién de los servicios de manera eficiente, con el fin de mejorar la calidad y
bienestar de vida de la poblacion. Un aporte importante fue involucrar a los particulares, como, por ejemplo,
prestadores de servicios regulados y controlados por el Estado.

En Colombia, la reestructuracién del mercado eléctrico se da con las Leyes 142 y 143 de 1994. La Comisidn
de Regulacion de Energia y Gas (CREG), a la fecha, ha realizado un importante esfuerzo por desarrollar
un marco regulatorio, cuyo objetivo basico es el de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de
una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos,
ambientales y de viabilidad financiera.

La CREG actualmente tiene funciones directas sobre la prestacién del servicio de alumbrado pablico v el
alcance de la misma con relacion al desarrolio regulatorio para la prestacion del servicio de alumbrado
publico en sus aspectos, técnicos y econémicos han sido consagradas por el Presidente de la Republica, 2
partir de la delegacién de funciones, lo cual se desarrolla bajo la facultad que le brindé el legislador al
ejecutivo a fravés de la ley 142 de 1994 en la denominada ley de servicios de publicos, facultad que podria
ser delegada adicionalmente por el ejecutivo bien sea en cabeza de los Ministerios conforme a la naturaleza
de cada servicio, o bien sea bajo la creaciones de las Comisiones Especiales.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas ~CREG- creada con el objetivo de definir todo el régimen de
regulacion del sector eléctrico y de gas recibe ademas por disposicién del gobiernc la competencia para el
servicio de alumbrado publico en sus componentes econdmicos, situacién que se considera acorde por
tararse de un servicio publico inherente al servicio de energia eléctrica, conexidad que ademas le comparte
la categoria de servicio publico esencial de que trata la ley 142 de 1994, sin que estuviera dentro de los
servicios publicos descritos en dicha ley.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas -CREG fue creada a través de una ley exclusiva de los
servicios plblicos domiciliarios, es el legislador a fravés de un mandato constitucional quien le afribuye la
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facultad de delegar a la rama del poder ejecutivo bajo la institucion de descentralizacion por servicios con
el fin de regular lo concerniente a servicios publicos, siendo el gobierno nacional quien otorga la
competencia a la Comision de Regulacién de Energia y Gas —CREG- para expedir y definir el desarrolio
regulatorio en diferentes aspectos técnicos y econdmicos de la prestacidn del servicio de alumbrado publico.

Actividades inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado pablico en el municipio

las actividades actuales realizadas en el municipio de San Sebastian de Mariquita referentes a la prestacion
del servicio de alumbrado publico estan definidas asf:

Administracién: .Esta actividad estd compartida enire el municipio y La Empresa de lluminaciones;
actualmente la Empresa de lluminaciones se encarga de respuestas a las peficiones, quejas y reclamos
de la comunidad y el municipio del manejo de los recursos, verificacién de los pagos realizados
por CELSIA Tolima y la fransferencia de los recursosa la Empresa de lluminaciones.

Operacién. Esta actividad es realizada por el Empresa de lluminaciones de manera directa garantizando la
prestacion del servicio en el horario comprendido entre las 6:00 p.m. alas 6:00 a.m. (12 horas-dia/mes/afio),
salvo caso fortuito, fuerza mayor o por disposicion legal.l

Mantenimiento. La Empresa de lluminaciones es la encargada del mantenimiento preventivo vy
correctivo de la infraestructura destinada a Ia prestacién del servicio de alumbrado pablico en el municipio
San Sebastian de

Actividad de inversion para el SALP. La Empresa de lluminaciones es la encargada de realizar las
actividades de inversion previa aprobacién del municipio.

Expansion. La extensidon de nuevos activos de alumbrado publico por el desarrolio vial y urbanistico
del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente, es baja; por lo general, los
urbanizadores realizan las ampliaciones requeridas del sistema de alumbrado plblico, las cuales son
enfregadas una vez cumplan con todos los requerimientos normativos incluida las cerfificaciones
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y RETILAP.

Desarrollos tecnolégicos asociados, iluminacién navidefia y ornamental. Actualmente el municipio no tiene
desarrollados protocolos de ciudades inteligentes debido a que la gran mayoria de las luminarias
actuales no permiten la incorporacién de nuevas tecnologias, ni son telegestionables; por lo
anterior, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones(TIC) permiten una operacién més
eficaz, el andlisis de fallas, la medicion del gasto energético, la georreferenciacion, mejorar la calidad
de la iluminacion y la ciberseguridad, pero dependen de la modernizacién a luminarias con tecnologia LED
de la infraestructura del SALP.

En Colombia actualmente la prestacion del servicio de alumbrado piblico esté orientada a la eficiencia
energeética, el cuidado medioambiental y a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En aspectos normativos se tiene que en el afio 2006 se expidio el Decreto 2424 de 2006 por el cual se
regula la prestacién del servicio de alumbrado pablico, definiendo aspectos inherentes al prestacion del
servicio, asi como generando actividades a realizar por parte de los municipios como el Plan Anual de
Alumbrado publico, de manera posterior en la vigencia 2011 la CREG expido la Resolucién 123 de
2011mediante la cual se apruebo la metodologia para la determinacién de los costos méaximos que deberan
aplicar los municipios o distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los activos
vinculados al sistema de alumbrado piblico.

.
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De manera posterior el Gobierno por medio del ministerio de Minas y energia expido el decreto 943 de 2018
“Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion
del servicio de alumbrado publico”

En la actualidad esta vigente la Resolucion CREG 101-013 de 2022 mediante la cual se estabiece la
metodologia para la determinacion de costos méximos por la prestacion del servicio de alumbrado publice,
en la misma se incorporan aspectos importantes como es la determinacion de los costos ambientales en la
prestacion del servicio de alumbrado publico los cuales corresponden como maximo al cinco por ciento
(5%) de los costos anuales de la administracion, operacién y mantenimiento, CAOM,

También se establece que los municipios o distritos deben incorporar una evaluacion de los costos
ambientales dentro del ETR de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto 1073 de
2015, que permita identificar las acciones de prevencion, mitigacion, correccion y/o compensacion de las
causas generadas por los proyectos de inversién y las actividades del servicio del alumbrado pablico sobre
la naturaleza, en los términos dispuestos en la legislacién ambiental vigentes para tal fin.

En conclusion en la actualidad el servicio no domiciliario de alumbrado piblico en Colombia esta
debidamente regulado y presenta restos importantes en lo que corresponde a la reconversioén tecnolégica
del a infraestructura, pasando de luminarias convencionales a luminarias tecnologia led las cuales
garantizan una reduccién de costos importantes en materia de suministro de energia, mantenimiento, asf
como impacto ambiental debi6 a las menores emisiones de CO2, pero también la regulacién vigente permite
tener desarrollos tecnoldgicos asociados que a futuro pueden llegar a convertir a los municipios del pafs en
ciudades inteligentes que permitan a los ciudadanos apropiarse de la tecnologia y de esta forma se lleguen
a tener municipios mas competitivos y sostenibles.

3. ASPECTOS TECNICOS:

Para la presentacion de la oferta y la ejecucion del contrato, el oferente deberd tener en cuenta las
especificaciones técnicas que se describen a continuacién, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento en caso de resultar favorecido dentro del presente proceso de seleccidon. Una vez
presentado y suscrito la carta de presentacion se entendera obligado el proponente a su cumplimiento:

i A B o D . E F G
N° | concerro o : ; P;gg.;
| SUELDO MES : %DE VALOR MES (A*B | N°DE L
sAsico | CANTIDAD} peycacion |FM- *C D) MESES G
1 | PERSONAL
11 | PERSONAL DE
' | SUPERVISION
Director de
11T | ierventora $ 5.500.000 [ 30% 1,93 $3.184.500 7 $22.291.500
Coordinador de
112 | e entorio $ 4.600.000 1 70% 1,93 $6.214.600 7 $ 43.502.200
1.1.3 | Contador $3.700.000 1 20% 1,93 $1.428.200 7 $9.997.400
1.1.4 | Abogado $ 3.700.000 1 20% 1,93 $1.428.200 7 $9.997.400
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, SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL | § 85.788.500
_ OTROS COSIOS DIRECTOS .
OTROS COSTOS | -
2 DIRECTOS UND ’ CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
21 |Fopsleriay Mes 7 $290.000,00 $2.030.000
copias
Gastos de
22 | e Mes 7 $ 480.000,00 $3.360.000
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS | § 5.390.000
RESUMEN GENERAL
. COSIOTOTAL(1+2)| $91.178.500
VA (19%) | $17.323.915
. VALCRTOTAL OFERTA | § 108.502.415
4. DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas
de visualizacion para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el
comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:

[

L FiLTROS: |
Gaste Anuat . . sl
| SeleTeione e ane:

Gasto Mensual

{

i Rompre g¢ Enudad (agregado:

e AI0T @IS w0 @I w2 R 0 e I il Fusmze ®IIITY. BITICA

e i Contratos tatad | .,
Cantidad de contratos - Mensual | 18780 ; Cantidgad de contyatos - Anual
: SR
{ . | : R I Y
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Cantidad de contratos ~ §
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Cantidad de contratos - Anual

ates

Cantidad

Fusnte @

Valor Totat Estimado pos Famitia ' o Selectiine uns CoRpOnE:

1244 S 2LRGTAATATS
I7ES §68.288.873.288

Kombre de Proveedor Valor Total Estimado para ef || Mimero de Contratos del| | Origen del Proveedor |
Preveedor = Proveedor Proveedor No ¢
seleccionado $ 1 kil 10,76 mil identificade
" velor Total Estimado por Proveedares T Nimers de Contratos por Broveedares

st B

Origen de Proveedores
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6. ANALISIS DE MERCADO - PRECIOS

El analisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la individuacion
de sus componentes. Esta investigacion resulta de gran utilidad para la Entidad Territorial durante las etapas
de la contratacion: precontractual (analisis del sector, estudios previos).

Asimismo, facilita la implementacion de los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de
igualdad, los cuales son deber de la administracion establecer reglas y procedimientos claros v justos, que
permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas y el interés general.

Este valor corresponde al andlisis realizado por la frazabilidad de los estudios tecnicos que se han
desarrollado a través del tiempo en las entidades y de esta manera para determinar el costo de cada uno
de los componentes requeridos, realizd el correspondiente costeo, lo que permitid estimar el siguiente

presupuesto:
(COSTOS DEPERSONAL ,
A B c D E £ G
N° | CONCEPIO | : ' P;?RTC’;L
' SUELDO MES %DE VALOR MES (A*B | N°DE
BAsico | CANTDAD| pepicacion | M- “c*p) MEsEs | L
1 | PERSONAL
1.7 | PERSONAL DE
*' | SUPERVISION
Director de
LT omventora $ 5.500.000 1 30% 1,93 $3.184.500 7 $22.291.500
Coordinador de PO
12| e e ori $ 4.600.000 1 70% 1,93 $ 6.214.600 7 $ 43.502.200
1.1.3 | Contador $ 3.700.000 1 20% 1.93 $1.428.200 7 $9.997.400
1.1.4 | Abogado $ 3.700.000 1 20% 1,93 $ 1.428.200 7 $9.997.400
: _ SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL | § 85.788.500
- _ OTROS COSTOS DIRECTOS .
OTROS COSTOS ' :
2 | piReCTOS ~ UND CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Papeleric y
5
21 | Copias Mes 7 $ 290.000,00 $2.030.000
Gastos de
22 | ¢ sporte Mes 7 $ 480.000,00 $3.360.000
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS | '$5.390.000
RESUMEN GENERAL
...  COSTOTOTAL(1+2)| §91.178.500
VA (19%) | $17.323.915
;  VALORTOTAL OFERTA | § 108.502.415

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso se estima en la suma de CIENTO OCHO MILLONES
QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS ($108.502.415) MCTIE. Este valor incluye todos los
gastos en que deba incurrir el confratista para el cumplimiento del objeto del proceso de seleccion y el pago
de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

7. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

NEF F L8
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Para el presente proceso de seleccion se hace necesario identificar los riesgos de acuerdo al decreto 1082
Cap.1 Subseccion 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se
Determinara algunos requisitos habilitantes, procedimientos y demas sistemas de control, feniendo en
cuenta el riesgo de proceso de confratacion, el valor del objeto del proceso de contratacion y en donde se
madifica los primeros anélisis de demanda y oferta teniendo en cuenta la identificacion de riesgos del
proceso. La evaluacion del riesgo se realizara de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto expide
Colombia Compra Eficiente.

Una vez realizada la evaluacion y calificacién de cada uno de los riesgos asociados al proceso de
contratacién, el municipio decide fransferir algunos riesgos al proponente y/o fuluro confratista,
especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en donde su
numeral 4 establece este tipo de asignacion y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el mismo establece
que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que puede afrontarlo en mejor forma bien sea por
su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacidn confractual, entre ofras y que dentro de la
evaluacion y calificacién de los riesgos segln el numeral 3 del manual de riesgos se establecen fuentes de
informacién como: Opiniones y juicios de especialistas o expertos. El municipio decide establecer unos
requisitos habilitantes para seleccionar la opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el fratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz.
Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los cuales se tenia
preestablecidos sin riesgos en el analisis de la demanda, oferta y del sector en general.

Ver Anexo (Matriz de Riesgos).

Funcionario responsable en la elaboracion del presente documento,
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VIVIANA CRISTIA
SECRETARIAD
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