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ESTUDIO PREVIO 
(Artículo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015) 

ESTUDIO PREVIO PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE MINIMA CUANTIA 
DEPENDENCIA SOLICITANTE: PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA  

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creó la Unidad Administrativa Especial denominada 
Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía 
administrativa y financiera, con jurisdicción en todo el territorio nacional, en los términos del artículo 67 de la Ley 
489 de 1998, encargada de la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la 
coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  Su estructura organizacional está constituida por Oficinas 
Asesoras, Subdirecciones, Direcciones Territoriales y las Áreas Protegidas. 
 
La Dirección Territorial Caribe (DTCA) y sus áreas protegidas, desarrollan en su nivel local, entre otras funciones, 
la de coordinar con los distintos actores institucionales y sociales los procesos de participación en las áreas del 
sistema y otras figuras de manejo territorial que conforman los sistemas regionales de áreas protegidas, de 
acuerdo con las orientaciones de la Dirección General y Subdirecciones.  
 
 
El Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta – PNN SNSM, es un área protegida adscrita a la 
Dirección Territorial Caribe que con una extensión de 573.312,60 ha. de conformidad a lo dispuesto en la 
Resolución No. 0136 del 17 de febrero de 2023 emitida por el Ministerio del Medio Ambiente; tiene jurisdicción en 
nueve municipios entre los departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena y está traslapada en más del 90% 
con los resguardos Indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Kogui Malayo Arhuaco, Arhuaco de la Sierra y 
Kankuamo) y en un 100% con el territorio ancestral de los Pueblos Indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta 
(Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo).  Dado las acciones que implemente el AP implican la necesidad de hacer 
presencia en las diferentes zonas del Parque para seguimiento de sus procesos, para las cuales el personal del 
área protegida contar suministros para las raciones de campaña para aportar al cumplimiento de los objetivos 
específicos  
 
Para los propósitos descritos, el Parque requieren que le sean suministrados los productos para las raciones de 
campo, de acuerdo a sus necesidades y disponibilidad presupuestal, por lo cual deberá adelantar un proceso de 
contratación de selección de mínima cuantía por Invitación Pública, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, 
en atención al presupuesto oficial asignado para la vigencia 2025 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

CA08-3202032-1-006 Contratar el suministro de productos para las raciones de campaña requeridos en los 
recorridos de prevención, vigilancia y control; monitoreo ambiental y cultural; pedagogía territorial e 
implementación de los Planes de Emergencias y Contingencias en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de 
Santa Marta.  
 
 
93131608 
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ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES O SERVICIO 

 
3.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes códigos del 
Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase 

50192100 Alimentos, Bebidas y 
Tabaco 

Alimentos preparados y 
conservados Pasabocas y snacks 

50461800 Alimentos, Bebidas y 
Tabaco 

Vegetales en lata o en 
frasco Fríjoles en lata o en frasco 

50467000 Alimentos, Bebidas y 
Tabaco 

Vegetales en lata o en 
frasco 

Kimchis dulces en lata o en 
frasco 

 
3.2. DESCRIPCIÓN TÉCNICA DE LOS BIENES O SERVICIOS 

 
1. Requerimientos y Cantidades:  

1.1. ELEMENTOS PARA RACIONES DE CAMPAÑA 
 

N° DESCRIPCIÓN  Unidad de 
medida Cantidad Presentación 

1 Aceite botella x 1 litro Unidad 1 Botella x Litro 
2 Arroz empacado x libra Unidad 1 Bolsa x Libra 
3 Atun lomitos en aceite Lata x 160gr Unidad 1 Bolsa x 360 gr 
4 Atun lomitos en agua Lata x 160gr Unidad 1 Bolsa x 360 gr 
5 Avena en hojuelas bolsa x 360gr Unidad 1 Bolsa x 500 gr 
6 Azúcar Refinada Empacada X 500 gr. Unidad 1 Bolsa x 45 gr 
7 Barra cereal caja x 6 Unidad 1 Bolsa x 250gr 
8 Bocadillo lonja Unidad 1 Bolsa x 500 gr 
9 Bocadillo Veleño x 12 Unidad 1 Lata x 380 gr 
10 Carne de res, fresca blanda (bisteck) x kilo Unidad 1 Bolsa x 500 gr 
11 Cebolla blanca cabezona x Kilo Unidad 1 Empacado 
12 Cebolla roja x Kilo Unidad 1 Kilo 
13 Cebollín x kilo Unidad 1 Kilo 
14 Chocolate instantáneo en polvo x 200 gr Unidad 1 Bolsa x 500 gr 
15 Chocolatina en barra x 12 gr. paq x 12 unidades Unidad 1 Bolsa x 4.5 litros 
16 Fideo x 250 gr Unidad 1 bolsa x 200 gr  
17 Frijol rojo x 500 gr Unidad 1 Sixpack x 200 ml c/u 
18 Galletas de soda paquete de 3 tacos Unidad 1 Unida x 500gr 
19 Galletas tipo sandwich paquete x 12 unidades Unidad 1 Unidad 
20 Gaseosa Mega x 3.125 ltrs Unidad 1 Bolsa por 380 gr. 
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N° DESCRIPCIÓN  Unidad de 
medida Cantidad Presentación 

21 Guineos Verdes x kilo Unidad 1 Lata x 160gr  
22 Harina de maiz, molida, precocida x 500 grs Unidad 1 Lata x 160gr  
23 Harina de trigo bols x 500 gr Unidad 1 Libra 

24 Huevos carton x 12 unidades Unidad 1 Paquete x 12 
Unidades. 

25 Jamón x 500gr Unidad 1 Libra 
26 Jugos de frutas en caja de 200 ml x paq 6 unids Unidad 1 Sixpack x 200 ml c/u 
27 Lata de frijol antioqueño con tocino x 380 gr. Unidad 1 Lata x 380 gr 
28 Leche en polvo bolsa x 500 gr Unidad 1 Libra 
29 Lentejas x 500 gr Unidad 1 Libra 
30 Limon x kilo Unidad 1 Kilo 
31 Maní salado, doy pack x 200gr. Unidad 1 Kilo 
32 Mantequilla x 400 gr Unidad 1 Sobre x 200 gr 
33 Manzana tipo royal x kilo Unidad 1 Kilo 
34 Mermelada bolsa x 200 gr Unidad 1 Sobre x 200 gr 
35 Mezcla de condimentos caja x 12 cubos Unidad 1 Paquete x 12 cubos 
36 Mortadela x 500 gr. Unidad 1 Paquete x libra  
37 Pan blanco tajado grande Unidad 1 Lonja 
38 Pan tipo mogolla de queso Unidad 1 Paquete  x  6 
39 Panela * 500 Grs Unidad 1 Unida x 500gr 
40 Papa x kilo Unidad 1 Kilo  
41 Pechuga con hueso x kilo Unidad 1 Kilo  

42 Pimenton x kilo Unidad 1 Kilo  

43 Pollo entero x kilo Unidad 1 Kilo  
44 Queso costeño empacado pausterizado x 500 gr Unidad 1 Libra 
45 Queso tipo sanduche tajado x 400 gr. Unidad 1 Paquete x 500 gr. 
46 Sal empacada x libra Unidad 1 Libra 
47 Salchichas lata tipo viena Lata x 150gr Unidad 1 Unidad 
48 Salchichas tradicional x 250 gr Unidad 1 Unidad 
49 Salsa de tomate bolsa x 200 gr Unidad 1 Unidad 
50 Salsa mayonesa, bolsa x 200 gr Unidad 1 Unidad 
51 Salsa mostaza bolsa x 200 gr Unidad 1 Unidad 
52 Salsa tártara, bolsa x 200 gr Unidad 1 Unidad 
53 Sardinas lata grande Unidad 1 Unidad 
54 Spaguettis largos x libra Unidad 1 Libra 
55 Suero costeño pausterizado, doy pack x 200 grs. Unidad 1 Unidad 
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N° DESCRIPCIÓN  Unidad de 
medida Cantidad Presentación 

56 Tomate x kilo Unidad 1 Kilo 
57 Turrón de coco x bolsa Unidad 1 Bolsa x 50 unidades 
58 Yuca x kilo Unidad 1 Kilo  
59 Zanahoria x kilo Unidad 1 Kilo 

 
2. Calidad de los elementos a suministrar: a) Todos y cada uno de los productos debe ser transportados y 

recibido en la entidad en condiciones de refrigeración, congelación o temperatura ambiente- según la 
naturaleza del producto- garantizando así la cadena de frío. Se llevará a cabo verificación y controles de estas 
condiciones de almacenamiento durante la recepción de los mismos, b) Las fechas de vencimiento de los 
productos (a los que aplique) deben ser mínimo de un (1) año, y c) Los productos deben llegar sellados y en 
sus empaques originales; No re-envasados. 
 

3. Pedidos y Atención oportuna: el proponente seleccionado despachará los pedidos de acuerdo a 
procedimiento acordado con el interlocutor designado por cada unidad ejecutora, no obstante, en términos 
generales los despachos se realizarán atendiendo las siguientes pautas: 
 

a) Despachos según requerimiento del supervisor y/o del interlocutor designado por la unidad ejecutora 
(área protegida) y se entregarán mínimo dentro de las seis (6) horas hábiles siguientes a la solicitud 
escrita.  

b) Los pedidos extraordinarios se entregarán con plazo máximo de cuatro (4) horas hábiles siguientes 
al recibo de la solicitud escrita efectuada por el supervisor del contrato 

La unidad ejecutora requerirá el despacho de los elementos mediante formato de pedidos enviado por 
correo electrónico u otro medio idóneo. El formato de pedido deberá contener como mínimo la siguiente 
información: Nombre de la Unidad Ejecutora, Fecha de Pedido, Nro. Consecutivo Interno del pedido, 
objetivo o descripción de la actividad a la que se destinará el pedido, relación detallada de los artículos 
con unidad de medida y cantidad requerida, responsable de recibir el pedido y lugar de entrega. 
 

4. Punto de atención. El proponente deberá acreditar que cuenta con domicilio o establecimiento(s) de 
comercio completamente funcional en Santa Marta. Se verificará esta condición en el certificado de 
existencia y representación legal emitido por la cámara de comercio. Quedará a discreción de La Entidad 
realizar una visita personal o por interpuesta persona, a la sede, domicilio o establecimiento de comercio que 
se reporte en el Certificado de Existencia y Representación Legal o verificar el funcionamiento de la misma 
por cualquier medio legal disponible, al momento de evaluar el cumplimiento de las condiciones técnicas de 
las propuestas allegadas. 
 

5. Lugares de Entrega, El proponente deberá entregar los pedidos en las siguientes direcciones, previa 
solicitud del supervisor o del interlocutor designado. El lugar de entrega deberá quedar claramente indicado 
en cada uno de los pedidos que se efectúen al proveedor. 
 

UNIDAD EJECUTORA CIUDAD DIRECCIÓN DE ENTREGA 
PNN SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA – PNN 
SNSM Santa Marta Calle 17 No. 4-06 Centro Histórico 
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Nota: Las direcciones de entrega pueden variar por cambio de domicilio de las sedes administrativas 
u operativas. Todo cambio se notificará oportunamente al proponente seleccionado. 
 

6. Elementos no incluidos en el listado: En caso de que se requiera el suministro de elementos no previstos 
en el contrato y necesarios para el normal funcionamiento de la unidad ejecutora, La Entidad se reserva la 
facultad de cotizarlos y solicitar por intermedio del supervisor o supervisores la entrega de los mismos. 
 

7. Control de suministros: El proponente seleccionado deberá suministrar los elementos en las cantidades 
requeridas por la unidad ejecutora hasta agotar el presupuesto asignado a cada una de ellas. Tanto el 
proveedor como la entidad, deberán llevar un control de los suministros y periódicamente se realizará la 
conciliación para el control del saldo.   
 

8. Designación de Interlocutor: El proponente deberá designar una persona que sirva de interlocutor con la 
entidad. Deberá diligenciar el Anexo A el cual hace parte de la propuesta técnica. A su vez, la Entidad le 
informará al proponente seleccionado quién es el interlocutor designado por el PNN Sierra Nevada de Santa 
Marta, para la realización de los pedidos. 
 

9. Remisiones y Facturas: Por cada entrega se debe entregar remisión donde el supervisor del contrato o a 
quien éste delegue, autorice el pedido. Y el Proveedor deberá emitir factura inmediatamente se realice el 
despacho de cada pedido.  Cada factura emitida debe ser firmada por la persona que recibe y verifica el 
contenido del pedido. 
 

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

a. Entregar los elementos en los sitios que se designan en el presente estudio previo y en las cantidades 
que se fije en cada orden de pedido. 

b. Garantizar la calidad de los bienes entregados asegurando que cumplan con las características ofrecidas 
y de la mejor calidad. 

c. Responder sin perjuicio de la garantía, por la calidad de los elementos adquiridos. 
d. Parques Nacionales Naturales se reserva el derecho de solicitar ante el representante en Colombia de la 

casa fabricante de los bienes, la verificación de la calidad y originalidad de los productos entregados, 
para lo cual el contratista asume las responsabilidades, según los casos.  

e. Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con ocasión a la ejecución 
contractual. 

f. Reemplazar los elementos que por cualquier motivo sean catalogados como defectuosos, para lo cual el 
supervisor del contrato comunicará por escrito al contratista la situación presentada y este (el contratista) 
en un término razonable efectuará la reposición de los bienes en el lugar indicado por la entidad.  

g. Acatar y cumplir las instrucciones que el Supervisor le imparta en relación con el objeto contractual. 
h. Presentar ante la entidad la correspondiente facturación de conformidad con las normas vigentes, 

adjuntando soporte de paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales 
correspondientes al último periodo de pago. 

i. Realizar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones de conformidad con 
el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás 
normas que la complementen, sustituyan o modifiquen; en todos los casos si hubiere lugar a ello. El 
Contratista deberá presentar al Supervisor el soporte de pago correspondiente a los aportes de Salud y 
Pensión, la cual deberá adjuntarse a la constancia de cumplimiento del contratista para efectuar el pago 
correspondiente.  
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j. El CONTRATISTA es el único responsable por la vinculación de personal y la celebración de subcontratos 
todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que PARQUES 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA – DIRECCIÓN TERRITORIAL CARIBE y sus áreas 
adscritas, adquieran responsabilidad ni solidaridad alguna por dichos actos. Por lo anterior deberá asumir 
respecto de sus subcontratistas (personal dirigido a la ejecución del contrato) los honorarios o salarios, 
horas extras, dominicales y festivos, recargo nocturno, indemnizaciones y demás prestaciones, afiliación 
al Sistema de pensiones y Salud según lo ordenado por la Ley 100/94 y que se causen durante la 
ejecución del contrato, atendiendo a la modalidad de vinculación que aplique con las personas naturales 
que subcontrate.  

k. Constituir las garantías exigidas y mantener su vigencia. 
l. Presentar ante la entidad la correspondiente facturación de conformidad con las normas vigentes, 

adjuntando soporte de paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales 
correspondientes al último periodo de pago. 

m. El contratista deberá mantener fijos los precios de los productos ofrecidos durante la ejecución del 
contrato 

n. Las demás obligaciones que se deriven de los presentes Estudios Previos y de la naturaleza del contrato. 
 
3.4. OBLIGACIONES DE PARQUES NACIONALES 
 

a. Expedir constancia(s) de cumplimiento en forma oportuna para cada pago.   
b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el Contratista. 
c. Prestar la colaboración necesaria para que el Contratista satisfaga plenamente el objeto contractual. 
d. Efectuar los pagos en la forma pactada en el presente contrato. 
e. Dirimir las controversias que se presenten entre el Supervisor y el Contratista en la ejecución del Contrato. 
f. Parques podrá exigir, si lo cree conveniente, las pruebas que indiquen que el contratista ha cumplido con 

las obligaciones de pagar oportunamente los salarios y prestaciones que correspondan de acuerdo con 
las leyes vigentes al personal que utilice para la ejecución de este contrato. 

g. Parques de acuerdo con la normatividad vigente en materia de contratación impondrá las multas a que 
haya lugar, siempre que se compruebe el incumplimiento del objeto del contrato. 

 
3. PROPUESTA ECONÓMICA 

 
Considerando que el contrato a celebrar es de suministro de bienes, el proponente debe diligenciar dos (2) listas 
de precios en la Plataforma del SECOP II, a saber:  
 
La primera, en la cual el proponente debe incluir en el campo precio, el PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL de la 
contratación, es decir, TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 33.000.000) 
 

Ítem Descripción Cantidad Unidad de 
medida 

Valor 
Unitario Valor Total 

1 

CA08-3202032-1-006 Contratar el suministro de 
productos para las raciones de campaña 
requeridos en los recorridos de prevención, 
vigilancia y control; monitoreo ambiental y cultural; 
pedagogía territorial e implementación de los 
Planes de Emergencias y Contingencias en el 

1 Global $33.000.000 $33.000.000 
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Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa 
Marta 

 
La segunda: El proponente deberá DILIGENCIAR LOS VALORES UNITARIOS (IMPUESTOS INCLUIDOS), los 
cuales serán objeto de verificación.  
 
La evaluación de las propuestas económicas se realiza sobre el precio real ofrecido por cada proponente, esto es, 
con la inclusión de los impuestos, los cuales integran el precio. Así las cosas, el hecho de que un oferente sea o 
no responsable de IVA influye en el precio ofertado, lo que debe reflejarse en la ponderación que se hace sobre 
el valor final que debe pagar la PNNDTCA, como quiera que hace parte del precio, sin importar que en el 
procedimiento existan otros oferentes que no son responsables de este impuesto de precios en la evaluación 
respectiva: 
 
El proponente deberá diligenciar la propuesta económica de conformidad con la siguiente tabla indicando los 
precios para los ítems requeridos, la propuesta económica deberá ser presentada únicamente en el cuestionario 
del Secop II, en cifras cerradas sin decimales, es decir sin centavos. 
 

N° DESCRIPCIÓN  Presentación CANT VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

1 Aceite botella x 1 litro Botella x Litro 1   
2 Arroz empacado x libra Bolsa x Libra 1   
3 Atun lomitos en aceite Lata x 160gr Bolsa x 360 gr 1   
4 Atun lomitos en agua Lata x 160gr Bolsa x 360 gr 1   
5 Avena en hojuelas bolsa x 360gr Bolsa x 500 gr 1   
6 Azúcar Refinada Empacada X 500 gr. Bolsa x 45 gr 1   
7 Barra cereal caja x 6 Bolsa x 250gr 1   
8 Bocadillo lonja Bolsa x 500 gr 1   
9 Bocadillo Veleño x 12 Lata x 380 gr 1   
10 Carne de res, fresca blanda (bisteck) x kilo Bolsa x 500 gr 1   
11 Cebolla blanca cabezona x Kilo Empacado 1   
12 Cebolla roja x Kilo Kilo 1   
13 Cebollín x kilo Kilo 1   
14 Chocolate instantáneo en polvo x 200 gr Bolsa x 500 gr 1   
15 Chocolatina en barra x 12 gr. paq x 12 unidades Bolsa x 4.5 litros 1   
16 Fideo x 250 gr bolsa x 200 gr  1   

17 Frijol rojo x 500 gr Sixpack x 200 ml 
c/u 

1   

18 Galletas de soda paquete de 3 tacos Unida x 500gr 1   
19 Galletas tipo sandwich paquete x 12 unidades Unidad 1   
20 Gaseosa Mega x 3.125 ltrs Bolsa por 380 gr. 1   
21 Guineos Verdes x kilo Lata x 160gr  1   
22 Harina de maiz, molida, precocida x 500 grs Lata x 160gr  1   
23 Harina de trigo bols x 500 gr Libra 1   
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N° DESCRIPCIÓN  Presentación CANT VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

24 Huevos carton x 12 unidades Paquete x 12 
Unidades. 

1   

25 Jamón x 500gr Libra 1   

26 Jugos de frutas en caja de 200 ml x paq 6 unids Sixpack x 200 ml 
c/u 

1   

27 Lata de frijol antioqueño con tocino x 380 gr. Lata x 380 gr 1   
28 Leche en polvo bolsa x 500 gr Libra 1   
29 Lentejas x 500 gr Libra 1   
30 Limon x kilo Kilo 1   
31 Maní salado, doy pack x 200gr. Kilo 1   
32 Mantequilla x 400 gr Sobre x 200 gr 1   
33 Manzana tipo royal x kilo Kilo 1   
34 Mermelada bolsa x 200 gr Sobre x 200 gr 1   

35 Mezcla de condimentos caja x 12 cubos Paquete x 12 
cubos 

1   

36 Mortadela x 500 gr. Paquete x libra  1   
37 Pan blanco tajado grande Lonja 1   
38 Pan tipo mogolla de queso Paquete  x  6 1   
39 Panela * 500 Grs Unida x 500gr 1   
40 Papa x kilo Kilo  1   
41 Pechuga con hueso x kilo Kilo  1   
42 Pimenton x kilo Kilo 1   
43 Pollo entero x kilo Kilo  1   
44 Queso costeño empacado pausterizado x 500 gr Libra 1   

45 Queso tipo sanduche tajado x 400 gr. Paquete x 500 
gr. 

1   

46 Sal empacada x libra Libra 1   
47 Salchichas lata tipo viena Lata x 150gr Unidad 1   
48 Salchichas tradicional x 250 gr Unidad 1   
49 Salsa de tomate bolsa x 200 gr Unidad 1   
50 Salsa mayonesa, bolsa x 200 gr Unidad 1   
51 Salsa mostaza bolsa x 200 gr Unidad 1   
52 Salsa tártara, bolsa x 200 gr Unidad 1   
53 Sardinas lata grande Unidad 1   
54 Spaguettis largos x libra Libra 1   
55 Suero costeño pausterizado, doy pack x 200 grs. Unidad 1   
56 Tomate x kilo Kilo 1   

57 Turrón de coco x bolsa Bolsa x 50 
unidades 

1   

58 Yuca x kilo Kilo  1   
59 Zanahoria x kilo Kilo 1   
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Nota 1: De conformidad con el concepto 4201912000006059 de Colombia Compra Eficiente, el cual dispone: “En 
este sentido, y para garantizar la igualdad y transparencia en la participación de los proponentes, las entidades 
deberán evaluar las ofertas teniendo en cuenta el costo total de la mismas, independientemente de si los 
proponentes son o no responsables del IVA, pues en caso contrario, si un proponente que no es responsable de 
IVA pero que el bien o servicio objeto del proceso de contratación sí está gravado con el mencionado impuesto 
presenta su oferta sin incluir el valor correspondiente al IVA, la entidad estaría evaluando un valor incompleto y no 
aquel que de acuerdo con su estudio del mercado es el valor final del presupuesto del contrato.” 
 
Así mismo, resulta preciso mencionar que, en la parte final del concepto en mención, CCE señala “(…) El concepto 
con radicado de salida N.º 216130001598 del 8 de abril de 2016, expedido por esta Agencia, indicaba que las 
entidades estatales debían adelantar la evaluación de las ofertas sin tener en cuenta el IVA, en aplicación de los 
principios de selección objetiva e igualdad de condiciones de los proponentes.  
 
No obstante, y de acuerdo con las consideraciones del presente concepto, la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente considera que la evaluación de las ofertas se debe hacer íntegramente, es 
decir, teniendo en cuenta los impuestos, tasas o contribuciones que afectan el contrato” (subrayado fuera de texto). 
 
Así mismo se refuerza lo mencionado, en marco del Concepto No. 4201912000006665, emitido por Colombia 
Compra Eficiente, donde se señala lo siguiente: 
 
“Previo a responder la pregunta planteada, la Subdirección de Gestión Contractual se permite recoger los criterios 
contenidos en el Concepto del 5 de mayo de 2018, Rad. 2201813000004171; Concepto del 19 de agosto de 2016, 
Rad. 216130004025; Concepto del 15 de agosto de 2016, Rad. 216130004597, Concepto del 30 de mayo de 2019, 
Rad. 2201913000003723 y todos los relacionados, en los que se sostuvo que para la evaluación de las ofertas 
económicas no se debía tener en cuenta el IVA, para adoptar como posición unificada en este tema, la acogida en 
la presente consulta, en los términos expuestos.   
 
Por lo tanto, la evaluación de las propuestas económicas debe hacerse sobre el precio real ofrecido por cada 
proponente, esto es, con la inclusión de los impuestos, que se entienden parte del precio. Así, si un oferente 
pertenece al régimen común y ello influye en el precio ofertado, la ponderación se debe hacer sobre el precio final, 
sin importar si en el proceso existen otros oferentes que no son responsables de dicho impuesto, por pertenecer 
al régimen simplificado.” 
 
Parques Nacionales Naturales de Colombia realizará la evaluación de las ofertas teniendo en cuenta el concepto 
de impuesto (IVA), en aplicación de los principios de selección objetiva e igualdad de condiciones de los 
proponentes. 
 
Para diligenciar la propuesta económica en la página Web del Portal Único de Contratación Estatal –SECOP II- 
(www.contratos.gov.co), se deberá tener en cuenta las siguientes observaciones:    

 
● El valor de cada uno de los ítems de la propuesta no podrá superar el valor total estipulado como valor 

unitario promedio, por lo que no será objeto de evaluación y su propuesta será rechazada.  
● La cantidad requerida en cada uno de los ítems es susceptible de modificación conforme a las 

necesidades del área protegida. 
● El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del contrato 

de acuerdo con las especificaciones técnicas señaladas en el numeral 3. ESPECIFICACIONES 
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TÉCNICAS y demás condiciones requeridas en el presente documento. 
● Si el proponente (en caso de ser responsable) no discrimina el impuesto al valor agregado (I.V.A.) y el 

objeto del contrato causa dicho impuesto, Parques Nacionales Naturales lo considerará INCLUIDO en el 
valor total de la oferta y así lo aceptará el proponente. 

● Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, Parques Nacionales Naturales procederá a su 
corrección y este será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación. 

● El proponente que no haya diligenciado la totalidad de los ítems requeridos por Parques Nacionales, no 
será objeto de evaluación y su propuesta será rechazada. 
 

 

NOTA N°2: Para diligenciar la propuesta económica en la página Web del Portal Único de Contratación Estatal 
– SECOP II- (www.contratos.gov.co) y en el formato establecido para este punto, se deberá tener en cuenta 
el anexo 1 del Estudio Previo, con las siguientes observaciones: 
 
1. La suma de los valores unitarios e impuestos relacionados en los cuadros anteriores será el valor total 

de la propuesta. 
2. El valor de cada uno de los ítems de la propuesta no podrá superar el valor total estipulado como valor 

unitario promedio. 
3. La cantidad requerida en cada uno de los ítems es susceptible de modificación conforme a las 

necesidades del área protegida. 
4. El valor total del contrato será por el presupuesto oficial del mismo. 
5. Así mismo se advierte que cuando la entidad estime que el valor de la oferta resulte artificialmente bajo, 

requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las 
explicaciones, el evaluador recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, 
explicando sus razones de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 

 
NOTA N°3: La suma de los valores unitarios relacionados en los cuadros anteriores será el valor total de la 
propuesta. El valor total del contrato será por el presupuesto oficial del mismo, a partir de los precios de referencia 
fijados en la propuesta. 
  
Nota N°4: Así mismo se advierte que cuando la entidad estime que el valor de la oferta resulte artificialmente bajo, 
requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las 
explicaciones, el evaluador recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus 
razones de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
  
 Nota N°5: CRITERIOS DE DESEMPATE: Cuando se presente empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
evaluadas se aplicarán las reglas de forma SUCESIVA Y EXCLUYENTE para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 
35 de Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. 

 
4. JUSTIFICACIÓN Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El presupuesto oficial para el presente proceso incluido los impuestos, tasas de carácter nacional, departamental, 
municipal y/o distrital legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demás costos directos e 
indirectos que la ejecución del contrato conlleve, es de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE 
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($33.000.000). El valor presupuestado se encuentra amparado con el siguiente certificado de disponibilidad 
presupuestal: 
 
NUMERO DE CDP: 24825 
NÚMERO DE CONSECUTIVO PAA: CA08-3202032-1-006 
TIPO DE SOLICITUD: EXPEDICIÓN INICIAL  
ENTIDAD SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE 
ASIGNEN A LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES 
NIT: 901.037.393-8     
DEPENDENCIA: PNN SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA 
CUENTA: INVERSIÓN  RECURSO: 20 
VALOR TOTAL: TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000) 
 
 

5. ANÁLISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO 

Objeto a contratar  

CA08-3202032-1-006 Contratar el suministro de productos para las raciones de campaña 
requeridos en los recorridos de prevención, vigilancia y control; monitoreo ambiental y cultural; 
pedagogía territorial e implementación de los Planes de Emergencias y Contigencias en el Parque 
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta 

Modalidad 
contractual Mínima cuantía 
Valor del proceso de 
contratación TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000) 

Análisis del 
proceso de 
contratación  

Teniendo en cuenta el valor del proceso de contratación y la modalidad de selección de mínima 
cuantía, se tendrá en cuenta para la estructuración del mismo el valor, calidad, condiciones y 
plazos de bienes adquiridos por otras entidades ya que la entidad ha requerido la adquisición de 
los bienes, así: 
 

AÑO 
  VALOR  OBJETO ENTIDAD NUMERO DE 

PROCESO 
PLAZO 

2024 17.000.000 
Contratar el suministro de raciones de 
campaña con destino a las diferentes sedes 
del PNN de Macuira y el PNN Bahia Portete 
Kaurrele. 

PNN 
MACUIRA 

IPMC-DTCA-
066-2024 

145 
días 

2024 7.000.000 

Adquirir raciones de campaña para el 
fortalecimiento operativo de las actividades 
misionales en el PNN Utría, en el marco de la 
conservación de la diversidad biológica de 
las áreas protegidas del SINA 

PNN 
UTRIA 
Bahía 
Solano 
Chocó  

DTPA-IP-
FONAM-
2024-011 

30 días 

2024 24.000.000 
Suministro de raciones de campaña tipo 
refrigerios para el consumo del PNN Los 
Corales del Rosario y de San Bernardo y SFF 
El Corchal El Mono Hernández 

PNN 
Corales del 
Rosario y 
San 
Bernardo 

IPMC-DTCA-
038-2024 

195 
días 

 

Riesgos de 
contratación  

- Que no se asigne el contrato por ausencia de proponentes. 
- Incumplimiento en la entrega de los bienes o retardos injustificados. 
- Que el bien no cumpla con las especificaciones requeridas. 

Consecuencia de 
los riesgos 

No realización de las reuniones, socializaciones y encuentros planteados en desarrollo de las actividades 
propias de las áreas protegidas amparadas en el proceso. 

Controles de los 
riesgos 

Garantías de cumplimiento. 
Garantías de calidad de los elementos suministrados 

http://www.parquesnacionales.gov.co/


 
 

PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA 
Calle 17 No. 4-06 Centro Histórico, Santa Marta, Colombia  
Teléfono: (5) 4213805 | sierranevada@parquesnacionales.gov.co 
www.parquesnacionales.gov.co 

12 

Contextualización 
sectorial y 
territorial. 

Las raciones de campaña son paquetes alimenticios diseñados para proporcionar una alimentación 
balanceada y de fácil transporte a personal en operaciones fuera de bases fijas, como en áreas protegidas 
o zonas de difícil acceso. Tradicionalmente, estas raciones han sido utilizadas por las Fuerzas Militares y la 
Policía Nacional en Colombia. Sin embargo, su uso se ha extendido a otras entidades que operan en terrenos 
remotos, como es el caso de la UAESPNN. 
 
La Dirección Territorial Caribe es responsable de la gestión de múltiples parques nacionales en la región 
Caribe de Colombia, que incluye departamentos como Magdalena, La Guajira, Atlántico, Bolívar, Sucre y 
Córdoba. Estas áreas presentan desafíos logísticos significativos debido a su diversidad geográfica, que 
abarca desde zonas montañosas hasta áreas costeras y selváticas. La distribución eficiente de raciones de 
campaña es esencial para garantizar el sustento del personal que opera en estas regiones remotas y de 
difícil acceso. 

Análisis del 
mercado 

ASPECTOS ECONÓMICOS 

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista 
legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación que sobre cada aspecto se 
adelante, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y el respectivo manual de análisis 
del sector expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 ASPECTOS GENERALES 

Identificar cómo se comporta el sector económico de manera general, es decir, si al sector primario, 
secundario o terciario ojalá con gráficas, Eje. 

 

En este sentido, el desarrollo del actual análisis del sector con objeto el suministro de suministro de raciones 
de campaña para el consumo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, según las 
cantidades y especificaciones técnicas presentadas en el estudio previo 

Sector Económico: El suministro de elementos de papelería, útiles de escritorio y de oficina “Industrias 
manufactureras”, específicamente: 

CIIU Rev. 4 A.C. DANE: 
Código CIIU 1079 – Elaboración de otros productos alimenticios n.c.p. 
 

● Incluye:   producción   de   raciones   alimenticias   para   consumo   institucional   o 
especializado (como raciones militares o de campo). 

● Pertenece a la Sección C: Industrias Manufactureras. 
● Clase: 1079 

ASPECTOS GENERALES 
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El siguiente análisis contempla algunos de los indicadores macroeconómicos que ayudan a visualizar las 
estadísticas económicas que se liberan periódicamente por agencias gubernamentales y organizaciones 
privadas. Los indicadores proporcionan información sobre el rendimiento económico del país o de una región 
en particular y, por lo tanto, tienen un impacto significativo sobre el mercado general de divisas y las 
operaciones comerciales. Aspectos relevantes de la macroeconomía explican la evolución de los agregados 
económicos, tales como: el producto interno bruto, el nivel general de precios o la tasa de desempleo, los 
cuales son el resultado de agrupar los comportamientos de distintas actividades económicas pertenecientes 
al mercado en general.   

Análisis de la 
demanda 

Que, durante las vigencias, 2022, 2023 y 2024 se encontró en los archivos de PARQUES NACIONALES 
NATURALES DE COLOMBIA, procesos de contratación con similar objeto contractual. 
 

Así mismo, se utilizó la herramienta de la metodología de Abastecimiento Estratégico realizada por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, para la gestión de la compra 
pública, con el fin de adoptar prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades 
se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. 
 
Se extrae la información de la HERRAMIENTA DE ANÁLISIS POR DEMANDA habilitado en la plataforma 
transaccional SECOP II correspondiente a los códigos UNSPSC 50192100, 50181900, 
50202310 filtro de entidad (PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA) arrojando que hasta el 
año 2023 se suscribieron los siguientes contratos. 
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A través del uso de herramientas de análisis de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, se evidenció que Parques Nacionales Naturales – UASESPNN  ha suscrito  pocos 
contratos relacionados con el suministro de raciones de campaña en vigencias anteriores, utilizando la 
modalidad de mínima cuantía 
 

Análisis de la oferta 
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Se observa un mercado activo con empresas disponibles para prestar el servicio en la región Caribe, 
Departamento de Magdalena. De acuerdo con los registros del SECOP II y los datos obtenidos mediante la 
herramienta de análisis de oferta de Colombia Compra Eficiente, durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 
se suscribieron contratos en esta categoría, en los cuales no se presentan mayoritariamente proponente 
plurales. 
 
Existe en el mercado personas naturales y jurídicas con la capacidad para presentarse como oferentes para 
el presente proceso. Sin embargo y con el fin de obtener datos aproximados del valor de los bienes a adquirir 
en la ciudad de Santa Marta, se solicitaron cotizaciones, las cuales hacen parte del presente documento así: 
  

Cotización No. 1: INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S NIt  900383385-8 (Ver Anexo) 
Cotización No. 2: LAHERAL SAS BIC  NIt 900763287-5  (Ver Anexo) 
Cotización No. 3: OLIMPICA SA NIt 890107487-3 (Ver Anexo) 
 

Se adjunta cuadro que consolida las cotizaciones a partir de las cuales se efectuó la estimación 
de los valores unitarios de referencia para este proceso. 
Teniendo en cuenta lo anterior y dada la naturaleza del contrato que se pretende suscribir, el presupuesto 
oficial del presente proceso corresponde a las necesidades a satisfacer por las dependencias y al 
presupuesto asignado a cada una de ellas en el PAA. 

 
EL PROPONENTE DEBERÁ PRESENTAR OFERTA ECONÓMICA, CUYO VALOR NO PODRÁ SER 
SUPERIOR AL PRESUPUESTO ASIGNADO, SO PENA DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

 
● LUGAR DE ENTREGA DE LA PROPUESTA: PLATAFORMA SECOP II. 
● DOMICILIO CONTRACTUAL: Santa Marta-Magdalena 
● LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El Distrito de Santa Marta, en el Departamento del Magdalena. 
●  

6. FORMA DE PAGO: 
 

FONAM - Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que se asignen a la 
administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales del FONDO NACIONAL AMBIENTAL, pagará 
al Valor conforme a los mantenimientos efectivamente realizados y/o autorizados. Así como otros servicios 
requeridos (suministro de partes, repuestos, etc.), previa entrega de la factura o documento equivalente, informe 
de las actividades realizadas y servicios suministrados y constancia de cumplimiento emitida por el supervisor del 
contrato; igualmente, como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificará que el contratista se 
encuentre al día en el pago y/o cumplimiento de sus obligaciones con los aportes a seguridad social y parafiscales, 
de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la ley 828 de 2003. Todos los pagos estarán sujetos al 
Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales.   
 
La factura presentada debe ser a nombre de FONAM - Subcuenta para el manejo separado de los recursos 
presupuestales que se asignen a la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales del 
FONDO NACIONAL AMBIENTAL, NIT 901.037.393. 
 
En todo caso los pagos al CONTRATISTA se sujetarán a la situación de fondos que haga el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, circunstancia que declara conocer el contratista con la suscripción del contrato, exonerando de 
toda responsabilidad a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Todos los pagos estarán sujetos 
al Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales. 
 

http://www.parquesnacionales.gov.co/


 
 

PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA 
Calle 17 No. 4-06 Centro Histórico, Santa Marta, Colombia  
Teléfono: (5) 4213805 | sierranevada@parquesnacionales.gov.co 
www.parquesnacionales.gov.co 

18 

NOTA: Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan los documentos requeridos para 
el pago, el término para este efecto solo empezará a contarse desde la fecha en que haya aportado el último de 
los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y 
no tendrá́ por ello derecho al pago de interés o compensación de ninguna naturaleza 

 
7. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

 
El plazo de ejecución será hasta 15 de diciembre de 2025, contando a partir del perfeccionamiento y legalización 
del contrato, aprobación de la póliza exigida o inclusive hasta agotar el valor del presupuesto oficial, teniendo en 
cuenta que el presupuesto se puede agotar antes del 15 de diciembre de 2025. 

 
Se tendrá en cuenta que el plazo máximo para facturación y trámite de pago de cuentas a proveedores, será el 
que disponga la Entidad en el Cronograma de Cierre de Vigencia Presupuestal, emitido por la Subdirección 
Administrativa y Financiera. 

 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, adiciona el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 en el sentido de establecer el 
procedimiento que debe llevarse a cabo en aquellos casos en que se pretenda adquirir bienes o servicios cuyo 
valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía.  
 
El decreto 1082 de 2015, reglamentó el Sistema de Compras y Contratación Pública y en sus artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes establece todo lo relacionado con el proceso de mínima cuantía.  
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para el caso que nos ocupa, la Modalidad de Selección por la que 
se debe adelantar el proceso de contratación es de Mínima Cuantía seleccionando mediante comunicación de 
aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.  

 
9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y 

DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
 

De acuerdo con el análisis que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar los perjuicios de 
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato, EL CONTRATISTA deberá 
constituir a su costo y a favor de FONAM - Subcuenta para el manejo separado de los recursos 
presupuestales que se asignen a la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales del 
FONDO NACIONAL AMBIENTAL, NIT 901.037.393, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato, garantía única expedida por una compañía de seguros legalmente constituida en 
Colombia y cuya póliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, que ampare los 
siguientes riesgos:   

 
a) De cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y demás sanciones 

que se le impongan al CONTRATISTA, en cuantía equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total 
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución y UN (1) AÑO MÁS, contados a partir de la fecha 
de expedición de la póliza. 
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10. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
La supervisión del contrato será ejercida por el jefe del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta o 
por quien el ordenador del gasto delegue, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato en la unidad ejecutora 
que le corresponde, así como el efectivo suministro de los bienes y su calidad. 
 

11. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA ENMARCADO EN UN 
PROYECTO DEL PLAN MARCO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL ACUERDO DE PAZ O 
ASOCIADO AL ACUERDO DE PAZ. 

 
El presente proceso NO se encuentra enmarcado en un Proyecto del Plan Marco para la Implementación del 
Acuerdo de Paz o asociado al Acuerdo de Paz  
 
Para constancia se suscriben, a los nueve (9) días de mayo de 2025 
 
 
 
 
 
CARLOS CESAR VIDAL PASTRANA 
Director Territorial Caribe 
 
 
 
 
VALENTINA CHAVES HOYOS 
Jefe del AP PNN Sierra Nevada de Santa Marta 
 
 
 
 
Elaboró: Ximena Reales Linero – Contratista PNN SNSM  
Revisión jurídica: Rosa Ospino - Abogada Contratista DTCA 
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