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| DATOS DEL | Dependencia Solicitante: SECRETARIA DE GOBIERNO Y

AREA CONVIVENCIA.

GESTORA | Nombre del servidor que diligencia | ;) ;AN DAVID GRAJALES TORO
el estudio previo:

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede
a dejar constancia de la realizacion de Estudios Previos, para la celebracion de proceso de
contratacidn, bajo el siguiente marco:

1..DESCRIPCION DELA'NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SAT]SFACER CON EL
PROCESO'DE CONTRATACION. e i ok

Tal como lo establece la Constitucidén Politica de Colcmbla el MUnlClp[O de Guacari - Va[le de[
Cauca, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la Ley y en fal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por autoridades
propias y ejercer las competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomia, al alcalde, en
su calidad de jefe de la administracién local y representante legal de la entidad territorial, le
corresponde dirigir la prestacién de los servicios publicos que determine la ey, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir la accién administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo,
entre otras.

Asi mismo la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del
Estado es: “servir a la comunidad, promover [a prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Ahora bien, el articulo 315 Ibidem, establece deniro de las facultades del Alcalde Municipal, ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto, de igual forma en
desarrollo de esa facultad el articulo 81 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 faculta al Alcalde para “ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrcllo econdémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables”. Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra habilitado
para contratar la adquisicidon de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal
funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su mision Constitucional y Legal.

La Secretaria de Gobierno y Convivencia, en cumplimiento del Decreto 1000-28-162 Expedido el dia
30 de Diciembre del afio 2020 “POR EL CUAL SE REDISENA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
atribuyendo asi funciones para ejercer los objetivos y fines de la secretaria.

1. Formular, dirigir y supervisar los planes, programas y proyectos en materia de participacion |
ciudadana, derechos humanos, construccién de paz y cumplimiento de normas policivas.
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2, Liderar la formulacién de la Politica Publica, planes y programas orientados a promover el
cumplimiento de [a norma policiva, la participacién de los ciudadanos y el control social de la
gestion publica,

3. Divulgar, coordinar y apoyar la implementacion y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con [a proteccién de Jos derechos humanos en el municipio.

4. Coordinar las relaciones de la Administraciéon con las corporaciones pulblicas de eleccion
popular.

5. Apoyar a las autoridades competentes en la organizacion de los procesos electorales.

6. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado
y el conflicto de conformidad con la ley 1448 de 2011, o aquella que la modifique.

7. Atender las competencias municipales en los temas de posconflicto y construccion de paz
territorial segun las directrices del Gobierno departamental y nacional.

8. Dirigir y control el proceso de policia, la aplicacion de medidas correctivas y demas del Codigo
Nacional de Policia.

9. Proponer y proyectar para el Alcalde medidas para la conservacién del orden ptiblico a su
restablecimiento. -

10. Proponer y proyectar para el Alcalde los reglamentos de policia local necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores.

11. Proponer y proyectar para el Concejo Municipal la fijacion de conductas y sanciones
pedagoégicas o pecuarias para conirolar las alteraciones al orden o las que afecten la
convivencia.

12. Coordinar y dirigir las acciones relacionadas con la defensa y proteccion de los derechos de
los consumidores de bienes y servicios.

13. Articular acciones vy estrategias para garantizar la creacién ¥ promocién de instancias de
participacion ciudadana que garanticen la libertad religiosa y de culto, en desarrcllo de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, de conformidad con el
marco normativo vigente.

14. Coordinar y dirigir las acciones relacionadas con asuntos religiosos y organizaciones
basadas en la fe.

15. Coordinar las relaciones de la Administracion con las corporaciones ptblicas de eleccion
popular. .

16. Dirigir y coordinar los programas y proyectos que garanticen la organizacion de una de Casa
de Justicia.

17. Administrar, organizar y controlar la Plaza de Mercado, con fundamento en los principios de
seguridad y sanidad y eficiencia.
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18. Implementar, realizar seguimiento y retroalimentacidén a los Sistemas Integrados de Gestion
de la dependencia.

19. Ejecutar las estrategias de la Secretaria de Gobierno y cumplir con las metas previstas para
el sector en el Plan de Desarrollo Municipal.

20. Realizar las demas funciones que le asigne la autoridad competente y que sean acordes con
la naturaleza de la dependencia.

De tal manera, en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no alcanza a ser
desarrollada por personal de planta o cuando requiere de conocimientos especializados, para la
ejecucion de [abores debido a la experiencia, capacitacion y formacion profesional en determinada
materia; para ello se puede acceder a diferentes figuras [egales que le permitan dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal, respecto a la administracién del servicio, garantizando una adecuada
prestacion en condiciones de cobertura,

calidad y eficiencia.

Bajo este entendido y revisada el personal con el que cuenta la secretaria de gobierno municipal, se
ha podido establecer que no se cuenta con perscnal suficiente que atienda funciones ¢ desarrolle
| actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

La Directora del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, certificaron mediante
| comunicacién escrita del 19 de febrero de 2023, que “no existe personal o no es suficiente, o no
existe personal técnico en la planta global de personal de la alcaldia de Guacari Valle del Cauca,
para Prestar Servicios Técnicos y/o apoyo a la gestién, relacionado con el objeto contractual, por lo
cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Gobierno
Municipal. 5 X
Asi mismo, buscando el fortalecimiento de las funciones que van dirigidas a distintas politicas y
estraiegias que fortalezcan la seguridad y convivencia municipales, y llevar un control que priorice
los gastos publicos asignados de manera eficiente, por tal razén se debe propender una mayor
eficiencia, eficacia en todos y cada uno de los procesos, proyectos que ha emprendido la
'| administracién, que garantice la integridad, coordinacién y funcionalidad del Fortalecimiento del Pian |
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio.

Con esta finalidad la Administracion Municipal creo la necesidad de contratar a través de personas
juridicas o naturales idéneas para que cumplan con el objetivo propuesto en este estudio previo en
cuanto a requerimientos técnicos que cumplan con el objeto contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, PERFIL
REQUERIDO, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION Sl EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, DEBERAN ANEXARSE
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA

2.1. Descripcidn del SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE
objeto a contratar: GUACARI”
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- ESTUDIOS EXPERIENCIA.ESPECIFICA
2.2 Perfil Requerido Bachilier De cero (0) a veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral .

2.3. Especificaciones del Contfrato.

2.3.1. Tipo de contraio a
celebrar:

Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

2.3.2.
objeto:

Alcance del

1- Realizar Apoyo vy seguimiento en los casos de incumplimiento de las normas
de convivencia. _

2- Brindar apoyo a la secretaria de gobierno en el seguimiento de las medidas
impuestas en materia de espacio ptblico, establecimientos comercio abiertos al
ptblico de la zona rural y urbana.

3- Brindar apoyo y acompafiamiento en los diversos operativos de inspeccién,
vigilancia y control en espacio publico, establecimientos comerciales y zonas
residenciales.

4- Brindar acompafiamiento a las brigadas de sensibilizacion en normas de
convivencia en la zona urbana y rural del municipio.

5- Brindar apoyo en la verificacion de documentos como uso de suelo, permisos
sanitarios entre otros.

6- Brindar apoyo en la atencién a la comunidad en temas de seguridad y

.| convivencia ciudadana. =

7- Realizar el cargue del acta de supervision, informe del contratista, planilla de
seguridad social y cuenta de cobro al secop.

8- Las demas actlividades gue sean delegadas por el supervisor.

2.3.3. Obligaciones del
contratista:

- Cumplir cabalmente con el objeto del presenté contrato y su respectivo alcance.

- Presentar la propuesta diligenciada con los costos de la actividad a contratar y |-
los documentos,

-Cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condicién previa e
indispensable para la ejecutoria del contrato.

- Realizar el pago de apories a la seguridad social.

- Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por
parie de la persona que la Alcaldesa Municipa! designe,

- Avisar al Municipio de Guacarf - Valle dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al conoacimiento del hecho o circunstancias que puedan incidir en'la no
oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner en peligro los
intereses legltimos del Municipio de Guacari - Valle.
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- Presentar los informes de actividades para el pago de cada cuota, durante la
efecucién del contrato.

- Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones.

- No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de ia ley con
el fin de hacer u omitir algin hecho.

- Maniener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos
del mismo.

- Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en la ejecucidn
del contrato.

- Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes a la seguridad
industrial e higiene.

- Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y
demas normas concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la
ejecuciodn y liquidacion del contrato.

- Cumplir con el diligenciamiento de los formatos que tiene la Entidad para los
respectivos informes.

- Diligenciar los formatos adoptados por la Entidad para la presentacion del
informe del contratista para el correspondiente pago.

- Firmar la liquidacién del contrato en la Oficina Asesora Juridica del Municipio,

-Cumplir con las demas obligaciones inherentes al presente contrato.

2.3.4. Obligaciones de
la entidad contratante:

Ademas de los deberes sefalados en el Articuio 4 de la Ley 80 de 1993, las
siguientes obligaciones especiales:

- Proporcionar al contratista toda la informacidon documental que ésta solicite y
que sea necesaria para el desarrollo del objeto contratado, el cual debera
suministrarse en forma oporiuna; para lo cual el Municipio de Guacarl -Valle
realizara las actas en las cuales se dejara constancia del avance en el trabajo
realizado y las tareas o actividades tanto a desarrollar como ejecutadas a la fecha
de Ia reunion. Por tanto, el Municipio procedera a pagar al contratista el valor del
presente contrato en la forma y términos establecidos.

- Cumplir oportunamente con el pago del contrato a realizar.

- Hacer la supervision correspondiente.

2.3.5. Plazo de
gjecucion del contrato:

El contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el dia treinta (30) de Junio
de 2025, contado a partir de la ejecutoria del Contrato.
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2.3.6. Lugar de

: .. El conirato se llevara a cabo en el Municipio de Guacart - Valle.
gjecucién del contrato: P

El contrato tendra un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ
MIL PESOS ($3.710.000) Micte. Todos los impuestos de tasa,
retribuciones y demas deducciones que legalmente deban aplicarse.

2.3.7. Valor del
contrato:

El valor del contrato se cancelara en Dos {02) cuotas iguales, por valor de
UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS
($1.855.000) M/cte. durante el periodo de ejecucion del contrato. Estos
pagos se haran previa presentacion de los informes por parte del
2.3.8. Forma de pago: | contratista y aprobacion de los mismos por parte del supervisor, asi como
de [a presentacion de [as facturas y/o cuentas de cobros, y el comprobante
de pago de la seguridad social y demas documentos requeridos por el
supervisor para el desembolso. PARAGRAFO [: Los pagos se realizaran
segun la disponibilidad del Plan mensualizado de caja. PAC.

2.3.9. Supervision o
interventoria (nombre y | El Alcalde Municipal (E) y/o el funcionario que por &l sea designado.
cargo):

2.3.10. Clasificador de CODIGO BIENES Y/O SERVICIOS
bienes y servicios de la e
UNSPSC: 80111600 | Servicios de personal temporal.

3. SELECCION DEL CONTRATISTA Y- SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Las Entidades Pdblicas al celebrar contratos o convenios y con la ejecucron de los mismos, buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pubhcos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que son Contratos de Prestacion de
Servicios los que celebren las entidades para desarrollar actividades relacionadas con la
Administracion y funcionamiento de la entidad, por su parte el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 establece el contrato de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion, es
una de las causales de contratacién directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios profesionales o de
apoyo a la gestion de la entidad en forma directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja Ia presente constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal.
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De igual modo, debe decirse que el Municipio de Guacari Valle no cuenta con personal disponible
para adelantar las actividades objeto del presente Contrato.

En este orden de ideas, es procedente dar aplicacidn a la presente modalidad de contratacion, toda
vez que el objeto definido para el contrato a celebrar, se puede ejecutar por una persona natural o
juridica con conocimientos en el area, la cual debe encontrarse acreditada su experiencia, teniendo
en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca en los parametros sefalados.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Para establecer el valor estimado del contrato que se pretende celebrar, se tuvieron en cuenta las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base el alcance del objeto
contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y el perfil de la persona que va a
ejecutar, de acuerdo con los productos y las actividades que se contratan. De igual forma, para
determinar el valor estimado del contrato se realizaron estudios del mercado (andlisis del sector
anexo), donde se analizaron y revisaron condiciones similares en la ejecucién de anteriores
contrataciones, por lo que se concluye que el contrato tendrd un valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($3.710.000) M/cte.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En la Contratacién de prestacion de servicios de apoyo, la entidad estatal contrata con personas o
entidades gue estén en la capacidad de gjecutar el objeto, toda vez que cuentan con [a idoneidad o
experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal. La seleccién objetiva del contratista
se realizara teniendo en cuenta [a capacidad para ejecutar el objeto del contrato.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion de la entidad pueden contratarse bajo la modalidad de contratacién directa con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia relacionada con el area de que se frate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

En conseécuencia, la justificaciéon de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para [a entidad, segtin articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad
de contratacion directa, para prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén no
requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. <

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 — Evaluacién del Riesgo del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia
Municipal, evalué el riesgo que el procese de contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de la siguiente manera: EL MUNICIPIO ha definido un sistema de administracién de riesgos en
aras de reducir la exposicién de éste proceso de seleccidn de contratistas a los diferentes eventos que de
ésta naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y post contractuales,
igual que aquellos que puedan alterar la eficacia del-proceso contractual y la legitimidad competencial de
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la entidad. Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econdmico y
politico en el cual se adelanta el proceso de seleccidn de contratistas, identificando los riesgos propios, los
comunes a los procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccion, segun los lineamientos
establecidos en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente. Con base en el anterior contexto, se
han identificacion de los riesgos que a continuacion se exponen, como aqguellos que pueden afectar este
proceso de seleccién de contratistas y las etapas contractuales y post confractuales del contrato que

eventualmenie se celebre.

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA DEL RIESGO
EXTREMO
ALTO
MEDIC
BAJO
MATRIZ DEL RIESGO,.
IMPACTO
CALIFICACION CUALITATIVA Obstruye la | Dificulta la efecuciéon | Afecta la | Obstruye la | Perturba la ejecucidn del
ejecucion del | del contralo  de | ejecucién del { ejecucién del | contrato de manera
contrato de manera | manera baja. | contrato sin alterar | contrato grave Imposibllitando la
intrascendente Aplicando  medidas | el beneficio para | sustanclalmente consecucién del objeto
minimas se puede | las partes pero aun as{ | contractuat
lograr el  objeto permite fa
cantractual consecucidn del
objeto contractual
CALIFICACION MONETARIA Los sobrecostos no | Los sobrecesies no | Genera un | Incrementa el valor | Impacto scbre el valor
representan mas del | representan més del | Impacto sobre el | del contrato entre el | del conirato en mas del
1% del valor del { 5% del valor del | valor del confrato | 15%y el 30% 30%
contrato contrato entre el 5% vy el
- - 15%
CATEGORIA VALOR | Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrifico
ACION
1 2 3 4 5
RARO (Excepcionalmente 1 5 8 FHET R ;3:%‘;}: %%I
IMPROBABLE (Ocasionalmente) | 2 .,
-aﬁwﬁg&.z ;:ia&gfﬁ%‘,u il
POSIBLE(Cualquier momento | 3 5 »
futuro})
PROBABLE (Probablemente vaa | 4 5 A
ocurrir):
CASI CIERTO (Mayoria de las | 5 6_%% e R T gl
tircunstancias) % “"%@ ok :”‘“’__*%ﬁ" .
c T A QUIEN Impacto A ESPONSABLE
N|jL | F{ E SCRIPCION P |1 v b SE LE | TRATA después del | F PLEMENTAR
A |Ju |T ] R M A A MIENT Tratamiento | E__ATAMIENTO
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Dada Ia naturaleza del obJeto y Ia forma de pago no se requrere poliza, segun lo prewsto en el
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En [a contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y [a justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y gogumentps ,prequ.

8. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COB!JADO CON ACUERDO

JCOMERCIAL: P 5. =, PR L, L i . ) ;

En cumplimiento del ordenamiento Iegal el Munlmplo de Guacari - Valle procede a establecer si el
presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Para el presente tipo de
contratacion, de acuerdo con la cuantia y a.la presente.modalidad.de contratacién no se aplicaran
las normas especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuenire vinculado e Estade Colombiano.

- 9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL., W Bty v .

El contrato que se pretende suscribir tiene Certificado de DlSponIbI][dad Presupuestal No. 180 de
fecha 31 de Enero del afio 2025, expedido por El Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas
por un valor SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($67.580.000)
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 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A

RADICACION BANCO PROYECTOS | N/A

10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
(En los casos que aplique)

FECHA DE ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS:

DIA 07 MES 05 [ANO 2025

ROL JURIDICO Y TECNICO

JULIAN DAVID GRAJALES TORO

ol e s
ROL FINANCIERO MLIAN ZAPATA\GONZALEZ

FIRMA:

ABOGADO QUIEN APOYA LA
REALIZACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS

NG N
DIANA LICETH HOLGUIN CAMACHO

FIRMA:

D Holgoid  C,

Elabore; Julidn Zapata Gonzalez - Contratista.
Proyecté: Jultan Grajales Toro -Jefe Oficina Juridica,
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