Temas y preguntas sobre el proceso de transformacién del Ejército Nacional de
Colombia:

1. Sobre los factores y actores determinantes que influyeron en este proceso que
se dio a conocer como reforma a la doctrina, educacion y estructura del ejército:

1.1. ¢ En qué medida el reconocimiento de la legitimidad como centro de gravedad de la

estrategia del Ejército Nacional de Colombia influy6 en este cambio de doctrina?

Los procesos de gestidén del conocimiento que se han desarrollado al interior del Ejército
Nacional de Colombia, le ha permitido como institucion, adaptarse a contextos
cambiantes con el fin de coadyuvar a conseguir el interés de la Nacién y los fines
esenciales del Estado. Este proceso no es nuevo y se viene desarrollando en nuestra
organizacion de manera constante, por lo menos desde las reformas del General Rafael
Reyes Prieto, quién en un momento coyuntural para la existencia de la Nacion, lidero una

reforma militar que proyect6 a nuestra institucion a estandares modernos.

Desde el inicio del siglo XX, la institucién castrense dentro del poder Ejecutivo del estado,
ha contribuido a la justificacién del poder politico, el cual ha sido convalidado por
intermedio de procesos electorales dentro de un contexto democratico, segun lo expuesto
por (Rua, 2013), el concepto de legitimidad encierra el uso legitimo del poder politico por
parte de quien ha sido llamado a ejercerlo. De igual forma tomando las reflexiones de
Keagan en su libro “La historia de la Guerra”, la legitimidad de las instituciones militares
y por consiguiente sus actuaciones y su cuerpo de conocimiento, esta representada en
la necesidad que tiene una sociedad, de administrar el bien publico (Keagan,2014). A su
vez, sitomamos lo expuesto en el libro “Armas, Gérmenes y Aceros”, los estados antiguos
generaron una especializacién en su organizacion, creando estamentos armados a los
cuales se les otorgaba la mision social de defender sus intereses ante la amenaza de
otros actores. Con esto nacen los ejércitos como una necesidad social, dandole la

legitimidad del uso del poder militar (Diamond,2016).



La legitimidad da paso a la legalidad, la cual ha sido una constante en el desarrollo de la
mision constitucional del Ejército desde los tiempos de la constitucién de 1886 y luego se
reflej6 en el articulo 217 de la constitucion de 1991. Dicha mision esta ligada al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado colombiano, consagrados en el articulo
2 del texto constitucional.

Es por eso que en 2011, en el marco del Comité de Revisién Estratégica e Innovacion
(CRE-), el cual buscaba adaptarse al contexto tanto nacional como internacional, y que
imponia nuevos retos al sector defensa, dio gran relevancia a la legitimidad como centro
de gravedad de la institucién. Entendiendo el centro de gravedad, segun la concepcion
britanica, como “aquella caracteristica, capacidad o ubicacion desde la cual una fuerza
militar, nacion o alianza, obtiene su libertad de accion, su fuerza fisica o su voluntad de
lucha”. (Minister of Defense,1996), se establecio que la Legitimidad era el concepto que
daria la capacidad a nuestra naciéon de obtener esa libertad de accién en escenarios
tanto internos como internacionales.

Siendo la doctrina, el eje articulador entre el saber, el hacer y el convivir, debe reflejar
esa idea central que consolida el centro de gravedad de la institucion. Segun Fuller,
citado por (Rojas, 2017), la doctrina se constituye en el ethos fundamental de un ejército,
ya que por intermedio de ella se logra entrelazar la teoria con la praxis, llevando las
experiencias del campo de combate a espacios académicos de transmision de
conocimiento. Lo anterior permitiendo a la institucion aprender desde lo aprendido y

aprender a desaprender.

1.2. ¢(En qué medida la formacion de las personas en cargos decisivos de toma de
decisiones, sus trayectorias y redes profesionales influyeron en el modelo particular de la
reforma? Por ejemplo, la formacién en centros de educacion militar en EE.UU., Chile u

otras latitudes, donde se adoptan modelos para traducirlos al contexto colombiano.

El ser humano es el elemento fundamental en la gestién del conocimiento institucional y
es él quien permite que el proceso de observar un contexto, identificar problemas, buscar
soluciones y transferir el conocimiento, sirva para que las instituciones crezcan. Tomando

como referencia la teoria constructivista de la educacion, el ser humano en dicho proceso



integra todas sus experiencias y saberes adquiridos con anterioridad, para la solucion de
nuevos problemas y de tal forma asegura que los nuevos conocimientos se apalanquen

en la construccion y no la iluminacion.

En este sentido es importante resaltar que los tomadores de decisiones, se valieron de
sus experiencias académicas y operaciones de diferentes naciones, con el fin de rescatar
las buenas practicas de un gran numero de estados, que han asumido retos similares a
los de nuestro pais. Es fundamental dejar en claro que no solo fue la experiencia
americana o chilena la que contribuyo, si no que fue un ejercicio amplio de indagar el
estado del arte a nivel internacional sobre reformas militares, para adaptarse a entornos

similares al nuestro.

2. Sobre legitimidad y accion integral:

2.1. En algunos documentos, articulos y material publicado por el Ejército Nacional de
Colombia se hace referencia al reconocimiento de la victoria en el campo militar como el
logro de la legitimidad de cara a la sociedad en general. ¢En qué momento
aproximadamente ocurre este punto de inflexién o reconocimiento en Colombia? ¢ Influye
la experiencia de otros ejércitos contrainsurgentes en el mundo? ¢O es una leccion

aprendida de las operaciones en Colombia?

Es fundamental resaltar que los estados cuentan con el poder militar para lograr alcanzar
sus intereses. Haciendo una aproximacién al concepto, se entiende que: “Los Estados
Nacion modernos para lograr obtener y preservar sus objetivos nacionales, disefia estrategias

teniendo en cuenta la articulacion de todos los poderes del Estado, dentro de estos poderes se

encuentra el poder militar de la nacién” (Ardila, Torrijos, & Balaguera, 2018, p.p. 169)

El Ejercito Nacional de Colombia, como uno de los integrantes del poder Ejecutivo de la

Nacion, del sector Defensa y de las Fuerzas Militares de Colombia, tiene su mision muy



bien definida en el articulo 217 de la Constitucion Politica, el cual lo hace constituir como
el poder terrestre de la Nacion, evidenciandolo asi, “Nuestro Ejército le proporciona al
pais el poder terrestre, entendido como la capacidad de ocupar, ganar, mantener,
explotar y retener el control legitimo sobre el territorio (mediante la disuasion, la fuerza o
la ocupacion)”. (Ejército Nacional, 2107, p.p. 10). De igual manera el mandato
constitucional le asigna roles estratégicos los cuales son:
prevenir, configurar y vencer. Estos estan sujetos a la intencion politica y para su
aplicacién dependen de una clara comprensién del propésito y el estado final
deseado (a través del entendimiento del contexto operacional, la experiencia, el
profesionalismo y la capacidad de la Fuerza). Prevenir y configurar no se
ejecutan de manera esporadica (son permanentes); vencer, casi siempre, es

producto exitoso de la correcta aplicacion de la fuerza. (Ejército Nacional, 2107,
p.p. 13)

Siendo consecuente con lo anterior. se puede afirmar que el Ejercito como integrante del
poder Ejecutivo del Estado. ha contribuido a la victoria militar sobre diferentes amenazas
y actores tanto insurgentes como delincuenciales. a lo largo de la historia reciente de
nuestro pais. Tomando como referencia los expresado en libro “Estrategia una Historia”;
el autor nos expresa que una organizacion insurgente cumple con su fin estratégico,
cuando es capaz de derrotar politica o militarmente al Estado o régimen al cual se
enfrenta. En el caso colombiano, ningun grupo insurgente y mucho menos delincuencial
ha conseguido este fin estratégico. De igual forma expresa que cuando un Estado logra
conservar espacios de gobernabilidad y gobernanza en su territorio y no permite ser
sustituido por un nuevo estado, gestado desde la insurgencia consigue la victoria sobre

este grupo. (Freedman, 2013)

Esta situacion esta reflejada en estudios resultado de investigacion a nivel internacional,
en donde evidencia el caso colombiano como una victoria, aplicando el modelo tradicional
de lucha contrainsurgente. Es de especial importancia traer a colacion el trabajo
“‘Retomando la iniciativa, Colombia contra la insurgencia de la FARC”, en donde se afirma

qgue la interaccion de las decisiones politicas con las estrategias militares, lograron



desarticular la intencion estratégica de este grupo insurgente. Lo anterior se vio reflejado
en la neutralizacion del plan estratégico de las FARC-EP, que tenia como fin ultimo la

toma del poder en Colombia (Marks, 2008).

Afirmar que en Colombia se ha seguido un modelo tomado de otras naciones, es poco
preciso. Lo que ocurrié en nuestro pais, es que se adaptaron las teorias y doctrinas de
diferentes casos exitosos de lucha contrainsurgente, tomando experiencias de las
Escuela Francesa, con David Galula, de la Escuela Inglesa, con la teoria de ganar mentes
y corazones y la experiencia reflejada por Laurence de Arabia en libro “Los siete pilares
de la sabiduria”, de la Escuela Norteamericana en su lucha contrainsurgentes a nivel

mundial, pero también de los diferentes casos de estudios a nivel Latinoamericano.

Es importante tener en cuenta que en la construcciéon del modelo contrainsurgente en
Colombia, el Ejército Nacional logré aprender de las estrategias de sus adversarios,
incorporando dicho conocimiento en contra de éstas mismas organizaciones, para lograr
neutralizarlas. Un ejemplo de esto es el plan Cisnes 3 copa Aguila, en donde las FARC-
EP pretendian aislar unidades para posteriormente atacarlas, la cual fue neutralizada por

la nueva doctrina de contrainsurgencia desarrollada en la Escuela de Lanceros.

2.2. También se habla en documentos estratégicos de un salto cualitativo en la
concepcion de la accién integral para la consolidacion de la seguridad en los territorios.
¢,Ha habido un cambio concreto en este aspecto con la reforma reciente? Por ejemplo:
¢ Se ha traducido en acciones concretas, mas alla de actividades puntuales, la accion
unificada, conjunta y coordinada con otras agencias estatales?

Los diferentes Comités de Revision Estratégica e Innovacion, evidenciaron una
necesidad urgente dentro del Estado colombiano, con miras a consolidar su gobernanza
en todo el territorio de la nacion: se tenia que adoptar teorias y conceptos nuevos en el
area se Seguridad y Defensa para poder confrontar las nuevas amenazas contra la
seguridad de Colombia y el Sistema Internacional Contemporaneo. Esto nos llevé a
revisar la Teoria de la Seguridad Multidimensional y su aplicacién en nuestro pais. Uno

de los aportes fundamentales de dicho paradigma, es que la seguridad no es solamente



responsabilidad de los militares, y que para construir politicas publicas en el sector
Seguridad y Defensa, se deben tener en cuenta a todos los poderes del Estado. Dicha
reflexion se ve reflejada en la necesidad de generar espacios de convergencia estatal
gue neutralicen las amenazas convergentes, las cuales buscan con esta estrategia

maximizar su poder de dafo a las sociedades modernas.

Se hace necesario que el poder terrestre de la nacion, representado en el Ejercito
Nacional de Colombia, se integre como articulador de las diferentes instituciones para
lograr llevar Estado a todos los rincones de Colombia. Esta labor es vista desde la
perspectiva de las oportunidades, que el Ejército y sus capacidades tienen para construir
tejido social y llevar la prosperidad y bienestar a todos los grupos sociales dentro de

nuestro territorio.

De igual forma los ejercicios de CRE-I, fundaron las bases para la construccion de
politicas publicas en el area de Seguridad y Defensa, reflejadas en los diferentes planes
como es el caso de los Planes Espada de Honor, y mas recientemente, el plan
Bicentenario. Es de resaltar que dichos planes, ayudaron a construir la politica de

Defensa y Seguridad del presente gobierno.

Un ejemplo concreto y actual, es la articulacion de las diferentes fuerzas -Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, al esfuerzo que el gobierno nacional esta desarrollando para contencién
de la pandemia de COVI-19, contribuyendo con recursos humano y materiales, en las

distintas regiones del pais.

3. Sobre el Plan Minerva y reforma educativa:

3.1. ¢De qué forma se ha ido traduciendo el cambio de doctrina, concretamente, los
elementos de la doctrina Damasco que son novedosos, en el plan de formacion y
entrenamiento? (Por ejemplo, desde su experiencia en el CAEM y otros aspectos que

pueda resaltar).



Retomando las reflexiones desarrolladas en el articulo “Doctrina Damasco, eje
articulador de la segunda gran reforma del Ejercito Nacional de Colombia, se evidencia
gue los cambios introducidos en dicha doctrina han evidenciado necesidades del Ejercito
Nacional tales como: “El Plan de Transformacion del Ejército (inicié en 2011), Los
cambios en las amenazas a la seguridad nacional, La incorporacién de nuevas
tecnologias, Las &reas operacionales dinamicas, Las lecciones observadas vy
aprendidas, Necesidad de un lenguaje profesional comun con otros ejércitos del mundo
(interoperabilidad), Estandarizar y actualizar conceptos propios de la ciencia militar,
Garantizar el conocimiento y la aplicacion efectiva del marco juridico en la conduccién

de las operaciones.” (Rojas, 2017, p.p. 111)

Los cambios generados por esta doctrina, han sido introducidos en los programas de
formacion desde los niveles tacticos hasta los estratégicos, buscando generar
competencias desde el ser, el saber, el hacer y el convivir, que capaciten tanto a los
oficiales, suboficiales y soldados, para que solucionen las necesidades mencionadas
anteriormente.

De igual forma, dichos cambios se pueden evidenciar en las funciones sustantivas de la
educacién que permanentemente desarrollan las Instituciones de Educacion Superior y
las Escuelas de formacién y capacitacion del Ejército. En primer lugar, en la funcion
docente es importante resaltar como se ha generado un redimensionamiento curricular,
tomando como eje doctrinario lo expuesto en Damasco, logrando fortalecer los
programas académicos Yy llevandolos a la realidad que hoy vive nuestro pais.
Complementando dicha actividad, se impact6 la funcidn investigacion, articulando un
ecosistema liderado desde el Comando de Educacion y Doctrina del Ejército, ejecutado
por la Direccion de Ciencia y Tecnologia, enlazando medios materiales y humanos y
modos de gestién de conocimiento, para lograr identificar problemas que afectan a la
sociedad y a la institucion.

Finalmente, al modular con las dos funciones anteriores, se destaca la proyeccion social
de los programas desarrollados que logran remediar problemas especificos y ayudan a
construir tejido social en las diferentes regiones en donde opera el Ejército Nacional.



Es importante resaltar que los cambios doctrinarios, también han impactado a las
Fuerzas Militares en su conjunto, y en particular, a los programas que se desarrollan en
la Escuela Superior de Guerra, llevando los mismos al quehacer de la docencia, la
investigacion y la extension, en los diferentes programas académicos.

Esto ha impactado no solo a los estudiantes militares, sino a funcionarios estatales y
miembros de la sociedad que participan en el proceso de formulacion de politicas
publicas en el area de la Defensa y Seguridad.

El plan Minerva afect6 a los subsistemas de educacion, doctrina, lecciones aprendidas,
instruccién y entrenamiento, y ciencia y tecnologia, logrando capacitar oficiales y
suboficiales para que estén acorde con los ultimos conocimientos a nivel nacional e

internacional, y que ellos sean integrados en el quehacer de la institucion.

Algunas metas de dicho plan:
Se implementara mediante la ejecucion de 46 propuestas, discriminadas en 13
proyectos, 20 iniciativas y 13 6rdenes que apuntan al desarrollo del sistema de
educacion de la fuerza agrupado en un gran proyecto que se denoming;
mejoramiento del sistema de ensefianza de la ciencia Militar en el Ejército
Nacional, que ya se encuentra inscrito en el banco de proyectos del
Departamento Nacional de Planeacion y estan alineadas con las directrices

emanadas por el Comando de Planeacion del Ejército Nacional. (CEDOC, 2020)

3.2. ¢ Hay avances a resaltar en los cambios que se dieron al crear las nuevas armas y
especialidades en el ejército?

Los esfuerzos realizados por crear nuevas armas que respondan a la necesidad de
generar competencias especificas, y que materialicen en la realidad los nuevos cambios
doctrinarios, ha generado un efecto positivo. Este programa ha permitido que cada dia
mas los cuadros y soldados del Ejército, se conviertan en especialistas con capacidad de
integrar unidades que cumplan los roles estratégicos de institucion. Es el ejemplo del

arma de Fuerzas Especiales.
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