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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto Nacional 1082
de 2015, el Decreto Distrital 706 de 1991, el Decreto No. 009 del 11 de enero de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 dict6 las normas bésicas de estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital; alli, el Concejo de
Bogota reorganizé la estructura general de la Administracién Distrital y como consecuencia de lo
anterior el articulo 83, Capitulo 7, sefial6 como mision del Sector Salud: “dirigir, planificar, coordinar
y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la situacién de salud de la poblacién del Distrito
Capital, mediante acciones en salud publica, prestacién de servicios de salud y direccion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.”

Que la Secretaria Distrital de Salud - SDS es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién, adaptaciéon, adopcion
e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar
el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital. Como organismo rector de la salud ejerce
su funcién de direccion, coordinacion, vigilancia y control de la salud publica en general del Sistema
General de la Seguridad Social y del régimen de excepcion, en particular.

Que, en cuanto a la naturaleza, objeto y funciones basicas de la entidad, sefialadas en el articulo 85
del referido acuerdo, se dispone que: “La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion, adaptacion, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital.
Como organismo rector de la salud ejerce sus funciones de direccion, coordinacion, vigilancia y
control de la salud publica, en general, y del Sistema General de Seguridad Social y del régimen de
excepcion, en particular”.

Que conforme a lo estipulado en el Acuerdo 20 de 1990; el Fondo Financiero Distrital de Salud es
un Establecimiento Publico Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
propio e independiente y autonomia financiera, adscrito a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
con sujecion al régimen fiscal del Distrito, que funciona como una cuenta especial del presupuesto
distrital con unidad de caja, en la condicion de fondo financiero del sistema de salud del Distrito
Capital de Bogota.
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Que el Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y principal recaudar,
administrar y arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio publico de Salud
en el Distrito Capital, concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las rentas cedidas al
Distrito, el Impuesto al Valor Agregado, los destinados al Fondo de Salud Mental y Asistencia al
Anciano Desamparado de Bogot4, D.C., los seguros obligatorios de vehiculos automotores, los de
registro de anotacion y, en general, los recursos con destino al sector salud que le puedan
corresponder al Distrito Capital de Bogota.

Que mediante Decreto Distrital 706 de 1991, en su articulo 1, el alcalde mayor delegé la
ordenacién del gasto del Fondo Financiero Distrital de Salud en el Secretario Distrital de Salud.

Que consecuentemente, el articulo 31 del Acuerdo 641 de 2016 establece que “El Sector Salud tiene
la mision de formular, adoptar, dirigir, planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas para el
mejoramiento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en
salud publica, prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”, y en su articulo 32 integra el sector salud en entidades adscritas; Fondo Financiero
Distrital de Salud, Empresas Sociales del Estado: Subred Integrada de Servicios de Salud, Norte,
Sur Occidente, Sur, Centro Oriente, y entidades vinculadas; Sociedad de Economia Mixta Capital
Salud EPS — SAS, entidades sin animo de lucro mixta: Entidad Asesora de Gestibn Administrativa y
Técnica, Instituto Distrital de Ciencia Biotecnologia e Innovacion en Salud, y Organismos; Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud y Comité Directivo de la Red.

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopt6 el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 "BOGOTA CAMINA SEGURA", el cual
presenta en su estrutura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos: (I) "Bogota Avanza en
Seguridad": (I) "Bogota Confia en su Bien-Estar"; (lll) "Bogota Confia en su Potencial": (IV) "Bogota
Ordena su Territorio y Avanza en su Accion Climatica"; y. (V) "Bogota Confia en su Gobierno"; que
se encuentran alineados con treinta y nueve (39) programas intersectoriales, que se orientan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS- en el 2030, de los cuales diez (10)
pertenecen al sector salud y se ejecutan a través de los proyectos de inversion del Fondo Financiero
Distrital de Salud

En cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el programa “Bogota se
fortalece con un Gobierno abierto, cercano, eficiente, transparente e integro y su enfoque estratégico
es “Bogota ciudad inteligente”, el cual se fundamenta en el proyecto de inversion No. 8108
“Actualizacion e implementacion de la arquitectura empresarial y modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica en la Secretaria Distrital de Salud Bogota D.C”

Frente al proyecto de inversion, la presente contratacion se relaciona con la meta 1 “Implementar al
100% la estrategia de arquitectura empresarial y seguridad digital para fortalecer y mejorar las
capacidades de tecnologia de informacién de la Secretaria Distrital de Salud”, apuntando al
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cumplimiento de la actividad No. 1.4 “Adquirir y renovar recursos TIC asociados a tecnologias de la
informacién para la normal operacion de la Entidad”

Que, para el desarrollo del objeto y funciones bésicas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con
una estructura organizacional establecida mediante el Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013, de
la alcaldia Mayor de Bogota D.C., cuyo articulo 43 faculta a la “DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES”, a dar cumplimiento, entre otras, a las siguientes
funciones:

“1. Coordinar y hacer seguimiento al plan estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(PETIC) de la Secretaria Distrital de Salud, de conformidad con las politicas y estrategias definidas
por la Comisién Distrital de Sistemas.; 2. Administrar y aplicar las politicas y tecnologias para la
seguridad de la informacion.; 3. Definir las necesidades que en materia de infraestructura de TIC
requiera la Secretaria. 4. Administrar la plataforma tecnoldgica de TIC de la Secretaria. 5. Liderar la
incorporacion de nuevos sistemas de informacién que potencien los procesos y procedimientos de
la SDS. 6. Garantizar el uso responsable y social de las TIC, por medio de politicas o directrices que
incidan en la operacién de tales tecnologias considerando los diversos tipos de usuarios y la
proteccion al medio ambiente. 7. Liderar los procesos de desarrollo, mantenimiento y soporte de la
plataforma de TIC's de la Secretaria, velando por la funcionalidad, confiabilidad, oportunidad y
seguridad de la operacion del software, hardware y comunicaciones. 8. Formular, ejecutar y evaluar
proyectos de innovacion e investigacion en TIC. 9. Implementar lo dispuesto en las normas
relacionadas con las TIC en la Secretaria Distrital de Salud. 10. Planificar, dirigir, monitorear y
controlar los proyectos de inversion de TIC. 11. Las demas que se le asignen y que correspondan a
la naturaleza de la dependencia.”

Que el Archivo General de la Nacién mediante Acuerdo No. 003 de 2015, indica los lineamientos
generales para las entidades del Estado en relacion con la gestiébn de documentos electrénicos
generados como resultado del uso de medios electrénicos d conformidad con lo establecido en el
Capitulo IV de la Ley 1437 de 2011, que reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el Capitulo
IV del Decreto 2609 de 2012 que sefiala las condiciones para la creacion, gestion, cierre y
disposicién de documentos y expedientes electrénicos de archivo.

Que el Decreto 2106 de 2019, por medio del cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar trAmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica,
en su articulo 16 refiere la obligacion de las entidades publicas frente a la disposicion de sistemas
de gestion documental electronica y de archivo digital.

Es asi como la implementaciéon de la politica de gestion documental y del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, el cual integro los sistemas de gestion de calidad como marco de
referencia para la implementacion de los diferentes procesos de manera articulada con el sistema
de control interno de cada entidad, mejorando los resultados en atencién y respuesta a los
ciudadanos, asi como la mejora de los procesos internos, en lo particular, la implementacion de un
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nuevo sistema de gestion documental en la Secretaria Distrital de Salud y en las entidades del Sector
Salud Distrital, les permite tener la trazabilidad en la correspondencia, manteniendo la integridad de
la informacion as como el seguimiento.

Que el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivo (SGDEA), Expediente Electrénico
y Firma Electronica para el sector Salud, se implementd mediante el contrato
CO1.PCCNTR.3015732 de 2021, cuyo objeto fue Adquisicion, implementacion y puesta en
produccion del Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivo (SGDEA), Expediente
Electrénico y Firma Electronica para el sector Salud, contribuyendo con la ejecucion de este, a la
Implementacion de la Arquitectura Empresarial y el Intercambio Reciproco de Informacion en
Bogota y a la Transformacion Digital en Salud Bogotd, a partir de la Transformacién digital y de
esta manera a la consecucion efectiva de los programas Distritales

En esta implementacién se adquiri6 la instalacion y puesta en funcionamiento del sistema, de gestidon
documental el cual incluia la parametrizacion inicial, el licenciamiento, la puesta en productivo y las
capacitaciones de los usuarios finales, denominado en la entidad (AGILSALUD), el cual implementa
la politica de cero papel, que consiste en la sustitucion de los flujos documentales en papel por
soportes y medios electronicos, sustentados en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, optimizando los recursos de las entidades ya que se elimina la
correspondencia fisica y la creacion de nuevos expedientes fisicos, para el Sector Salud del Distrito
Capital.

En ese orden de ideas, la Direccion de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones, requiere
adelantar un proceso de adquisiciébn de soporte, mantenimiento y actualizacién del Sistema de
Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo Expediente Electronico y Firma Electrénica SGDEA
(AGILSALUD) el cual se encuentra implementado en la actualidad, en el Sector Salud del Distrito
Capital.

Que para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio en las condiciones que fue
adquirido, con las oportunidades de mejora en el uso a que haya lugar en aras de dar el mayor
provecho a la herramienta tecnoldgica ya adquirida, como eje en el proceso de transformacion
digital. que permita aplicar de manera idénea la normatividad vigente en gestién documental,
unificando asi criterios de manejo de correspondencia favoreciendo los procesos internos de las
entidades.

Ahora bien, en la implementacién técnica de estos instrumentos archivisticos es necesario
disponer de un apoyo técnico especializado, que de soporte al sistema de gestion de informacion
implementado en las entidades del Sector Salud Del Distrito Capital AGILSALUD, el cual cumple
con los requerimientos establecidos por el AGN Archivo General de la Nacion y el Archivo General
Distrital. Para lo cual, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, debe
acompanfar desde su competencia lo relacionado con el uso y disposicion de tecnologias de la
informacion, procurando la disponibilidad de las herramientas de soporte necesarias para la
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adecuada prestacion del servicio de gestion documental, asi como la disposicion de las
actualizaciones 0 mejoras necesarias para el uso correcto de las herramientas tecnoldgicas
adquiridas por la entidad.

Es por esto que, en el presente se estima contratar el soporte del sistema el cual incluye
mantenimiento, actualizacion y “Servicio de apoyo a configuracion SGDA”, a describir a continuacion
en aras de mantener el correcto funcionamiento del sistema en las condiciones de operatividad
requeridas desde las &reas funcionales de la entidad, asi como en las demas entidades del Sector
Salud Del Distrito Capital.

Soporte: Servicio técnico especializado el cual esta definido en 3 niveles:

Nivel 1: Este nivel obedece a la atencion de los requerimientos que se dan en la operacion diaria del
Sistema de Gestiobn Documental, el cual consiste entre otras a la creacion, activacién y/o
desactivacion de usuarios, definicion de roles, registro de firmas, ciclo de vida en la radicaciéon de
documentos, es decir en los casos donde no se requiere escalamiento de soporte al fabricante. De
acuerdo con las condiciones de operatividad del contrato inicial, las entidades inmersas en su
ejecucion surtieron la etapa de capacitacion en donde fueron entregados los manuales de uso y
administracioén del sistema, por ello dentro del presente proceso no se estima la contratacion de este
nivel de soporte, en razén a que este debe ser atendido por la Secretaria Distrital de Salud — FFDS,
Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud -IDCBIS.

Nivel 2: Este nivel de soporte debe ser atendido por el fabricante ya que requiere de un analisis
sobre las funcionalidades del sistema la viabilidad del ajuste solicitado donde intervienen los
permisos de acceso para la modificacion en la parametrizacion o funcionalidad técnica, del sistema.
En este diagndstico se determina de acuerdo con lo solicitado si este requerimiento obedece a un
versionamiento del sistema.

Nivel 3: En este nivel de soporte se atienden los requerimientos técnicos escalados que generaran
correccion de los problemas, errores o fallos en el sistema de software.

Los niveles de soporte se ejecutan en modalidad remota para garantizar el mantenimiento correctivo
de incidentes y problemas que surjan durante el funcionamiento y operacion del sistema.

Para el reporte y escalamiento de los requerimientos descritos, el fabricante tiene a disposicion la
herramienta GLP (Gestionnaire Libre de Parc Informatique es una solucién libre de gestiéon de
servicios de tecnologia de la informacion, un sistema de seguimiento de incidencias y de
solucién service desk) donde se lleva el registro y control de la atencién de los casos reportados por
el administrador dispuesto por cada una de las entidades.

Mantenimiento: Corresponde a la atencion preventiva o correctiva a incidentes reportados este se
da con el propésito de apoyar la gestion remota (cuando aplique) y actualizaciones de software en
versiones menores (en ciclo de vida vigente).
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El cual se implementara en las franjas horarias acordadas con el proveedor, en dias habiles, en
razén a que el mantenimiento normal se da 5*8 (cinco dias a la semana 8 horas laborales), sin
embargo, si el mantenimiento estima la indisponibilidad del sistema, este se acordara previamente
con el contratista para ser realizado en un horario que no afecte la operacién normal de la produccién
documental.

Actualizaciones: Procedimiento empleado para generar cambios en el versionamiento del Sistema
ePx® de manera segura y eficiente.

Que dadas las razones expuestas y teniendo presente que EVOLUTION OUTSOURCING S.A.S
identificada con NIT 900.054.952-3 y en su condicion de fabricante de la solucion de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo SGDEA ePx (Evolution Process Extended Suite) como consta
en el registro adjunto de la Direccion Nacional de Derechos de Autor en el Libro 13-52 — 423 del
30 de marzo de 2016 del Ministerio del Interior — Direccion Nacional del Derecho de Autor, esta
autorizada y tiene la exclusividad, para prestar el servicio requerido en el presente proceso de
contratacion, se resalta que conforme remisién normativa y certificacion de exclusividad aportado
por parte de ese organismo, se encasilla en el supuesto establecido en el literal g) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe: "Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad (...)".

Que el articulo 40 Ibidem sefiala: “(...) Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)".

Que el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: "(...) La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién puablica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa (...)"

Que, para este contrato, la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso debe ser la
Contratacién Directa en virtud de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, Subseccion 4 “Contratacion
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Directa” Articulo 2.2.1.2.1.4.8., numeral 2, que manifiesta las condiciones para este tipo de
contratacion, que indica:

1. Cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor.

2. Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Que entonces la seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo
con lo sefialado en el literal g) del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Cuando no existe
pluralidad de oferentes; esto es, cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o
el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional, de acuerdo con lo que sefiala el Articulo
2.2.1.2.1.4.8., del Decreto 1082 de 2016.

Que el Director de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones TIC, justificaron mediante la
suscripcion del documento de estudio previo y sus anexos, la necesidad de la suscripcion del
contrato.

Que por lo expuesto es necesario adelantar el presente proceso de contratacion identificado bajo el
requerimiento del Plan Anual de Adquisiciones No. 075-054000 0154 8108 y cuyo objeto es:
“Adquirir el soporte para el Sistema de Gestibn Documental Electrénico de Archivo- (SGDEA),
Expediente Electronico, instalado en la Secretaria Distrital de Salud-SDS.”

Que el plazo de ejecucion para el presente contrato sera de veinticuatro (24) meses, contados a
partir de la suscripciéon del acta de inicio, previa aprobacion de la garantia y registro presupuestal.

Que el valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE. ($1.179.999.999) incluido el IVA y todos los impuestos, gastos, costos,
contribuciones directas e indirectas, el cual se da producto de la propuesta econémica del proveedor.

Que para atender la presente contratacion la entidad cuenta con el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

CERTIFICADO
DE FECHA DE .
. DESCRIPCION CONCEPTO DEL
DISPONIBILIDAD EXPEDICION RUBRO BEL FUERE CASTE FONDO VALOR
PRESUPUESTAL DEL CDP
No
I’?ﬂﬁﬂiﬁg‘; 0232020200883132 | 1-100-FOO01
29 de abril de . Servicios de soporte VA -
2910 2025 0230117190620240154 deeI:] arr;:]:::;tura en tecnologfas de la RECURSOS 1.180.000.000
pre L y informacién (TI) DISTRITO
modernizacién de
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la infraestructura
tecnoldgica en la
Secretaria
Distrital de Salud.
Bogota D.C.

Que las condiciones que se le exigiran al futuro contratista se encuentran estipuladas en los estudios
previos y demas documentos previos que soportan la presente contratacion.

Que en sesion del Comité de Contratacion Presencial Ordinario No. 007 de 2025, el cual consta en
el acta respectiva celebrado el dia nueve (09) de mayo de 2025 fue aprobado de manera unanime
adelantar la presente contratacion, teniendo en cuenta, que se recibié respuesta favorablemente
frente al tema.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar justificada la suscripcion del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS con
proveedor exclusivo con la empresa EVOLUTION OUTSOURCING S.A.S, identificada con NIT
900.054.952-3, en los términos del literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”,
contratacion cuyo objeto corresponde a: “Adquirir el soporte para el Sistema de Gestion Documental
Electrénico de Archivo- (SGDEA), Expediente Electrénico, instalado en la Secretaria
Distrital de Salud-SDS.”

SEGUNDO: El valor del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS a celebrar con proveedor
exclusivo serd por la suma de MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($1.179.999.999), incluido IVA y todos los impuestos, gastos, costos, contribuciones directas e
indirectas, con un plazo de ejecucion de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripciéon
del acta de inicio, previa aprobacion de la garantia y registro presupuestal.

TERCERQO: : Publicar el presente Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion Directa
y toda la informacion relativa al proceso de seleccion, para consulta del publico en general en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP I, a través del Portal Unico de
Contratacion: www.colombiacompra.gov.co, de acuerdo con el procedimiento establecido para tal
efecto por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente y la normatividad correspondiente

CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA
procede recurso alguno.

QUINTO: Emitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccion de Contratacion para
los fines pertinentes.

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogot4, D.C., alos

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERSON ORLAN DO Firmado digitalmente por GERSON

ORLANDO BERMONT GALAVIS

BERMONT GALAVIS Fecha: 2025.05.09 15:41:50 -05'00"

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de Salud
Secretario de Despacho

| .‘"\(7\\
Elaboré: Maria Fernanda, Arias Betancur - Contratista Subdireccion de Contratacion. s
Vo Bo:  Katty Jhoana, Rodriguez Lozano - Subdirectora de Contratacion AT oaa
Vo Bo:  Juan Guillermo Correa Garcia - Subsecretario Corporativo
JUAN

LOZANO
0
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CORREA GARCIA [s
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