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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Recursos propios

Proyecto o necesidad que se |Implementacion de estrategias para mejorar la productividad

incluyéen el Plan de Desarrollo: agropecuaria, buscando el fortalecimiento de la asociatividad
en el departamento de Caldas.

Cadigo BPID 2025-17000-0064

Cdédigo BPIN 202400000006502

PAA 1613

2. Datos de la Contratacion _
Fecha de radicacién del estudio 2 de Mayo de 2025
Secretario de Despacho

responsable: MARINO MURILLO FRANCO
Modalidad de contratacién Contratacion directa.
Tipo de contrato: Convenio Interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional’, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, cuenta como marco orientador con la Ordenanza
734 de 2014 por medio de la cual se aprueba la “Politica Plblica para el desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial del Departamento de Caldas”, cuya misién es promover el desarrollo a través del
fortalecimiento de las cadenas productivas priorizadas en el territorio caldense, teniendo en cuenta
los eslabones de produccién, transformacion y comercializacién; mediante la integracion regional, la
promocién del desarrollo sostenible y el trabajo en equipo con los productores (jévenes, muijeres,
poblacién vulnerable, grupos étnicos), los gremios y la academia.

Conforme lo anterior, El proyecto referido anteriormente, esta ajustado con el Plan de Desarrollo
“Caldas 2024 — 2027”, atiende los lineamientos de la Linea Estratégica: Sostenibilidad para la
movilidad y para el desarrollo competitivo, Programa “Apoyo a las comunidades campesinas
Caldenses’, Subprograma: Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, campesina y comunitaria —
ACFC- en el Departamento, radicado con la ficha BPID 2025-17000-0064, en el cual se pretende
“Promover y apoyar alianzas publico privadas mediante la ejecucion de proyectos de seguridad
alimentaria y nutricional con enfoque en agricultura familiar y campesina”.

Segun el CONPES Social 113 de 2008, la Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el accesoy el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Para dar cuenta de los avances en el ambito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el pais cuenta
con una serie de instituciones y programas, que desde diferentes sectores respaldan este proceso:

- La CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: establece “Articulo 44. Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada (...)” y en cuanto a la ofertay la produccion agricola se establecen
los deberes del Estado en esta materia )

- La CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION 1996 Y 2002: ordena renovar el
compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnutricién y garantizar la seguridad
alimentaria sostenible para toda la poblacion. Establece y refuerza los compromisos
adquiridos por Colombia para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -
ODM).

- l(_a LE& 1355 DE 2009 -LEY DE OBESIDAD: Define a la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN, como la maxima autoridad rectora de la Seguridad
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Alimentaria y Nutricional en Colombia, establece sus integrantes y funciones.

- EI DECRETO 2055 DE 2009: “Por medio del cual se crea La Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y nutricional” decreta: “ARTICULO 1°. Objeto. El presente Decreto
tiene por objeto crear la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN — la cual tendra a su cargo coordinacién y seguimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — PNSAN — siendo instancia de concertacién entre los
diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma.

Acorde con los Programas de seguridad alimentaria municipios y poblacién beneficiada — Caldata
(2022), se tiene que entre los principales instrumentos de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional estan inmersas las siguientes instituciones: Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el fortalecimiento de los mecanismos de
gobernabilidad y coordinaciéon de las entidades rectoras de la politica (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Departamento Nacional de Planeacion).

El Plan Nacional y los Planes Territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: son el conjunto de objetivos,
metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto proteger a
la poblacion del hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y coordinar
intervenciones intersectoriales.

El Plan Nacional Rural se constituye en un importante instrumento para avanzar en las problematicas
que afectan la garantia del derecho a la alimentacién de la poblacién rural.

En ese sentido, el plan tiene el objetivo de garantizar, de manera progresiva, el derecho a la
alimentacion de la poblacion rural mediante el desarrollo de acciones intersectoriales, coordinadas y
articuladas. Para ello define tres objetivos que dan linea a las estrategias del plan:

1- Implementar el Sistema de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en
los territorios rurales que incentive y afiance la coordinaciéon entre entidades, niveles de
gobierno y la participacion ciudadana.

2- Incrementar las capacidades y las oportunidades de las familias y las comunidades rurales
para acceder a una alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada mediante el
desarrollo de programas alimentarios pertinentes y el fomento de la educacién alimentaria y
nutricional.

3- Contribuir a mejorar las condiciones de produccién y de comercializacion de las economias
campesinas, familiares, comunitarias y grupos étnicos en las areas rurales, mediante el apoyo
y diversificacion de las préacticas agroecolégicas, la promocién y la consolidacion de
mercados locales regionales.

Este plan se adopta por medio de la Resoluciéon N° 000213 de 2022 “Por la cual se adopta el Plan
Nacional Rural Del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentaciéon formulado en
cumplimiento de lo establecido en los Puntos 1 y 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Departamento de Caldas prevé dentro de su plan de accion
apoyar la agricultura familiar campesina y comunitaria (ACFC), desarrollando programas y proyectos
de: Seguridad y soberania alimentaria, nutricional, agroecologia, extensién agropecuaria, jévenes
rurales, proteccion de semillas nativas y apoyo a la comercializacion.

Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, campesina y comunitaria —
Pubbrograima ACFC-enel Departamgnto : 4
Contribuir al desarrollo de las comunidades campesinas mediante la
Objetivo implementacioén de programas que fortalezcan la agricultura familiar
campesina y comunitaria (ACFC) en el Departamento de Caldas
Metas de Resultado Indicador de Meta Avance Me;?azn(’% Aporte
Resultado Cuatrienio 2024  Ihdicsive Meta 2025
Apoyar la agricultura familiar Productores 4,700 2140 1250 85
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2. Objeto a contratar y sus especificaciones

21.

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE HUERTAS CASERAS Y ASI

FORTALECER EL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE
VILLAMARIA - CALDAS.

2.2.

Obligaciones: Conformelas necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
conveniente:

2.2.1. Obligaciones Generales.

Tener a disposicién y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las

No acceder a peticiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIAY demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o0 amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente convenio. EI CONVENIENTE
debera cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que
Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante

1.
actividades del convenio.
2.
3
a personas no autorizadas.
4.
el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
5.
afecten el desarrollo del mismo.
6.
7.
responsabilidad y transparencia.
8.
SECORP Il
9.
para dar respuesta a los requerimientos.
10.

Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y
de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas.

1. Realizarel Proceso de seleccion del proveedor para la compra de los 85 Kits de semillas

y herramientas: EI municipio de Villamaria, Caldas debera, en aplicacién del articulo
221.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
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reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional” seleccionar el contratista para
la adquisiciéon de los bienes y servicios que seran objeto del presente Convenio
Interadministrativo, previa incorporacion de los recursos recibidos desde la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a su presupuesto.

2. Seleccionar los beneficiarios: El municipio de Villamaria Caldas, por medio del personal
que labora en la Oficina Agropecuaria, seleccionara alrededor de 85 familias de la zona rural
de su localidad para reforzar la Seguridad y Soberania Alimentaria por medio del presente
Convenio, acorde con los criterios de seleccion recomendados por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Entrega de los 85 kits de semillas y herramientas: El municipio de Villamaria Caldas
entregara los 85 kits, a las familias seleccionadas, previa incorporacion de los recursos
recibidos desde la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a su presupuesto y la compra
o adquisicion de los bienes a entregar.

4. Seguimiento y capacitacion en instalacion y manejo de huertas caseras: El seguimiento
y capacitacién estara a cargo del personal profesional y técnico que forman parte del equipo
de trabajo de la Oficina Agropecuaria del municipio de Villamaria Caldas.

5. Entregar de informacion de los beneficiarios y de la ejecucion, segun formato de calidad
generado por la Gobernacion, a la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por parte del
municipio de Villamaria.

6. En el marco de los procesos de seleccién que adelante, el conviniente debera exigir al
contratista seleccionado que, en caso de requerirse garantias, las pdlizas correspondientes
designen como beneficiarios y/o asegurados al conviniente y al Departamento de Caldas.

Obligaciones Del Departamento De Caldas

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcién del convenio.

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.
Prestar colaboracién con el contratista para la correcta y oportuna ejecucién del convenio.
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacion cuando se requiera.

i ol

2.2 Plazo: Desde la suscripciéon del acta de inicio y cumplimiento de los demas requisitos de
legalizacién y ejecucion del contrato hasta el 31 de octubre de 2025.

2.2.3. Cronograma de actividades

ACTIVIDAD MES | MES | MES| MES | MES

1 2 3 4 5

Seleccidn de los beneficiarios y verificacion

de requisitos X

Proceso de seleccién para compra de X X

Insumos _

Capacitacion a los beneficiarios para la X X

instalacién de las unidades productivas

Entrega de kits de semillas y X

herramienta

Seguimiento al proyecto X X

Entrega de la informacion de ejecucion X X X

3. Modalidad de seleccion y su justificacion

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el Departamento de
Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e instrumentos de gestion para el
desarrollo arménico y sostenible de la poblacion, y en aplicacién del articulo 209 de la constitucion
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Politica, segun el cual “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el
fundamento ultimo de la modalidad de contratacion que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional’.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segln el cual las entidades publicas podran
asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)" mediante la celebracion de convenios
interadministrativos, el Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcion de
convenios para el cumplimiento de sus cometidos y propdsitos institucionales.

Segln sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben”
y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de
manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés publico”.

4. Valor estimado del convenio

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de total de
SESENTAMILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000) los cuales estan distribuidos de la siguiente

forma:

4 TREINTA MILLONES MCTE ($30.000.000) aportados por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y
4 TREINTA MILLONES MCTE ($30.000.000) aportados por el Municipio de Villamaria.

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 3500045892 de fecha 30 de mayo
2025 anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el
50% del valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

Y el Municipio de Villamaria cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 483 de
fecha 8de abril de 2025 anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el
cual debera cubrir el 50% del valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

El presupuesto de este convenio estd destinado a la compra de insumos (kits de semillas y
herramientas) para ser entregados a 85 familias de la zona rural del municipio de Villamaria
promoviendo asi la Seguridad y Soberania Alimentaria en este territorio.

El presente convenio interadministrativo esta exento de las estam pillas de acuerdo con la ordenanza
nimero 842 por medio de la cual se modifica el estatuto de rentas del departamento de Caldas en
su articulo 7 el cual modifica el numeral 12 y adiciona los siguientes numeral al articulo 179 de la

ordenanza 816 del 2017.

4.1. Presupuesto
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 SEGURIDAD ALIMENTARIA 2025 |

1 |SEMILLA DE MAIZ (CA 305 1kl & $ S 1.567.400
2 |SEMILLA DE FRUCL CARGAMANTO 1kl 85 $ 31320 | § 2.663.300
3 |SEMILLA DE AHUYAMA sobre Szrs 85 S 6750 | § 573.750
4 |SEMILLA DE CILANTRO sobre 5 grs &5 S 8750 s 573.750
5 |SEMILLA DE PIMENTON sobre 2 grs 85 $ 57350 | § 573.750
6 |SEMILLA DE PEPING COHOMBRO sobre 2 grs 85 S 6750 § 573.750
7 |SEMILLA DE ESPINACA sobre 2 grs 85 $ 8750 s 573.750
8 |SEMILLA DE ROMERO {AROMATICA) scbre 0,5 grs 85 $ 30805 772.650
9 |SEMILLA DE MANZANILLA (AROMATICA sobre 0,3 grs 85 S 9.0%0 | & 772.650
10 |SEMILLA DE CALENDULA (ARCMATICA) sobre 1 grs 35 S 20203 772.650
11 |SEMILLA DE TORCNJIL (AROMATICA) sobre 1 grs 85 3 3.0%0($ 772.650

$ ©10.190.650

Py 5 : a\nmom ] jorAL mmcmq ™

1 |FUMIGADORA BELLOTA 20 LTRS S 302.170 $ 25.684.450
2 |BANDEJA DE GERMINADO 100 Cavidades Alveolos 170 g 15.070 S 2.561.900
3 |FERTILIZANTE COMPUESTO (15-15-15) 50 kis g5 3 169.170 $12.379.250
4 |azapoN unidad 85 3 45.000 $3.825.000
5 |CABO PARA AZADON unidad 85 S 16.840 $1.431.400
6 |MACHETE BARRIGON CACHA PLASTICA 18 PULGADAS 85 S 22.670 $ 1,926,850

‘ $49.809.150

Lugar de ejecucién:
Municipio de Villamaria

4.2. Forma de Pago o forma de realizar los aportes cuando se suscriba convenio

La Gobernacién de Caldas realizara la transferencia del aporte en un tnico pago previa suscripcion
del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento del convenio con el
Municipio, como entidad ejecutora.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC
de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompanado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

e Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona
natural) o certificacion original y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal
de encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los
aportes parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de
conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2012.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
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configuracién del estudio no se estima de recibo en atencién a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboracién que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas, Se decide suscribir convenio con el municipio de Villamaria por ser una entidad
que ha tenido experiencia en ejecutar programas e iniciativas referentes a seguridad alimentaria en
el territorio.

5. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Por tratarse de un convenio interadministrativo fundado en la naturaleza juridica de las partes de
donde deriva la justificacion legal para la suscripcién del mismo, la Secretaria de Despacho que
sustenta el presente estudio no advierte riesgos significativos para el Departamento que puedan
afectar su ejecucién. No obstante, la administracién departamental designara un supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el conveniente en su beneficio, incluido
la conservacion del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar a ello.

6. Andlisis de garantias

En cumplimiento de la Circular 006 del 21 de febrero de 2024, emitida por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, se establece que, en aquellos acuerdos de voluntades donde el municipio
gjecute un proceso contractual, la garantia contractual deberé designar expresamente como
asegurados y/o beneficiarios tanto a la Gobernacién de Caldas como a la entidad territorial
correspondiente, en este caso, el Municipio de Villamaria.

El conviniente deberad presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
convenio, a favor del Departamento de Caldas, que incluya los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 20 % del valor del convenio Plazo del convenio y 4 meses
mas

7. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon” de la Agencia Nacional de Contratacion,
los procesos de contratacidn directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de
compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

/7
1003 L f -
LINA GONZALEZ VILLA

Secretario e Despacho Prafesional Especializada
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Departamento de Caldas Departamento de Caldas

Revis6: Adriana Maria Garcia Garcia, Abogada Especializada-Contratista, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de Caldas

Revis6 y complemento juridicamente: Martha Cecilia Londofio Abogad enlace Secretaria Juridica
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