CEMINSA

APOYO EN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES Y LOGISTICA NECESARIA
PARA EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN DE ACCION EN SALUD PARA LA
VIGENCIA 2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015,
para el presente proceso de contratacion, LA E.S.E. CEMINSA, deja constancia
mediante el presente documento del analisis realizado en la etapa de planeacion y
estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de riesgo; noobstante, se precisa que no existe un sector econémico que
abarque especificamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

> DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDESATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La ESE CEMINSA, guarda dentro de sus principales funciones prestar el servicio de salud
a la poblacién que lo requiera, de acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles a fin de
ofrecer y garantizar mediante un manejo gerencial adecuado la prestacion del servicio de
salud a la comunidad, con el manejo eficiente de sus recursos.

Dentro de sus principales objetivos, se encuentra el de brindar a la comunidad servicio de
salud, en el marco del respeto a la dignidad humana, procurando la prestacion del servicio
gue le ocupa con calidad, y de acuerdo a los principios académicos, cientificos y médicos,
de acuerdo al nivel de esta Institucion.

Una de las previsiones de las entidades territoriales dentro del Estado Social de Derecho
es lograr atender de manera directa y rapida los diferentes requerimientos que presenta la
comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de una administracion que
conozca las necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades
registradas.

La E.S.E. CEMINSA, se constituye como una Empresa Social del Estado, cuyo marco de
accion descansa en la prestacién de servicios de salud de primer nivel a la poblaciéon que
asi lo requiera en el Municipio de Sabanalarga y toda su area de influencia, de conformidad
a su desarrollo y recursos disponibles, en aras de materializar a través de un manejo
gerencial optimo, atencion primaria en salud de forma oportuna, segura, con calidad y
cordialidad a los usuarios.

Para la E.S.E CEMINSA, se constituye como un compromiso y es piedra angular durante
la ejecucion de su objeto social, no sélo brindar servicio de salud a la comunidad, sino que
el mismo sea efectuado con observancia a los principios y derechos fundamentales
establecidos en nuestra carta politica, los cuales terminan siendo vasija de porcelana




debido a su gran relevancia constitucional para nuestro Estado Socialde EeMB,N§A
como la Dignidad Humana, Salud y Seguridad Social, combinado con los principios
académicos, cientificos y médicos de acuerdo al nivel de esta institucion.

En consonancia, es menester que las entidades territoriales a la luz de nuestro Estado
Social de Derecho cumplan con atencion de manera directa, rapida y eficaz, concordante a
los requerimientos que presenta la comunidad para elevar la calidad de vida de la misma,
mediante una administracién consciente e inmiscuida en las necesidades de la poblacion,
priorizando y adelantando programas para mejorar todo tipo de dificultades registradas.

Asi las cosas, de conformidad al articulo 2 de la Resolucion 295 de 2023, por medio del
cual se modifico el articulo 8 de la Resolucion 518 de 2015, sefiala:

"Articulo 8. Plan de Intervencién Colectiva. Es un plan de beneficios compuesto por
intervenciones de promocion de la salud y gestion del riesgo, las cuales se enmarcan en
las estrategias definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar
positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en
estos el marco de la estrategia de Atencion Primaria en Salud.

Comprende un conjunto de intervenciones, procedimientos, actividades e insumos, los
cuales se ejecutan de manera complementaria a otros planes de beneficios, buscando la
articulacion con otros recursos disponibles en el territorio, de modo que se garantice la
armonizacién de recursos del Sistema de Salud y de otros sectores que concurran en la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud.”

Tal como lo consagra la Resolucién 295 de 2023, los Municipios les ocupa el deber de
formular y ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas municipal mediante procesos de
participacién social de conformidad con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica,
planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, planes de vida de los pueblos
indigenas, los planes de las poblaciones NARP y ROM, asi como, en politicas nacionales
y lo dispuesto en la presente resolucion, para lo cual podran contratar prioritariamente con
las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, que tengan capacidad técnica 'y
operativa, de acuerdo al articulo 2 de la citada Resolucion.

Que, en virtud de lo anterior, en fecha 18 de marzo de 2025, la E.S.E. celebr6 con el
Municipio de Sabanalarga - Atlantico, Convenio Interadministrativo No. 01, para la ejecucion
de las actividades del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC) del Plan de
Accién en Salud para la Vigencia 2025 del Municipio de Sabanalarga, cuyo plazo se
encuentra pactado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, hasta finalizar
la vigencia 2025.

Con arreglo al citado Convenio Interadministrativo, la E.S.E. CEMINSA, se compromete a
realizar las actividades dispuestas en las Dimensiones contenidas en el Anexo, para
materializar el desarrollo de las actividades contenidas en el Anexo Técnico, asi como para
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la intervencion de cada una de las referidas dimensiones, la E.S.E. éﬁlﬁ\‘éﬂ LEnte A
disponer del personal profesional y técnico, asi como de todo el insumo y logistica necesaria
para la realizacion de las actividades dentro de las que se desarrollan jornadas de
sensibilizacién, retroalimentacion, actividades ludicas, talleres, entre otros, dirigidos a
desarrollar las estrategias contempladas en las DIMENSIONES, de manera dindmica y
procurando mayor interés, motivacion, atencién y acceso a la comunidad beneficiada, para
asi lograr mayor articulacion de los conocimientos y experiencias, a fin de propender por la
promocién de la salud y gestién del riesgo, significando a su turno impactar de manera
positiva los determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados enmarcados en el
Plan.

En suma, resulta necesario para la E.S.E. CEMINSA, contar con el apoyo necesario para
la realizacion de estas actividades, por lo que es oportuno adelantar los respectivos tramites
administrativos y financieros, tendientes a contratar el apoyo requerido, a fin de dar estricto
cumplimiento al PIC, y en consecuencia al Anexo Técnico de manera eficiente, oportuna y
en armonia con las metas dispuestas..

> IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente

manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
unaparte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardanuna unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario.
« Sector secundario o sector Industrial.
 Sector terciario o sector de servicios.




S

> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR T EMINSA

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de,
practicamente, todos los paises del mundo, y el que mas poblacién laboral ocupa. Es,
también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son
innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo
de las sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado por el desarrollo
de la sociedad del bienestar.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais
de la regién con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil
graduadosanualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con éareas
administrativas y de ingenieria.

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con enero de 2023.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2024
Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios
Total nacional
Enero 2024° / enero 2023

reons

L e e ]

Seks hnws pheck Cr rieree S

Seu hmes v Meracen
Edurnupens e
fokerte clerg) Sre

Coreysemos Screagen

Adnitece de g spuetis! e rualgectn i e wrees seles
AdNtede depegmein Yl QeTe Sk
Afiemte ke

Actitece e Setiom y koo
Deserdin o sodenm rites o y Socears ets et
s senkces de wisten et oo sencEn

Armcorwn oy indede chdeetas ¢ aascte

Acthidecde. ¥ Sespayode ¥ cuter
T e

e e

7

—
—
—_—
e
_
‘e

===
k-
=
=n
Rt
117 ]

aam

s

o me=

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional




25

T T TTNSA
Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de

servicios
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(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencis en ke suma de las contrbuciones frente a ks variacion tatal

En enero de 2024, los servicios de salud humana privada con internacion registraron un
crecimiento de 14,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un
aumento de 2,9% y los salarios registraron un crecimiento de 13,2% en comparacion con
enero de 2023.
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Gréfico 4. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacién
Salud humana privada con internacién

Total nacional
Enero 2024°
'\ Variacion (%) LiContribucion (PP) )
700
590
60.0 -
50.0
20,0 29 29
22
o 300
S 200 142 142 143141
~

il T TN O8N
% N

%/ PP
S - T - -
i

30,0 214
Ingreses totales  lagreses por Vesta de Onres engresen Perscaal P T A o
setvnios T et xupado total® directo

PERSPECTIVA LEGAL.

El principal marco legal que regula los contratos de prestacion de servicios se encuentra
enel sector publico y es el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica,
contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos
administrativos que conllevan la contratacion publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publico.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de lagestion publica.

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional, y las normas civiles y comerciales
pertinentes.

En Colombia dentro del sector privado no existe una norma Unica que regule y rija dicho
ejercicio. Cada entidad perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos
mas que deberan cumplir sus contratistas a quienes solicitan sus servicios de manera
analoga a como el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la
Contratacion Publica, de acuerdo con las politicas internas de su organizacion con
relacion a contratacion, seleccién y otros aspectos.




Sin embargo, en materia de prestacion de servicios y mas especificg%ﬁtmlthllsA
realizala prestacion existen ciertos lineamientos que pueden apreciarse en las normas

gue rigen el ejercicio de cada una de las profesiones liberales, estudios tecnolégicos y
técnicos.

ACTIVIDADES DEL SECTOR SALUD:

De igual manera la prestacion de servicios en el sector salud abarca varios campos en
los que desarrollarse, y las entidades privadas que soliciten dichos servicios seran libres
de establecer los criterios de seleccion y contratacion, en concordancia con las
disposiciones del Ministerio de la Proteccion Social en lo referente a los esquemas de
contratacion de susservicios. De igual manera que en las demas profesiones reconocidas
por el Ministerio de Educacién Nacional, el marco legal que reglamente la prestacion del
servicio en salud se encuentra principalmente en Ley 14 de 1962 “por la cual se dictan
normas relativas al ejercicio de la medicina y cirugia”.

> MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA SU JUSTIFICACION
Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

o Competencia: Existe una oferta variada y suficiente de proveedores a nivel local y regional, lo cual
favorece la pluralidad de oferentes. En muchos casos, los hospitales optan por contratos con uno
0 mas talleres segun la especialidad (sistema eléctrico, mecanica general, latoneria, etc.).

o Precios de referencia: Los precios del mantenimiento varian segun el tipo de servicio y la marca
del vehiculo, de otro lado, las reparaciones correctivas dependen del diagnéstico y repuestos
requeridos.

¢ Modalidad de contratacion frecuente: Para entidades cuyo régimen contractual obedece a LEY
80 DE 1993, utilizan principalmente minima cuantia o seleccion abreviada, dependiendo del valor
estimado y nimero de vehiculos. También puede considerarse el uso de acuerdos marco o
contratacion por demanda, especialmente en instituciones con alta rotacion vehicular.

En el caso de la E.S.E., encontramos que para los efectos de la contratacion se rige por las normas
del derecho privado, con régimen especial de contratacion, segin expreso mandato del articulo 194
numeral 6 de la ley 100 de 1993, que del mismo modo asegurara el cumplimiento de los principios
constitucionales, relacionados al tenor del articulo 209, especialmente los de economia, moralidad,
publicidad, transparencia y eficiencia, en armonia con lo dispuesto en la resolucién 5185 del 2103 y en
el Estatuto de Contratacion de la ESE.

Que el Manual de Contratacion vigente sefiala.

ARTICULO 22. CONTRATACION DIRECTA. Modalidad a través de la cual se contrata con persona
natural y/o juridica para la adquisicion de bienes o servicios, siempre que la cuantia a contratar no supere
los cuatrocientos (400) SMMMLYV. {(...)




PARAGRAFO. En los procesos contractuales de contratacion directa sera opciongjreﬁzMslaﬁﬂ§A
del sector y estudio del mercado y también podra determinar los casos en que se requiera términos de
condiciones

ARTICULO 29. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS.

De los criterios para seleccionar al contratista en la contratacion directa. Cuando la escogencia del
contratista se realice mediante contratacion directa se deberan tener en cuenta los criterios de idoneidad
0 experiencia, en el evento de contratacion de servicios; precio, en el evento de adquisicion de bienes u
obra publica, esto sin perjuicio de la opcion de ponderar calidad cuando se estime necesario.

Que el presupuesto dispuesto para la futura contratacion no excede el limite dispuesto en el articulo 22 del
Manual de Contratacion de tal forma que oportuno adelantar la futura contratacion a través de la Modalidad de
Contratacion Directa

> CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA.
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL LA E.S.E. CEMINSA CELEBRAR EL
FUTURO CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACION DIRECTA,
no es necesaria la inscripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

El futuro contratista deber& acredita la idoneidad y experiencia en actividades logisticas
relacionadas a las que se llevaran a cabo en el marco del futuro contrato. En caso de
corresponder a Persona juridica, debera tener capacidad juridica para adelantar estas
actividades, lo cual sera acredita en el objeto social que registre en Camara de Comercio.

El futuro contratista deberd aportar los siguientes documentos

- Propuesta

- Copia de Cédula de Ciudadania. Persona natural o R.L. persona juridica, segun
corresponda.

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado

- Formato Unico de Hoja de Vida. Persona natural o R.L. persona juridica, segin
corresponda

- Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas. Persona natural o R.L. persona
juridica, segun corresponda

- Certificados de Estudios o copia de diplomas de acuerdo con el perfil requerido. En
caso de corresponder a persona natural.

- Fotocopia de Tarjeta/Matricula Profesional. En caso de corresponder a persona
natural

- Certificado de Vigencia de Tarjeta Profesional. En caso de corresponder a persona
natural

- Certificado de Autenticidad del Certificado de Vigencia de Tarjeta Profesional
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(solo maabogados) CEMINSA
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios como profesional (solo para abogados)
- Certificado del registro nacional de contadores (solo para contadores)
- Antecedentes disciplinarios del Consejo de Contadores (solo para contadores)
- Certificados de experiencia y/o copias de contratos
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion. Persona natural o R.L. persona juridica, segun corresponda
- Certificado de no reportado en el Boletin de responsables. Fiscales expedidas por la
Contraloria General de la Republica. Persona natural o R.L. persona juridica, segun
corresponda
- Certificado de antecedentes Judiciales (Ponal). Persona natural o R.L. persona
juridica, segun corresponda-
- Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales
deseguridad social integral (salud, pensién)
- Certificado de idoneidad.
- Certificado de inhabilidades e incompatibilidades
- Examen pre-ocupacional, en caso de corresponder a persona natural

» ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que puede alterar
el

equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco 6pticas asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos
gueen un futuro puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su
tipificacion, estimacién y asignacioén, teniendo en cuenta la ocurrencia de estos en las
contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad.

TIPO DE RIESGO ESTIMACION ASIGNACION
IMPACTO PROBABILIDA CONTRATISTA ENTIDAD
DDE
OCURRENCIA

Presentacion de informacion
falsa por parte del futuro
contratista para cumplir con el .
perfil exigido y poder celebrar Grave Ocasional X
el contrato o que el contratista
suscriba el contrato pese a
encontrarse inmerso en la
causal de inhabilidad.




Demoras en los servicios y/o CE INSAT

suministros  objetos  del
contrato Grave Ocasional X

No presentacién de polizas
contractuales
Grave Ocasional X

Baja calidad de la
informacion, y/o equipos y/o
elementos necesarios que Grave Ocasional X
debe suministrar el
contratante al contratista.

Inadecuado manejo de la

informacion a la cual Grave Posible X
tiene acceso el contratista.

Dafios ocasionados por el
contratista a los bienes, Moderado Posible X
equipos o instalaciones de
la entidad contratante.
Demoras por parte de la
entidad contratante Grave Ocasional X
(Supervisor) en la aprobacion
de los productos y/o informes
presentadospor el contratista
Cuando la entidad no cuenta
con los recursos para pagar

el valor del contrato en los Grave Ocasional X
plazos establecidos.

ANALAISIS CONTRATACION DE APOYO LOGISTICO por E.S.E. en Colombia

1. ESE Hospital Presbitero Emigdio Palacio (Entrerrios, Antioquia)

. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para ejecutar labores de
coordinacion, liderazgo, planeacion y control de los procesos administrativos y financieros,
garantizando un apoyo logistico efectivo y eficiente.

. Valor: $24.000.000 COP.

2. ESE Centro de Salud San Blas de Morroa (Sucre)

. Objeto: Prestacion de servicios y apoyo a la gestién administrativa como soporte
logistico en el servicio de mensajeria.

. Valor: $6.300.000 COP.

. Estado: Proceso adjudicado.

NAYID ESTRADA
Coordinador Médico




