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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Recursos propios de libre inversion

Proyecto o necesidad que se [Formulacién y/o implementacién de proyectos enfocados en

incluyé en el Plan de Desarrollo: la reforestacion, economia circular, bioeconomia y los demas
enmarcadas en el PIGCC, en el Departamento de Caldas

Cédigo BPID 2025-17000-0031

Cddigo BPIN 202500000004767

PAA 1581

2. Datos de la Contratacion ;
Fecha de radicacion del estudio 05 de mayo de 2025

Secretario de Despacho|Paola Andrea Loaiza Cruz, Secretario de Medio Ambiente
responsable:

Modalidad de contratacion Contratacién directa.

Tipo de contrato: Convenio interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

El Departamento de Caldas, a través del Plan de Acciéon Departamental, ha establecido como una
de sus prioridades el fortalecimiento de la gestion ambiental y la adaptacién al cambio climatico. En
este marco, el programa “Medio Ambiente y Cambio Climatico’, presenta un proyecto registrado en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversién bajo el cddigo BPID 2025-17000-00371 “Formulacion
y/o implementacion de proyectos enfocados en la reforestacién, economia circular, bioeconomia y
los demas enmarcadas en el PIGCC, en el Departamento de Caldas” el cual contempla el desarrollo
del subprograma “Conservacién del medio ambiente, mitigacién y adaptacién al cambio climatico”,
el cual busca impulsar acciones concretas para la protecciéon y restauracién de ecosistemas
estratégicos en el departamento.

En cumplimiento de su mision institucional, la Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacién de
Caldas, creada mediante el Decreto 0338 del 20 de noviembre de 2020, tiene como funcién principal
la coordinacion, orientacién y liderazgo en la formulacién y aplicacién de la politica ambiental del
departamento. Segln el Decreto 0339 de 2020, esta secretaria debe articular esfuerzos
interinstitucionales e intersectoriales con el propésito de disminuir el impacto ambiental y fomentar
estrategias de desarrollo sostenible.

Actualmente, el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2027 resalta la importancia de implementar
estrategias relacionadas con la restauracion ecolégica y la proteccién del recurso hidrico,
garantizando la conservacion de areas estratégicas para la biodiversidad y promoviendo el uso
responsable de estos ecosistemas en actividades turisticas, educativas y comunitarias.

El Ecoparque La Estampilla, ubicado en el municipio de Belalcazar, es un area de gran valor
ecoldgico, caracterizada por la presencia de una reserva forestal con alta biodiversidad. Su entorno
natural y paisajistico lo convierte en un espacio clave para la educacion ambiental y el ecoturismo
en laregion. Sin embargo, en la actualidad enfrenta maltiples problematicas que afectan su adecuado
funcionamiento y sostenibilidad:
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1. Falta de Gestion y Direccion Ambiental
o No existe un plan de manejo ambiental formalmente implementado.
o Las actividades educativas y recreativas realizadas en la zona no siguen lineamientos
especificos de proteccién ambiental.
o Se ha evidenciado un impacto negativo en los ecosistemas debido a la falta de
regulacion en el uso del espacio.

2. Deterioro de la Infraestructura

o Lainfraestructura actual del ecoparque presenta un avanzado estado de deterioro, lo
que limita su funcionalidad y seguridad.

o Los senderos ecolégicos se encuentran en malas condiciones, dificultando la
movilidad de los visitantes y generando riesgos de accidentes por caidas o
resbalones.

o La sefalizacion ambiental es insuficiente o inexistente, dificultando la orientacién de
los visitantes y la promocion de buenas practicas ecoldgicas.

3. Problemas Ambientales

o Los guaduales presentes en el ecoparque han sufrido un deterioro significativo debido
a la falta de manejo adecuado, lo que ha alterado los ciclos biolégicos propios del
ecosistema.

o La falta de estrategias de conservacion ha generado una reduccion en la calidad del
habitat para la fauna silvestre presente en la reserva.

o No existe una sefalética adecuada que nos permita identificar las especies floristicas
y faunisticas presentes.

4. Falta de procesos de educacion y sensibilizacion ambiental

o Actualmente en el ecoparque no se desarrollan procesos de educacién y
sensibilizacion ambiental con los grupos focales que permitan el desarrollo de
estrategias adecuadas.

o Existe una desarticulacion importante de las instituciones educativas con respecto a
la educacion ambiental, relegando la misma dentro de los pensum y actividades
desarrolladas.

5. Ausencia de clasificacion de especies floristicas y faunisticas

o Dentro del ecoparque podemos encontrar muchas flores de distintas especies y
familias, sin embargo; no se cuenta con un inventario de las mismas ni con una
sefialética que permita su identificacion en campo

Dado el estado actual del Ecoparque La Estampilla y su importancia como espacio de conservacion,
educacion ambiental y ecoturismo, se hace necesario ejecutar un proyecto integral de restauracion
y fortalecimiento ambiental. La intervencién debe contemplar:

e Restauracién ecolégica: recuperacion de ecosistemas degradados, manejo adecuado de los
guaduales y reforestacion con especies nativas.

o Mejoramiento de la infraestructura: rehabilitacién de senderos, instalacion de sefalizacion
ambiental, adecuacion de zonas de descanso y fortalecimiento de las medidas de seguridad.

o Estrategias de educacién y sensibilizacion ambiental: programas dirigidos a la comunidad,
instituciones educativas y turistas.
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e Implementacion de proyectos asociativos encaminados a la proteccion del medio ambiente y
gestion del cambio climatico enmarcadas en la promocién de la asociatividad comunitaria y
de las instituciones educativas.

e Apoyo alos procedas desarrollados dentro del ecoparque, los cuales incluyen la identificacion
de las especies floristicas existentes en él, asi como la adecuacién de la sefialética respectiva
y la promocién de la conservacion de la biodiversidad del ecoparque.

Esta intervencion permitira no solo la conservacion del ecosistema del ecoparque, la promocién de
procesos de educacién ambiental, la generacién de conciencia ambiental; sino también la
dinamizacion del turismo sostenible en el municipio de Belalcazar, generando impactos positivos en
el desarrollo local y la calidad de vida de la comunidad.

Que, mediante proyecto presentado en el mes de marzo, la Alcaldia Municipal de Belalcazar
manifiesta su interés de establecer un convenio interadministrativo para realizar la promocién de
procesos de educacién ambiental asociados con identificacion, disposicién y preservaciéon de
especies floristicas ubicadas en el ecoparque La Estampilla, para lo cual cuenta con un recurso,
conforme certificado de disponibilidad presupuestal.

Asi las cosas, se realizaron mesas de trabajo para la formulacion del presente estudio previo con el
fin de realizar una intervencion adecuada en el ecoparque de tal manera que se realice promocion
de procesos de educacién ambiental asociados con identificacién, disposicion y preservacion de
especies floristicas ubicadas en el ecoparque La Estampilla, asi como el mantenimiento de
guaduales, reconstruccion de puentes en guadua y reconstruccién de escaleras.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

2.1.  Objeto: Aunar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros para la promocién de procesos
de educacion ambiental asociados con identificacion, disposicion y preservacion de especies
floristicas ubicadas en el ecoparque La Estampilla en el Municipio de Belalcazar

2.2. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
conveniente:

2.2.1. Obligaciones Generales.

1. Tener a disposicién y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecuciéon de las
actividades del convenio.

2. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA
y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

3. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente convenio. El CONVENIENTE
debera cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o
archivos a personas no autorizadas.

4. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas
en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

5. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

6. Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara'y oportuna,
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7.

8.

9.

10.

los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a
los servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma
SECORP II.

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante
para dar respuesta a los requerimientos.

Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio
y de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas.
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1.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

Garantizar que los procesos de educacion y sensibilizacién ambiental sean realizados de manera
efectiva y mostrar los resultados obtenidos

Incorporar los recursos aportados por el Departamento al presupuesto del Municipio para la
vigencia 2025.

Designar al supervisor del convenio a suscribir.

Cumplir con el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, y tiempo definidas en el mismo.
Rendir y presentar las evidencias que soporten el cumplimiento de las actividades realizadas.
Acatar, de ser pertinente y conducente, las recomendaciones del supervisor designado por el
Departamento.

Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto del Convenio se cumpla dentro
del plazo previsto.

Facilitar al Departamento la informacion y/o documentacién derivada de la ejecucion del Convenio.
Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio, accion legal al Departamento.

La administracion municipal debera garantizar durante la ejecucion de las labores del objeto del
presente Convenio que se estableceran las medidas de seguridad propias de la ejecucion.
Asumir el valor de los gastos en que incurra para cumplir con la ejecucion del Convenio.

Destinar exclusivamente los recursos aportados por el Departamento para la ejecucion del
Convenio.

Adelantar los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion del Convenio siguiendo las
reglas del Estatuto General de la Contratacion Publica en la materia, y en armonia con las
especificaciones del Proyecto que dio origen a la celebracion del presente convenio.

Informar oportunamente al Departamento cualquier hecho o evento que impida o perturbe la
correcta y oportuna ejecucién del Convenio.

Presentar informes administrativos y financieros para dar cuenta de las actuaciones desarrolladas
incluyendo registros fotograficos y demés soportes a que hubiere lugar.

Suscribir el Acta de Liquidacién correspondiente.

Tramitar los permisos y autorizaciones, de ser necesarias, ante las entidades pertinentes para la
correcta ejecucion del convenio.

2.2.3. Obligaciones Del Departamento De Caldas

2.3.

1.
TR
2.

3.
4,
5.

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcion del convenio, por valor de
EINTAY CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($35.000.000).

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.
Prestar colaboracion con el municipio para la correcta y oportuna ejecucion del convenio.
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidaciéon cuando se requiera.

Plazo: Sera a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién, hasta el treinta (30) de octubre de 2025.
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3. Modalidad de seleccién y su justificacion

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el Departamento de
Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e instrumentos de gestién para el
desarrollo armoénico y sostenible de la poblacion, y en aplicacion del articulo 209 de la constitucién
Politica, segun el cual “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el
fundamento Ultimo de la modalidad de contratacién que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segun el cual las entidades publicas podran
asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)" mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, el Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcién de
convenios para el cumplimiento de sus cometidos y propdsitos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben”
y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de
manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés publico”.

4. Valor estimado del convenio y justificacién

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de
CUARENTAY NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($49.484.358), los cuales estan distribuidos de la siguiente
forma: TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($35.000.000) aportados por la Secretaria
de Medio Ambiente y CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO PESOS M/CTE ($14.484.358) aporta por parte del Municipio
de Belalcazar

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 3500045725 y 3500045726 del 20
de marzo de 2025 anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el cual
debera cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

Que la administracién municipal cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
para la contrapartida:

MUNICIPIO N° CDP FECHA VALOR CDP
Belalcazar 0000000219 27/03/2025 $ 14.484.358

4.1. Presupuesto
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Aunar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros para la promocién de procesos de educacién ambiental asociados con identificacién,
disposicion y preservacion de especies floristicas ubicadas en el ecoparque La Estampilla en el Municipio de Belalcazar
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APOYO A LOS PROCEDAS DESARROLLADOS DENTRO DEL ECOPARQUE, LOS CUALES
INCLUYEN LA IDENTIFICACION DE LA ESPECIES FLORISTICAS EXISTENTES EN EL, AS{
COMO LA ADECUACION DE LA SENALETICA RESPECTIVA Y LA PROMOCION DE LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL ECOPARQUE.

IMPLEMENTACION DE PROYECTOS ASOCIATIVOS ENCAMINADOS A LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO ENMARCADAS EN LA
PROMOCION DE LA ASOCIATIVIDAD COMUNITARIA Y DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
PROCESOS DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL SOBRE LA IMPORTANCIADE| 1 | GLOBAL |$ 20.000.000,00
LA CONSERCACION DE AREAS RPOTEGIDAS AL INTERIOR DE AREAS URBANAS QUE

1 | GLOBAL| $7.000.000,00 $ 7.000.000,00

1 GLOBAL | $ 8.000.000,00 $ 8.000.000,00

CONTRIBUYE A LA PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EXISTENTE EN ESTOS $20.000.000,00
ESPACIOS
MANTENIMIENTO DE GUADUALES, RECONSTRUCCION DE PUENTES EN GUADUA Y 1 |GLOBAL[$14.484.358,00 T
RECONSTRUCCION DE ESCALERAS e dos 0

TOTAL COSTOS

4.2. Lugar de ejecucion:
El Municipio de Belalcazar
4.3. Forma de Pago o forma de realizar los aportes cuando se suscriba convenio

El Departamento de Caldas, transferiran al Municipio de Belalcazar el valor de los aportes del
convenio en un solo pago, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y perfeccionamiento,
lo cual sera verificado mediante la suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de los requisitos de
legalizacion. Para lo anterior el Departamento de Caldas Solicitara la respetiva factura o documento
equivalente, acompafiada del certificado de aporte de parafiscales de la entidad

El pago esta supeditado a la previsién del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC de LA
GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompanado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segln sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

e Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona natural)
o certificacion original y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal de
encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los aportes
parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de conformidad con lo
establecido en la Ley 789 de 2012.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracion del estudio no se estima de recibo en atencion a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboracién que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas.
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Se decide suscribir convenio con el Municipio de Belalcazar por ser una entidad encargada del
ecoparque La Estampilla en el Municipio suscrito

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.1.1.1.6.1.,2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion y teniendo en
cuenta que no se hace ningln pago anticipado los recursos desembolsados por la entidad se hacen
bajo la expedicion de actas de supervisién una vez el contratista haya ejecutado las actividades a
entera satisfaccion del municipio por consiguiente no se incurre en riesgos que puedan afectar los
intereses generales de la entidad.
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7. Andlisis de garantias: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
para la contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de
pago y el objeto del contrato, el referido articulo reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos".

No obstante, lo anterior, esto no es impedimento para que el Departamento de Caldas le solicite al
Municipio la constitucion de garantias, atendiendo a la naturaleza de convenio, sus especificaciones
y las obligaciones contractuales:



ESTUDIO PREVIO Caodigo: FO-CA-035
GOBIERNO DE CONVENIO O CONTRATO Versién:2.0
@ CALDAS INTERADMINISTRATIVOS o~ Fecha de actualizacion:
_J.% 09/08/2024
et AMPAROS el - CUANTIA T ~_ VIGENCIA
Cumplimiento 20% del valor del convenio. | Vigencia del convenio y Cuatro
(04) meses mas.

7. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”de la Agencia Nacional de Contratacion,
los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de
compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.
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