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Area solicitante: VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA

Responsable del &rea solicitante: DIEGO ARMANDO SOLANO MONTENEGRO

Objeto: Prestar servicios profesionales a la UTT 5 en las actividades relacionadas con el componente
financiero dentro de las etapas de estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

1.1. Justificacién de la necesidad

Mediante el Decreto 2364 de 2015 se creé la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como una agencia estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnicay financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto es ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial, a través de la estructuracién, cofinanciacion y ejecuciéon de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la
gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais.

Asimismo, el numeral 21 del articulo 4 del Decreto Ley 2364 de 2015, permite integrar a las funciones de
la Agencia de Desarrollo Rural, todas aquellas competencias que le asigne la Ley, de acuerdo a su
naturaleza y objetivos, entonces en el marco de la Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector
de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”, se entiende que la Agencia tiene la calidad de
6rgano ejecutor de la politica de adecuacion de tierras, por lo tanto, debe garantizar el cumplimiento de
esta Ley, a través de la Direccién de Adecuacion de Tierras.

Dentro de las dependencias de la Agencia, se cre6 la Vicepresidencia de Integracion Productiva,
dependencia que conforme el Articulo 17 del Decreto Ley 2364 de 2015, las siguientes funciones:

1. Elaborar los planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales
bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.

2. Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica,
de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros,
bajo los criterios impartidos por el presidente de la Agencia.

3. Impartir directrices para la articulacién de los componentes de asistencia técnica, acceso a
activos productivos, adecuacion de tierras y comercializacion, y sus respectivas modalidades
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de entrega, que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y rural y
su alineacion a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Proponer para aprobacion del presidente, los modelos de operacién y ejecucion de los
proyectos que cofinancie la Agencia, incluidos los de asociacién publico privada, las
concesiones, los convenios marco de cofinanciacion con entidades territoriales y los contratos
con operadores, entre otros.

5. Definir los requerimientos técnicos y financieros que deben cumplir los operadores para
estructurar y ejecutar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

6. Definir los requerimientos técnicos y financieros para la contratacion de la interventoria de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

7. Coordinar y adelantar el proceso de supervision técnica de los contratos celebrados para la
estructuracion, ejecucion e interventoria de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural.

8. Dirigir y coordinar la gestion de las Unidades Técnicas Territoriales e impartir las directrices
para la ejecucién de sus funciones en el territorio.

9. Impartir directrices a las Unidades Técnicas Territoriales para asistir a las entidades territoriales
e instancias de integracion territorial, en la elaboracién y adopcion de planes de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

10. Impartir directrices y dar lineamientos para la coordinacién interinstitucional de las Unidades
Técnicas Territoriales, en el desarrollo de sus funciones y competencias en el territorio.

11. Definir campafias de difusién y socializacion de los servicios de la Agencia relacionados con la
formulacion de planes y proyectos integrales de desarrollo productivo agropecuario y rural, en
coordinacion con la Oficina de Comunicaciones.

12. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Conforme los articulos 18, 19, 20 y 21° del Decreto ley la Vicepresidencia de Integracion Productiva tiene
a cargo cuatro Direcciones Técnicas, asi:

v Direccidn de Asistencia Técnica

v Direccién de Acceso a Activos Productivos
v Direccién de Adecuacion de Tierras.

v Direcciéon de Comercializacion,

Ademas, la Vicepresidencia de Integracion Productiva, tal y como lo establece en el numeral 3.5 del articulo
7° del precitado decreto de creacion, tiene en su estructura a las Unidades Técnicas Territoriales como
apoyo a la ejecucion y aplicacion de la oferta institucional y prestacion del servicio publico en territorio.

Adicionalmente, dentro de la estructura de la Agencia, se crearon las denominadas Unidades Técnicas
Territoriales, las cuales hacen parte de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, a las cuales de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 del decreto mencionado, se le asignaron las siguientes
funciones:

Articulo 22. Unidades Técnicas Territoriales. Son funciones de las Unidades Técnicas Territoriales, las
siguientes:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ejecutar y hacer seguimiento al Plan Estratégico Institucional de la Agencia en lo relacionado con
la gestion territorial

Ejecutar las actividades de formulacién de planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial y de promocioén de la participacion y la asociatividad, bajo los lineamientos del presidente
de la Agencia y del vicepresidente de Integracion Productiva.

Ejecutar las acciones en el territorio para garantizar la articulacion intra e intersectorial requeridas
para la ejecucion de los proyectos cofinanciados por la Agencia.

Estructurar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de origen territorial 0 asociativo,
de acuerdo con la metodologia adoptada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva para el
efecto.

Asesorar y acompafiar a las entidades territoriales e instancias de integracién territorial, en la
elaboracion de los planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

Aplicar las guias y formatos, para la contratacién de operadores para la estructuracion y ejecucion
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de iniciativa territorial o asociativa.
Supervisar los contratos suscritos por la Agencia para la estructuracion y ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Suministrar a la Oficina de Planeacion, la informacion sobre el estado de avance de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Elaborar el inventario de las instancias de participacion que operan en las regiones y el de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas, e identificar las necesidades de apoyo y
formalizacion requeridas para asegurar su participacion en la identificacion y estructuracion de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de iniciativa territorial o asociativa.

Apoyar y asesorar a las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales para su
participacion en la estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial.

Adelantar las funciones de programacion, organizacion, control, gestion, servicios administrativos
y financieros y las demas funciones que delegue el presidente de la Agencia.

Ejecutar campafias de difusion y socializacion de la oferta de servicios de la Agencia, que
garanticen el acceso oportuno a la informacion en el territorio.

Divulgar en el territorio, los manuales, procedimientos y formatos para la formulacién y adopcion
de planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial por parte de las autoridades
regionales y para la formulacién de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de
iniciativa territorial o asociativa

Recibir las solicitudes de reconocimiento e inscripcién de las asociaciones de usuarios de los
distritos de adecuacion de tierras y tramitar y remitir toda la documentacion a la Oficina Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que proceda al reconocimiento e inscripcion
correspondiente, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto nimero 1071 de 2015, capitulo
9, articulo 2.14.1.9.1. 15.

Asesorar a las asociaciones de usuarios para que asuman directamente responsabilidad de
administrar, operar y conservar las obras en sus respectivos Distritos, en el marco de lo previsto
en el articulo 15 de la Ley 41 de 1993 16.

Celebrar los contratos y convenios que sean requeridos para el cumplimiento de sus competencias,
por delegacion del presidente.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
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18. Las demés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

En atencidén a lo anterior, el Consejo Directivo en ejercicio de sus funciones y mediante el Acuerdo No. 006
del 28 de septiembre de 2016 determind el numero, ubicacién y sede de las Unidades Técnicas
Territoriales, distribuyéndolas en las siguientes ciudades y con cobertura en los 32 departamentos, asi:

UNIDAD TECNICA
S TORIAL SEDE DEPARTAMENTOS
MAGDALENA
TERRITORIAL 1 SANTA MARTA CESAR
GUAJIRA
BOLIVAR
TERRITORIAL 2 CARTAGENA ATLANTICO
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
) CORDOBA
TERRITORIAL 3 MONTERIA
SUCRE
) NORTE DE SANTANDER
TERRITORIAL 4 CUCUTA
SANTANDER
) ANTIOQUIA
TERRITORIAL 5 MEDELLIN -
CHOCO
CALDAS
TERRITORIAL 6 MANIZALES QUINDIO
RISARALDA
BOYACA
TERRITORIAL 7 TUNJA CASANARE
ARAUCA
TERRITORIAL 8 IBAGUE TOLIMA
) CAUCA
TERRITORIAL 9 POPAYAN
VALLE DEL CAUCA
NARINO
TERRITORIAL 10 PASTO
PUTUMAYO
HUILA
TERRITORIAL 11 NEIVA -
CAQUETA
META
TERRITORIAL 12 VILLAVICENCIO
VICHADA
TERRITORIAL 13 BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA
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GUAVIARE
VAUPES
AMAZONAS
GUAINIA

Sumado a lo anterior, mediante acuerdo 017 del 17 de octubre de 2023 se aprueba la ubicacion de dos
Unidades Técnicas Territoriales, modificando el acuerdo anteriormente implementado.

Asi pues, segun el articulo primero del mencionado Acuerdo, se aprueba la ubicacion de dos (2) Unidades
Técnicas Territoriales adicionales a las trece (13) adoptadas por el acuerdo 006 de 2016. Las UTTs que
tendran como jurisdiccion la regién de la Mojana en el departamento de Sucre y la region de Bajo Putumayo
en el departamento de Putumayo:

N.CUTT REGION DEPARTAMENTO
TERRITORIAL 14 LA MOJANA SUCRE
TERRITORIAL 15 BAJO PUTUMAYO PUTUMAYO

Por ello, de conformidad con el numeral 8° del articulo 17 del Decreto 2364 de 2015, la direccion y
coordinacién de la gestion de las Unidades Técnicas Territoriales esta a cargo de la vicepresidencia ge
integracién Productiva.

Asi mismo, el articulo 19 del Decreto Ley 2364 de 2015 define y establece como principales funciones de
la Direccion de Acceso a Activos las siguientes funciones:

1. Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de acceso a activos productivos, de conformidad con los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de acceso a activos
productivos, en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

3. Disefar esquemas de acceso a activos productivos acordes con las necesidades y diferencias de
los territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

4. Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de acceso a activos
productivos, asi como el modelo de operacidn y ejecuciéon, en cumplimiento de las politicas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulacion del componente de acceso a activos productivos en los planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.

6. Proponer criterios para la integracion del componente de acceso a activos productivos con los
componentes de asistencia técnica y acompafiamiento integral, adecuacion de tierras, y
comercializacion, entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

7. Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracién del componente de acceso a
activos productivos.
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8. Proponer a la Direccién de Evaluacion de la Vicepresidencia de Proyectos, los indicadores y
metodologias para el seguimiento y control a los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural en el componente de acceso a activos productivos.

9. Definir las condiciones técnicas y de capacidad financiera para los procesos de contratacion de
operadores del componente de acceso a activos productivos.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional.

11. Las demas que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley...”

Es necesario aclarar que la Vicepresidencia de Integracion Productiva a través de las Unidades Técnicas
Territoriales debe establecer acciones que pretendan controlar y accionar de forma eficaz y efectiva en los
frentes de planeacion estratégica, juridica, financiera, contractual y de gestién de informacién donde la
Vicepresidencia de Integracion Productiva genera los lineamientos para el desarrollo de las acciones
orientadas a cumplir con los propésitos definidos en el plan de accién de la entidad, la consolidacion del
sistema de gestion calidad y desarrollo administrativo, asi como la generaciéon de mecanismos de gestién
de informacion relacionada con cada proceso a cargo de la Unidad Técnica Territorial, asi como la
coordinacion de la elaboracion de los Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural, herramienta primordial
de planificacién territorial que orienta las inversiones sectoriales y de la Agencia en los departamentos.

Por esto, se busca ejercer el control territorial sobre las actuaciones a nivel de la informacion y
direccionamiento estratégico que emiten en el territorio, apoyar la implementacion de estrategias que
permitan el correcto funcionamiento técnico de los PIDAR, ademas de fortalecer el equipo interdisciplinario
con el fin de llevar a cabo, con eficacia, las metas propuestas que para la presente vigencia se ha
propuesto, para en ello en funcién y conocimiento de componente de acceso a activos productivos se
tienen en cuenta e implementan los siguientes procesos y/o procedimientos establecidos para la Direccion
de Acceso a Activos Productivos.

A continuacion, se describen las etapas de PIDAR vy las actividades que requieren de acompafiamiento un
equipo interdisciplinario:

PROCESO DE RECEPCION E INSCRIPCION DE PERFILES

La Vicepresidencia de Integracion Productiva en cabeza de la Direccién de Acceso a Activos productivos
y las Unidades Técnicas Territoriales estaran a cargo de la recepcion e inscripcion de perfiles.

Recepcidn: En esta fase se realiza el registro de la iniciativa presentada por los actores externos e internos
en el sistema de informacion.

Verificacién: Se verifica el cumplimiento de requisitos minimos habilitantes (técnicos, financieros, de la
forma organizativa, y de los beneficiarios), de la propuesta y documentacion allegada por el proponente.
Si la iniciativa cumple con los requisitos, se inicia la fase de diagndstico, de lo contrario se devuelve la
iniciativa al proponente.

e PROCESO DE DIAGNOSTICO DEL PERFIL
En esta fase se realiza un andlisis integral de las organizacién y entidades territoriales, se revisan
los requisitos habilitantes necesarios para participar y ser beneficiarios PIDAR, aunado a esto se
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califican las condiciones del lugar en el que se pretende adelantar el proyecto, lo anterior con el
proposito de definir una linea base de accion, si de esta revision se evidencia existe algun tipo de
limitante que afecte la sostenibilidad del Proyecto , la DAAP o la Unidad Técnica Territorial advierte
dicho alcance y la Agencia puede determinar la no continuidad del proyecto a la siguiente etapa.

e PRE-INVERSION (formulacion y Estructuracién)

En esta fase se da inicio al proceso de planeacion del proyecto, durante esta etapa se agotan los
procesos de formulacién estructuracién y analisis de las alternativas de solucién a los problemas
identificados inicialmente en la fase de perfil, finalmente se realiza el estudio y analisis técnico,
juridico, ambiental y financiero, el mismo permite o da lugar a adelantar la seleccion de una
alternativa favorable para la posterior viabilizarian del proyecto. Asi pues, en esta etapa se pretende
atender de manera integral las diferentes probleméticas de acceso de la poblacion rural a
componentes productivos del sector agropecuario asi como el fortalecimiento administrativo de
cada organizacién teniendo como herramienta el apoyo y acompafiamiento en las distintas etapas
de estructuracion de un PIDAR y el equipo interdisciplinario asignado en procura de ejercer la
promocién de acceso al campo , la reforma Rural integral y las politicas Publicas de Desarrollo
adoptadas por el Gobierno Nacional. Para atender dichas problematicas se adoptan por el
reglamento de la Agencia la tipologia de los PIDAR y se categorizan los Proyectos integrales de
Desarrollo Agropecuario que cumplan con una cobertura territorial y poblacional de la siguiente
manera:

a) Proyectos Estratégicos Nacionales: Se entienden como proyectos estratégicos nacionales,
aquellos que permiten fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

b) Proyectos de Iniciativa Territorial: Son territoriales, aquellos PIDAR que sean presentados
por entidades territoriales o esquemas asociativos territoriales ante la ADR para su inscripcion
en el Banco de Proyectos con fines de obtener su cofinanciacion.

c) Proyectos de Iniciativa Asociativa: Son aquellos presentados por Organizaciones Sociales,
Comunitarias y Productivas Rurales, que permiten fortalecer la gestion del desarrollo
agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales
gue conforman dichas organizaciones.

Cumplido con los minimos requeridos en la etapa de diagnéstico, el proyecto pasara a etapa de Pre-
Inversion. En esta fase se desarrollan las siguientes actividades:

¢ Construccion del marco I6gico y modelo técnico financiero o el instrumento que defina la
Agencia para la estructuracion.

+ Verificacion de los requisitos minimos habilitantes para potenciales beneficiarios del proyecto.

+ Verificacion del cumplimiento de requisitos ambientales mediante la superposicion del poligono
de referencia del predio donde se ejecutara el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural, con el Sistema de Informacion Geografico del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, que contiene las capas oficiales del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP y las
Estrategias de Conservacion Ambiental definidas en la Ley (Reservas forestales, Paramos y
Humedales).
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+ A partir de la documentacién aportada por el proponente, se hace la verificacion del juridica y
el cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios, organizaciones y predios relacionados en
los numerales 11.1, 11.2, 11.3 ,11.4 y 11.5 del Reglamento para Estructuracién, Aprobacién y
Ejecucién de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, adoptado por los acuerdos Acuerdo 10y 11 respectivamente aprobados y adoptados
por la Agencia.

+ Que el proyecto mantenga un Enfoque Territorial, cuando este lo requiera, por un término igual
o0 mayor al del proyecto.

Por su parte es necesario aclarar que el proyecto debe atender los criterios para el acceso a las lineas de
cofinanciacion, los cuales son:

+ Integralidad demostrando que estén cubiertas o proyectadas las lineas de cofinanciacion, asi
como los componentes de las mismas, que no sean objeto de cofinanciacién.

+ Desarrollo productivo demostrando que se encuentra articulado con algun eslabén de la cadena
productivo-comercial.

+ De forma posterior, culminando el proceso de estructuracion y formulacién, el proyecto se
entrega a la Vicepresidencia de Proyectos para su evaluacién y calificacion.

¢ Si en el momento de realizar la evaluacion, la Vicepresidencia de Proyectos solicita
aclaraciones al proyecto, se deberan realizar las subsanaciones pertinentes, con el apoyo de
la Vicepresidencia de Integracion Productiva y sus respectivas Direcciones.

PROCESO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO RURAL Y
AGROPECUARIO.

En el marco de la implementacion de los PIDAR, y de acuerdo con el numeral 4 articulo 17 del decreto de
creacion de la agencia, la Vicepresidencia de Integracion Productiva debe (...) Proponer para aprobacion
del presidente, los modelos de operacion y ejecucion de los proyectos que cofinancie la Agencia, incluidos
los de asociacion publico-privada, las concesiones, los convenios marco de cofinanciacion con entidades
territoriales y los contratos con operadores, entre otros.

Dicho esto, y con el fin de realizar el seguimiento a la implementacion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural cofinanciados por la ADR en el cual se adelantan las siguientes
actividades:

1. Recibir los documentos de notificacion y enviarlos a cada una de la Unidades Técnicas Territoriales
para que sean notificados a los beneficiarios.

2. Verificar el avance de cada uno de los PIDAR, de acuerdo con lo reportado por los ejecutores y
con relacion a las fuentes, éstos como parte de las UTT.

3. Gestionar la entrega de los soportes establecidos para cada una de las etapas de implementacién
de los proyectos.

4. Asistir y hacer seguimiento a los compromisos generados en las mesas técnicas, comités y demas
instancias de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- a las que sea
convocado.

5. Articular las actividades de apoyo a la implementacion con la Direccion de Seguimiento y Control.
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Apoyar la Mesas técnicas de los PIDAR en caso de que sea requerido.

Apoyar la supervision de contratos y convenios que le sean asignados y realizar los respectivos

informes de seguimiento.

8. Actualizar los documentos y formatos del Sistema de Gestion de Calidad en el tema de
Implementacion de los PIDAR.

9. Apoyar ala UTT en el cierre y liquidacion de los PIDAR.

No

Asi las cosas, con el animo de dar cumplimiento a las metas y funciones establecidas para la
Vicepresidencia de Integracion Productiva la Direcciobn de Acceso a Activos Productivos, y la Unidad
Técnica Territorial No 5, es necesario contar con un equipo calificado que apoye desde su conocimiento
técnico, operativo y/o profesional, las necesidades presentadas por la Direccion Técnica, la UTT
correspondiente y la VIP, siempre y cuando guarden directa y proporcional relacién con las diferentes
etapas de formulacién estructuracion e implementaciéon de los PIDAR, generando un impacto positivo
desde la Agencia de Desarrollo Rural, propendiendo por el fortalecimiento de los esquemas productivos,
aportando de esta forma en la competitividad, productividad y desarrollo agropecuario y rural del pais.

1.2. Descripcion del perfil requerido

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en el numeral 1.3. del presente documento, la Unidad Técnica
Territorial No. 5 requiere contratar los servicios de un (01) profesional que cuente como minimo con el
perfil requerido en el numeral 4.5 del presente estudio previo, para ejecutar las actividades relacionadas
con el componente financiero dentro de las etapas para la formulacion e implementacién de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial (PIDAR), que va desde la etapa de
un diagndstico del perfil en los casos que se reciban por convocatoria y/o los denominados Estratégicos
Nacionales que comienzan a partir de su estructuracion, adicional aquellos que resultan de sentencias
judiciales.

Asi pues, para cumplir con los objetivos especificos del proyecto de inversion, se deben desarrollar una
serie de actividades, para lo cual, se requiere contar con los servicios profesionales ya mencionados con el
fin de satisfacer las necesidades que se presenten en la vigencia del 2025.

1.3. Justificacion relacionada con la planta de personal

Segun certificacion emitida por la Secretaria General de la ADR, documento que se aporta como anexo
del presente estudio, se concluye que, en la actualidad, una vez verificada la planta de personal de la
Entidad y, de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Agencia de
Desarrollo Rural (Resolucion 924 de 2018), se certifica que en la Unidad Técnica Territorial N.° 5, no existe
personal en la planta que pueda desarrollarlas, por lo cual se requiere contratar la prestacion del servicio.
Lo anterior, de conformidad con el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, que entre otros dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.




ESTUDIOS PREVIOS codigo F-GCO-026

Agencia de .
Desarrollo Rural CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS —
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION version 2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 14-04-2025

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacioén del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.)

1.4. Justificacion de larelacién presupuestal solo aplica para proyectos de inversion.

a) Apoyo para la estructuracién y cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural a Nivel Nacional BPIN 202300000000226.

El objetivo general del proyecto es incrementar la inclusion productiva de la poblacion productora
rural generando ingresos a los productores beneficiarios del presente proyecto de inversion, asi
como una sostenibilidad de los proyectos entregados para promover un impacto a mediano o largo
plazo en estas comunidades u organizaciones que resulten beneficiarias. Esto se espera alcanzar
a través de cada uno de los productos planteados dentro del proyecto, partiendo de una estrategia
de articulacion de la planificacion territorial entre los entes territoriales centralizados y los
territoriales cuyo objetivo radica en la priorizacion y definicién de rutas estratégicas territoriales para
el adecuado uso de los recursos del estado; posteriormente y teniendo claro lo anterior, se busca
proporcionar apoyo tanto a organizaciones de productores como entes territoriales o demas tipos
de esquemas organizativos de productores en el proceso de formulacion y estructuracién de
proyectos, reduciendo la intermediacién y los costos asociados que esto genera. Finalmente, y
COmo mecanismo para proporcionar un mayor impacto de los recursos asignados por la Agencia,
en busqueda de una sostenibilidad que permita fortalecer no solo a los productores sino también a
las organizaciones a las cuales estan vinculados en un mediano o largo plazo, se brindara un
acompafiamiento a la ejecucidon de los recursos y seguimiento a la implementacion de los
proyectos, con el fin de garantizar el alcance de los objetivos planteados en cada proyecto.

Objetivo especifico 1: Fortalecer la capacidad técnica y financiera para formular y estructurar
proyectos por parte de los productores rurales.

Obijetivo especifico 2: Fortalecer la capacidad para ejecutar proyectos por parte de los productores
rurales.

Para cumplir con los objetivos especificos del (de los) proyecto(s) de inversion mencionado(s), se deben
desarrollar una serie de actividades relacionadas con las fases de estructuracién, formulacién, ejecucion,
implementacion, liquidacion y cierre de los PIDAR que asi lo requieran, para lo cual, se requiere contar
con los servicios mencionados en el presente documento para que apoyen a la Unidad Técnica Territorial
N.° 5.

1.5. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se
solicita:

La presente contratacién se encuentra incluida en el PAA linea No. 1701
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2. OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:

Prestar servicios profesionales a la UTT 5 en las actividades relacionadas con el componente financiero
dentro de las etapas de estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial.

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucién del contrato sera por cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, previa suscripcion del contrato y acta de inicio, atendiendo al principio de anualidad
este no puede sobrepasar del 31 de diciembre de 2025.

2.3 Lugar de ejecucion:

Las actividades por realizar se ejecutaran en la ciudad de Medellin.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificaciéon del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales.

3.2 Modalidad de seleccién:

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para contratar “Prestar servicios
profesionales ala UTT 5 en las actividades relacionadas con el componente financiero dentro de las etapas
de estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial.” corresponde a: Contratacion Directa.

3.3. Codigo (s) UNSPSC:

CODIGO DESCRIPCION
80111600 Servicios Temporales
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4. ANALISIS DEL SECTOR

4.1. Perspectiva legal:

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y cumplir
con la Guia para la elaboracién de estudios del sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, se identific6 que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y personas juridicas que prestan sus
servicios en entidades publicas y privadas.

Para la suscripcion y ejecucién del contrato respectivo, se debe dar cumplimiento a la normativa aplicable
a este, dentro de los cuales se citan los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, y demas normativa aplicable a la modalidad de contratacién establecida en el presente estudio
previo

Asi mismo, la contratacion de este servicio esta sujeta a las propias del ejercicio de la actividad
respectiva.

4.2. Perspectiva comercial y organizacional:

Para el cumplimiento de las actividades sefialadas en el presente documento, se requiere contratar la(s)
persona(s) sefialada(s) en el numeral 1.2. del presente documento, que cumplan como minimo los
requisitos establecidos en este.

4.3 Perspectiva financiera:

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal
requerido, se tomé como base la Tabla de Perfiles y Honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Agencia para determinar el valor del contrato,
informacion que se encuentra consignada en el item valor estimado de la contratacion de este documento.

Para determinar la forma de pago, se evidencié que, para la contratacion de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se obtienen mejores resultados respecto al control, oportunidad y
calidad de la informacién al pactar la remuneracion de manera mensual vencida o proporcional al periodo
de ejecucién respectiva o sujeta a la entrega de informes o documentos solicitados al contratista, en
atencion a la forma de ejecucion que generalmente se aplica y a las dinamicas de cierres presupuestales
de las entidades estatales.

4.4, Perspectiva técnica:
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Teniendo en cuenta el objeto, las obligaciones, y las demdas condiciones contractuales, se requieren los
servicios de la(s) persona(s) que cumplan como minimo el perfil requerido en el presente documento

4.5 Criterios de seleccion.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que dispone “...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate (...)", a continuacion se sefalan los requisitos minimos que debe
cumplir el futuro contratista, asi:

FORMACION
CATEGORIA TITULO PROFESIONAL O POSGRADO Experiencia Requerida
FORMACION REQUERIDA.

Profesional minima de cuatro (04)

Titulo Profesional ~
afios

. . e Profesional minima de dos (02)
Titulo profesional en Especializacion

PROFESIONAL . .. . afos
v economia, administracion,
contaduria y afines. ] Profesional minima de un (01)
Maestria ~
afios
Doctorado N/A

4.6 Aspectos legales que rigen la profesion en particular tales como requisitos de licencia, tarjeta
profesional, titulos académicos.

La contratacion de los servicios profesionales o de apoyo a la gestibn no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion o labores. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia o permisos especiales que se
requieran para la ejecucion del objeto contractual.

4.7 Tipo de remuneracion recomendada

El tipo de remuneracion que se considera procedente aplicar como contraprestacion por el servicio
profesional que prestara el posible contratista, en las condiciones sefialadas en este documento, es un
valor fijo mensual por concepto de honorarios, tomando como base lo dispuesto en la Circular de Tabla de
Perfiles y Honorarios vigente para la suscripcién del contrato, que dispone que, para la categoria V
corresponde a la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.900.000).
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5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la Circular de Tabla de Perfiles y Honorarios vigente para la suscripcion de este
contrato, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor total del contrato sera hasta por la suma de
VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($22.800.000), presupuesto estimado en
atencién a dispuesto por la citada circular, y el estudio de analisis de sector elaborado por el area donde
surge la necesidad de contratacién y detallado en el numeral 4 del presente documento.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del plazo
contractual.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia
futura relacionada en la plataforma SECOP II.

Verificado el saldo del CDP 6725 del 7 de enero de 2025 y el PAA este proceso de contratacion tiene

recursos suficientes para respaldar el contrato a suscribir.

El contrato es imputable al(los) siguiente(s) proyecto(s) de inversidn en estos porcentajes:

a. Distribucién presupuestal

OBJETO DE GASTO O

PROYECTO PRODUCTO RUBRO BPIN VALOR

Formulacién y cofinanciacion
de Proyectos Integrales de Servicio de Apoyo en la Formulacién y
Desarrollo Agropecuario y estructuracion de Proyectos

Rural

C-1702-1100-0014-1702025-02 |[ 202300000000226 $ 14.820.000

Formulacion y cofinanciacion
de Proyectos Integrales de Servicio de Apoyo Financiero para Proyectos
Desarrollo Agropecuario y Productivos

Rural

C-1702-1100-0014-1702007-02 |[ 202300000000226 $7.980.000

$22.800.000
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7. OBLIGACIONES.

7.1. Obligaciones Especificas del Contratista:

1.

Apoyar a la Unidad Técnica Territorial N°5 en la construccion del componente financiero para los
procesos de formulacion, estructuracion y ejecucién de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, que contengan los componentes de Acceso a Activos
Productivos, conforme a la normativa vigente del sector.

Apoyar en el seguimiento a la ejecucion financiera de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de acuerdo con el modelo de operacion.

Realizar el cargue o actualizacién de la informacién en la o las herramientas tecnolégicas
dispuestas para el seguimiento de los proyectos y velar porque estas herramientas se encuentren
actualizadas.

Realizar el apoyo a la supervision de los contratos y/o convenios que le sean designados, de
acuerdo con las actividades a desarrollar en el marco de su objeto contractual.

Brindar soporte en la consolidacion de insumos, y reporte de la informacién que sea requerida en
el marco de la estructuracion y ejecucién de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial, segun el procedimiento de ejecucion que corresponda.

Brindar los insumos desde su area profesional que sean necesarios para la proyecciéon de las
respuestas a las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias que sean de competencia
de la unidad técnica territorial en los plazos y términos que determina y dispone la Ley.

Integrar los Comités Estructuradores, Evaluadores y/o Verificadores, asi como también las mesas
técnicas, conformados en la Agencia para gestionar las diferentes etapas de los procesos de
contratacion de la ADR, segun la respectiva designacion.

Desplazarse a otros lugares fuera de la sede habitual del contrato, en cumplimiento del objeto
contractual, cuando sea requerido por su supervisor.

7.2 Obligaciones de la ADR.

1.

2.

3.

Realizar los pagos de honorarios, y demas conceptos que correspondan, en la forma y condiciones
pactados, sujeto a la disponibilidad del PAC.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se
compromete EL CONTRATISTA.

Reconocer los gastos de desplazamiento y manutencion a que haya lugar, previa aprobacion del
Supervisor, cuando asi aplique.

8. ASIGNACION DE RIESGO ARL

De acuerdo con las actividades a desarrollar por el Contratista, se estima que la persona debe afiliarse a
la Aseguradora de Riesgos Laborales asi: Clase de riesgo 2.

9. FORMA DE PAGO

Los pagos del contrato se efectuaran asi:
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1. Un (1) primer pago se haré en proporcioén a los dias ejecutados, por el periodo comprendido entre
la fecha de suscripcion del acta de inicio y el dia 30 del mes respectivo, tomando como parametro
el valor de los honorarios mensuales fijados.

2. Pagos mensuales iguales, cada uno por la suma de hasta CINCO MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($5.700.000) o en proporcion a los dias ejecutados, por el periodo
comprendido entre el primer dia calendario del mes respectivo hasta el Gltimo dia de ejecucion de
este, sin sobrepasar el dia 30 del mes respectivo.

3. Un (1) dltimo pago, si hay lugar a ello, se hara en proporcion a los dias ejecutados, tomando como
parametro el valor de los honorarios mensuales fijados.

Los anteriores valores se pagaran previa, presentacion de: informe de actividades avalado por el
supervisor, acompafiado de los respectivos soportes por parte del contratista, factura, si esta aplica, la
presentacion de los documentos idoneos que acrediten el cumplimiento del pago al sistema general de
seguridad social integral.

Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC asignado por la Direccion General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional del MHCP y el consecutivo de radicaciéon. EL CONTRATISTA debera acreditar su
responsabilidad tributaria frente al Impuesto del Valor Agregado — IVA, lo anterior a través de la
presentacion del RUT. EL CONTRATISTA se obliga a mantener actualizadas sus responsabilidades
tributarias y a allegar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual el documento que acredite los cambios.

PARAGRAFO PRIMERO: Los honorarios mensuales fijados para la presente contratacion ascienden a la
suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.700.000).

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la realizacion de los respectivos pagos previstos en los ordinales 1), 2) y
3) del numeral 9) de la presente contratacion, independientemente del niumero de dias que en el
calendario tenga el respectivo mes, las mensualidades deberan entenderse como periodos de 30 dias.

Se debe dar cumplimiento a las demas condiciones establecidas en la minuta del contrato.

10. SUPERVISION

LA AGENCIA supervisara y controlara la correcta ejecucion del contrato por intermedio del ( funcionario
ARIEL ANGULO PALACIOS, quien ostenta el cargo de Director Unidad Técnica Territorial N.° 5,
adscrito a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), o quien haga sus veces, o por quien el Ordenador del
Gasto designe, lo cual debera constar por escrito, quien asume la responsabilidad por el seguimiento y
control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion de este.

En el evento de cambio del supervisor, no serd necesario modificar el presente contrato y la designacion
se efectuard mediante comunicacion escrita.

11. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
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De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion M-ICR-071” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignaciéon y
estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

En virtud de la potestad otorgada por el articulo de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, la naturaleza del objeto, la cuantia, y el andlisis de riesgos
realizado, se considera que, el CONTRATISTA debe constituir a favor de la AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL vy a satisfaccion de esta, una Garantia, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion,
a través de una entidad bancaria o compafia de seguros legalmente constituida y autorizada para
funcionar en Colombia, con los siguientes amparos:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: con un valor asegurado equivalente al treinta por ciento (30%)
del valor total del contrato y con una duracion igual al plazo del mismo y hasta la liquidacién del
contrato si esta se requiere, segun lo sefialado en el mismo.

Nota: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015, la “(...) garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato”. Por lo anterior
la vigencia inicial debe amparar el plazo de ejecucion del contrato, y seis (6) meses mas. Si el contrato
respectivo, no se ha liquidado (cuando esta se requiera) quince (15) dias calendario antes del vencimiento
de la vigencia inicial, EL CONTRATISTA debera prorrogar la vigencia de este amparo, hasta por el plazo
sefalado por la AGENCIA para mantenerlo vigente hasta la liquidacion.

Este amparo debe garantizar el cumplimiento del contrato, el pago de las multas que se convengan en
el Contrato y el valor de la clausula penal pecuniaria que se haga efectiva.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: con un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato y con una duracion igual al mismo y cuatro (4) meses mas.

13. ANEXOS

13.1 Tabla Matriz Estimacion de Riesgos

14. APROBACIONES.
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