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REPUBLICA DE COLOMBIA
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION, DEPORTE Y TURISMO
DE CARTAGENA DEL CHAIRA

RESOLUCION No. 018
(08 de mayo de 2025)

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA ESCOGENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA - PARA LA
CELEBRACION DEL CONVENIO COOPERACION Y ASOCIACION COMO MODALIDAD DE
SELECCION DENTRO DEL PROCESO DE CONTRATACION NO. 001 CNVA 2025, CUYO OBJETO
ES AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL Vill JUEGOS DEPORTIVOS Y CULTURALES.

EL DIRECTO INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION, DEPORTE Y TURISMO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA
En ejercicio de sus atribuciones legales y, especialmente, de las que le confieren los articulos 11,
numerales 1°y 3° de la Ley 80 de 1993; el paragrafo 1° numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; y

CONSIDERANDO

La Constitucién Politica de 1991 establece en su articulo 52 que el ejercicio del deporte, las
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién desarrollar una mejor salud
en el ser humano, constituyendo gasto publico social, y, por ende, dando la categoria a la recreacién como
un derecho de todas las personas, asi como la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.

De igual manera la Constitucion Politica en su articulo 70 establece que: El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion

En 1995 la Ley 181 catalogdé como "derecho social" el deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre, como elementos fundamentales en la educacion y factor bésico en la formacion integral de la
persona, reiterando que, su fomento, desarrollo y practica constituyen gasto publico social, bajo los
principios de universalidad participacién comunitaria, participacion ciudadana, democratizacion, ética
deportiva e integracién funcional; a su vez, impuso como funcién obligatoria a todas las instituciones
publicas y privadas de caracter social, promover, ejecutar, patrocinar, entre otras, actividades de
recreacion, elaborando programas de desarrollo y estimulo de esta actividad, otorgando la posibilidad de
promover la ejecucion de programas recreativos en asocio con entidades publicas o privadas.

Es asi como, el Concejo Municipal del Cartagena del Chaira expidié el Acuerdo No. 025 del 21 de
noviembre de 2024 POR LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA CULTURA Y DEPORTIVA
DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", en la cual se adoptaron los juegos recreativos, culturales y deportivos del Magisterio
como Programa Institucional del municipio y programa de fortalecimiento del sistema de Formacion Integral
de los Educadores: ordenando al Gobierno Municipal contribuir con su cabal organizacioén y coordinar su
realizacién con la Organizacién Sindical del Magisterio de mayor numero de afiliados.

En el Departamento del Caqueta existen dos sindicatos que agrupan docentes, administrativos docentes
y directivos (Magisterio Caquetefio), los cuales son AICA (Organizacion de trabajadores de la educacion
del Caqueta) y ASDIDCA (Asociacion de Directivos Docentes del Caqueta).
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De igual manera la Organizacién de trabajadores de Educaciéon AICA, desde el afio 1992 ha venido
realizando este evento de caracter Departamental de manera anual, donde integra los educadores de cada
uno de los Municipios donde laboran, es asi como se hace pertinente aunar esfuerzo en el proceso de
seleccion de los educadores que representaran el municipio a nivel departamental.

Que, en el banco de programas y proyectos se encuentra debidamente radicado el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA CAQUETA”, con codigo BPIN No. 202500000003466.

El presente Proceso Contractual se adelantara mediante un proceso Competitivo en los términos del
Decreto 092 del 2017, considerando que se requiere celebrar es un CONVENIO DE ASOCIACION.

La Constituciéon politica erradico la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

La ley 489 de 1998 en su articulo 96, permite a las entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacidén de personas juridicas. Ambas figuras tienen como
fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones legales asignadas a
la entidad.

El Gobierno nacional en desarrollo del articulo 355 de la constitucion, expidié el Decreto 092 del 2017, que
dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL.

El Decreto regula 2 eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los Planes seccionales de
desarrollo en los términos del articulo 355 de la constitucién politica. ii) Los Convenios de Asociacion para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto
092 del 2017, mientras que los segundo en los articulos 5,6,7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues los
convenios de asociacién regulados en el articulo 5, de los contratos de colaboracion, establecidos en el
articulo 2 del Decreto 092 del 2017.

Los convenios de Asociaciéon “Tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la
Constitucién y a la Ley” (Concepto del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No.
2201913000006512)

En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos,
exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del
asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL
comprometa recursos en dinero para la ejecucién de estas actividades, en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio. (Concepto C-483 de 2020 del 6 agosto de 2020, emitido por Colombia
Compra Eficiente con radicado No. 2202013000007203).

En suma, las entidades estatales son auténomas en la configuracion del proceso competitivo en desarrollo
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En todo caso, el proceso competitivo que definan las entidades
estatales para sus convenios de asociacion debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de
interesados y la comparacion objetiva de las ofertas; este procedimiento puede ser analogo a otros donde
existe competencia, como la licitacién publica.
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El articulo 4 del Decreto 092 de 2017, establece los parametros para adelantar un Proceso Competitivo
de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, que, si bien
este articulado no corresponde a los convenios relacionados al articulo 5, éste se toma por analogia.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de
una Entidad sin animo de lucro en razén de los aportes que puedan ofrecer.

Si bien es cierto, dentro del mercado existen personas juridicas que podrian desarrollar el objeto
contractual; el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION, DEPORTE Y TURISMO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA considero la posibilidad de suscribir el presente convenio de Asociacion con
una entidad sin animo de lucro, con una trayectoria en este tipo de actividad, asi como la mayor utilizacion
del recurso y el aporte que puede hacer la ESAL.

Ademas, que cumpla con una serie de requisitos de tipo legal, institucional, logistico, operativo, que limita
ostensiblemente la existencia de oferentes, quedando en el escenario de posibles proveedores de manera
exclusiva las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL).

De conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades publicas podran
suscribir convenios de asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para ejecutar programas y
proyectos de interés publico y que se encuentren plasmadas en los Planes de Desarrollo. En atencién a
esto, el Gobierno reglamento la materia inicialmente mediante el Decreto 777 de 1992, el cual fue derogado
por el Decreto 092 de 2017 que entré en vigencia el 1 de junio del 2017. El mencionado Decreto reglamenta
dos tipos de convenios o contratos con entidades privadas sin @nimo de lucro: i) un Convenio de
colaboracién, con el fin de ejecutar programas y proyectos de interés publico que se encuentren
estipulados en los planes de desarrollo ya sea seccional, nacional, distrital, departamental o Municipal; y
i) un Convenio de asociacién para ejecutar actividades y funciones relacionadas con los cometidos de la
entidad estatal de las que habla el articulo 96 de la Ley 489 de 1 998

Ahora bien, la modalidad de seleccién de la presente contratacion tiene su justificacion en las siguientes
consideraciones:

JUSTIFICACION DE ORDEN CONSTITUCIONAL:

En la constitucion politica se consagra que son fines esenciales del Estado: servir a la Comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

De igual manera, en su articulo 209 establece que "La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones".

JUSTIFICACIONES DE ORDEN LEGAL

Que el Gobierno Nacional, en ejercicio de las funciones a él conferidas por el citado articulo 355 de la
Constitucion, reglamento la materia inicialmente mediante el Decreto 777 de 1992, el cual fue derogado
por el Decreto 092 de 2017, y en éste se establecen los parametros fundamentales para que las
autoridades administrativas celebren este tipo de contratos con las entidades privadas sin animo de lucro.
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Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigne a aquellas la ley.

Que, de conformidad con lo anterior, la presente contratacion se ajusta al ambito de aplicacion del Decreto
092 de 2017, y por lo tanto, el IMCDRT podra suscribir un convenio de asociacidon con una entidad privada
sin animo de lucro y con reconocida idoneidad

Que la Guia G-GESAL-03- Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad- Agencia Nacional para la Compra Publica- Colombia Compra Eficiente, es el
documento que Colombia Compra Eficiente ha formulado para establecer los parametros a los cuales las
entidades deben dar plena aplicaciéon cuando se pretende adelantar un convenio o contrato con una
entidad privada sin animo de lucro.

JUSTIFICACION DE ORDEN PARTICULAR:

De conformidad con lo establecido en los incisos anteriores, y atendiendo la reglamentacion constitucional,
legal y normativa que sobre la materia se ha precitado, es necesario precisar que la presente contratacion
se encuadra en la descrita por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Que el Convenio que pretende suscribir el IMCDRT, no comporta una relacion conmutativa, es decir que
la entidad privada sin animo de lucro no desarrollaré un objeto que represente para la entidad estatal.

contraprestacion o sujecion alguna en virtud de los servicios prestados, contrario a esto, la entidad privada
sin animo de lucro se compromete a aportar determinados recursos con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
logisticos, administrativos y financieros para llevar a cabo un cometido de la entidad en miras de coadyuvar
al cumplimiento de los fines del estado.

Que de conformidad con el literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, es necesario tener en cuenta
que la ESAL- resulta ser para la entidad la mejor oferta por cuanto cuenta con la idoneidad reconocida,
adecuada y aprobada para ejecutar las actividades que implica el presente proceso de contratacion; es
decir que la ESALI- ha ejecutado en contratos o convenios que sus objetos tengan relacion con el objeto
a apoyar.

Que Igualmente, en desarrollo de estas actividades, la ESAL debe haber sido acreedora de una excelente
reputacion, sustentada en los documentos propios de la ejecucion de los diferentes contratos.

Que la ESAL- debera aportar al presente convenio minimo el 30% de los recursos del valor total del
Convenio, y por esta razén esta contratacion se encuentra exenta de someterla a un proceso competitivo
tal como lo establece el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Que para atender los gastos que demanda la
ejecucion del presente Convenio de Asociacion, la oficina de presupuesto ha expedido el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

LA ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA — AICA, -entidad sin &nimo
de Lucro- presentd al Instituto Municipal de Cultura, Recreacién, Deporte y Turismo de Cartagena del
Chaira, propuesta manifestando su interés en cooperar y realizar su aporte para destinarlos unica y
exclusivamente a la ejecucién de la propuesta, referente a la ejecucion de la SEMANA CULTURA Y
DEPORTIVA DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA Y SE
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DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, efectuando un aporte del 50,9648328%, quedando distribuidos los
aportes asi:

VALOR TOTAL: Por lo anterior, se estima que el valor del convenio asciende a la suma de
SESENTA Y UN MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS
($61.119.400) M/CTE.

APORTE DEL IMCDRT: El IMCDRT, aportara como méximo la suma de VEINTINUEVE

MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS ($29.970.000) M/CTE, incluidos todos los
impuestos a que haya lugar, los cuales se determinaran para todos los efectos como el
presupuesto oficial con que cuenta la entidad para soportar la contratacion y se amparara con el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

APORTE DEL COPERANTE: Aportes minimos que debe realizar el asociado o conveniente: Los
aportes deberén especificarse tanto cuantitativamente como en acciones concretas,
denominandose APORTES DEL ASOCIADO CON CARGO A SUS RECURSOS.

Los aportes en dinero o especie (bienes y servicios) que debe realizar el asociado para ser
habilitado, deben corresponder minimo A TREINTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($31.149.400) M/CTE; (representados en dinero o
especie (bienes y servicios) pretendido para dar cabal cumplimiento al objeto del convenio;
presentara bajo su autonomia econémica y financiera, su intencién de respaldar la iniciativa,
acompafiada del certificado de cofinanciacion, suscrito por el representante legal y el contador y/o
revisor fiscal.

Que por lo expuesto y siendo competente,
RESUELVE:

ARTICULO 1. ORDENAR, AUTORIZA Y JUSTIFICAR la celebracién del convenio de Asociacion con la
entidad sin animo de lucro ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA -
AICA - para el cumplimento del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL VIil JUEGOS
DEPORTIVOS Y CULTURALES’, habiendo acreditado su capacidad, idoneidad y experiencia.

ARTICULO 2. Ordénese Comunicar y/o notificar la presente Resoluciéon a ASOCIACION DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA — AICA en la forma establecida en el Capitulo V
del Titulo lll de la Parte Primera de La Ley 1437 de 2011, advirtiéndole que contra la misma no procede
recurso alguno de conformidad con el paragrafo 1° del art. 77 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO 3. Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para que ejerzan control
social sobre el presente proceso de seleccion, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo
66 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 4. Publicar en el SECOP Il — Portal Unico de Contratacién la presente Resolucion a partir de
la fecha de su expedicién, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015.
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ARTICULO 5. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena del Chaira a los ocho (08) dias del mes de mayo de 2025.

Aprobé: Juan Sebastian Bustos Ortega
Asesor Juridico Contractua
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