Alcaldia de Abejorral

ANALISIS DEL SECTOR
1. Introduccion.

A continuacion, se presentara el estudio del sector econémico y de los oferentes por parte
de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, para adelantar el proceso de contratacion directa para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion y la consecuente celebracion del contrato.

2. Objeto

“AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
BIOPSICOSOCIAL, MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS
DE LA TERCERA EDAD Y/O CON DEBILIDAD MANIFIESTA, ENMARCADA EN EL
FALLO DE TUTELA DEL JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA CEJA
— ANTIOQUIA SENTENCIA NO. 0135 TUTELA NO. 0038 EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA'”

3. Aspectos Generales
3.1. Economico

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario 0 sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacioén, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN JUAN DE DIOS
DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, LO QUE CORRESPONDEN A LOS GASTOS DE
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PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL.

3.2. Técnico

El articulo 311 de la Constitucion Politica Colombiana “establece al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”. (Negrilla fuera del texto).

De igual manera el articulo 355 de la Constitucién Politica Colombiana aduce “(...) El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin @nimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...)” En el
mismo sentido, vale la pena sefalar que es deber del Estado proteger y asistir a las
personas de la tercera edad que se encuentren en estado de indigencia; concurrir a la
proteccion y asistencia de las personas mayores y garantizar los servicios de atencion
integral y alimentacion en caso de indigencia o abandono; resaltando que el
envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de salud, sino un
logro de la humanidad, en el cual mucho hatenido que ver el desarrollo cientifico — técnico
logrado. Sin embargo, con el envejecimiento cambia el patrén de presentacion de las
enfermedades, y comienzan a aumentar, de manera creciente, un grupo de
enfermedades crénicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de
vida. La violencia, negligencia y abandono que presentan las familias hacia los adultos
mayores, evidencia la ausencia de corresponsabilidad de las familias ya que muchos son
abandonados y dejados alli; es por esta razon que el estado debe garantizar el derecho
a dicha poblacién.

La Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, establece que los municipios deben adecuar sus
actuaciones a los principios rectores de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia y responsabilidad. El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con los principios establecidos en la Constitucion Politica, establece que
en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, el articulo 96 de la citada Ley establece que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones Administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. El alcance de las disposiciones
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anteriormente referenciadas se encuentra estrechamente relacionado con lo dispuesto
en la Ley 687 de 2001, la Ley 1251 de 2008 y el articulo 355 de la Constitucion Politica,
conjunto normativo que permite efectuar las siguientes precisiones:

Instituciones de Atencion a las Personas Mayores: Los centros de atencion para las
personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dirigidos a estas
personas, para promover sus derechos a una vida digna, activa, autonoma, desarrollando
sus capacidades, creatividad y competencias en lo social, econémico, lo espiritual, fisico
e intelectual; que fomenta la actividad fisica y la alimentacién sana, desarrolla actividades
ladico recreativas, de capacitacion y de proteccion del ambiente. Estos centros se
estructuran reconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho y agentes de
desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de
apoyo social.

Lo anterior implica que para construccion se debe acudir a las demas fuentes de recursos
mencionados en el articulo 3° y 13, es decir, los recursos propios de la entidad territorial,
los que se gestionen con la cooperacion internacional o el sector privado y provenientes
de la destinacion de propdsito General de que trata la Ley 715 de 2001. En relacion con
las instituciones privadas sin animo de lucro, acorde con lo dispuesto en el Articulo 355
de la Constitucion Politica, estan prohibidos los auxilios o donaciones con recursos de
Carécter publico. La relacion que se establece entre el municipio y las entidades privadas
sin &nimo de lucro, prestadoras de servicios de atencion a personas mayores, debe surgir
de cumplimiento de un contrato orientado a garantizar los servicios de proteccion social

integral a las personas mayores que se encuentren en situacion de indigencia o
vulnerabilidad, las cuales no pueden ser atendidas directamente por el municipio en
cumplimiento de su funcion de asistencia social.

¢ |doneidad: Centro de Proteccion Integral al Adulto Mayor

e Experiencia: DOS (2) ANOS

e Anexos: El contratista debera aportar tanto la experiencia requerida en el presente
analisis del sector como su acreditacion como centro de proteccién integral al
adulto mayor

e Clasificador del objeto a contratar
De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos

y servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados,
hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:

Cdodigo Segmento Cddigo Familia Cddigo Clase Codigo Producto
85 85100000 85101700 85101706
Descripciéon c6digo UNSPSC Servicios tradicionales de la atencion de salud
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Solo se enunciara la codificacion UNSPSC relacionada con el objeto para fines
informativos, debido a que no se exigira clasificacion ni calificacion en el Registro Unico
de Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019
de 2012.

3.3. Financiero

Para la ejecucion del presente contrato la administracion cuenta con un presupuesto
estimado de: TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/L (33.304.800) correspondiente a los recursos disponibles
en el presupuesto. Apropiacion Presupuestal: EI Municipio de Abejorral atendera el pago
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP N°0210 DEL 03/03/2025y
Certificado de Registro Presupuestal CRP N° 0231 DEL 03/03/2025, con rubro
2.3.2.02.02.009 correspondiente a los SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
Y PERSONALES por un valor total de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/L (33.304.800)

3.4. Legal

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccién se realizara
mediante la modalidad de Contratacion Directa de conformidad en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 que consagra: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue
la Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

En el futuro contrato se celebrara entre una entidad de caracter puablico y un ente privado
sin &nimo de lucro, corresponde la suscripcion de un contrato, teniendo presente que el
objeto a ejecutar corresponde a actividades relacionadas con el objeto social del Centro
de Bienestar del Anciano, avalados en su idoneidad y a las funciones previstas para la
Alcaldia Municipal.

4. Ofertay demanda

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en

la Constituciébn Politica, establece que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en
consecuencia prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones. Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y legal que obliga

www.abejorral-antioquia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo

. - Cra. 50 No. 50-06 / Codigo Postal 055030
@ O © @alcaldiadeabejorral Linea tnica de atencion (604) 864 76 11

Abejorral, Antioquia



Alcaldia de Abejorral

a toda entidad estatal a cumplir con los principios de la funcién administrativa (articulo
209 C.N.) en la prestacion del servicio que se le ha encomendado, la Secretaria de Salud,
Proteccion y Bienestar Social, ha identificado la necesidad de celebrar un contrato que
permita “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
BIOPSICOSOCIAL, MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS
DE LA TERCERA EDAD Y/O CON DEBILIDAD MANIFIESTA, ENMARCADA EN EL
FALLO DE TUTELA DEL JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA CEJA
— ANTIOQUIA Sentencia No. 0135 Tutela No. 0038 EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
ABEJORRAL, ANTIOQUIA” Para estos efectos ha de tenerse en cuenta que, el Municipio
de Abejorral Antioquia reitera que cuenta solamente el Centro de Bienestar del Anciano
“Carmen Londofio” el cual no cuenta con la atencion especializada que requiere la sefiora
CARMEN ADELA MONTOYA BEDOYA, de acuerdo al diagndstico en su historia clinica,
por lo anterior una vez se profirio el fallo del juez, se procedi6 a buscar en el directorio de
instituciones habilitadas para la Atencion Integral Especializada un Centro de Atencion
que cumpliera las recomendaciones para la atencion de la sefiora CARMEN ADELA
MONTOYA BEDOYA. En ese orden de ideas se hace evidente la necesidad que posee
el municipio de celebrar un contrato con la CORPORACION CALOR DE HOGAR
CENTRO GERONTOLOGICO con NIT 811012970- 3, con domicilio en la Ciudad de
Medellin, cuyo objeto social es: OBJETO SOCIAL: Brindar atencion integral a nifios,
adultos y adultos mayores, procurando su bienestar fisico, mental, social y espiritual;
ocupando su tiempo libre con actividades educativas, recreativas, ocupacionales,
culturales, de socializacién y demas, que propendan al mejoramiento y/o fortalecimiento
de su calidad de vida, y ofreciéndoles institucionalizacion en caso que su condicién lo
requiera, en espacios adecuados y con el personal idoneo para brindarles una adecuada
atencion. En conclusién, frente al estado de cosas existentes y para el aseguramiento de
la gestién y cumplimiento de las competencias, funciones y responsabilidades asignadas
al municipio, asi como de los programas y proyectos a desarrollar en el programa
envejecimiento y vejez, en el subprograma proteccion social integral a las personas
mayores, se hace necesario celebrar un contrato con la CORPORACION CALOR DE
HOGAR CENTRO GERONTOLOGICO con NIT 811012970-3 que permita “AUNAR
ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL BIOPSICOSOCIAL,
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD Y/O CON DEBILIDAD MANIFIESTA, ENMARCADA EN EL FALLO DE TUTELA
DEL JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA CEJA — ANTIOQUIA
Sentencia No. 0135 Tutela No. 0038 EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL,
ANTIOQUIA.

5. Andlisis del riesgo

Los riesgos del servicio a desarrollar se refieren a los diferentes factores que pueden
hacer que no se cumplan los resultados previstos, es decir, la probabilidad de ocurrencia
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre
el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos. Conforme
a lo establecido en los articulos 4°y 7 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015,
los riesgos que pueden presentar dentro de la presente contratacion son:
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RIESGO TIPIFICACION EJECUTOR | MUNICIPIO
Atrasos en la ejecucion de | Incumplimiento. X
actividades y obligaciones
encomendadas.
Dafios a terceros por|Riesgo que asume el |X
responsabilidad civil. contratista.

Incumplimiento del convenio. | Antes, durante y posterior | X
a la orden de inicio.
No pago oportuno a la|Riesgo que asume la X
entidad. entidad a partir de los
treinta dias siguientes a la
radicacion del informe.
Ejecutar las actividades sin | Mala calidad del servicio. | X
cumplir los lineamientos
legales.

Se asignan en un 100% al ejecutor del convenio los riesgos previstos, salvo el referido al
no pago oportuno de la entidad donde los riesgos son asumidos al 100% por el Municipio.

6. Garantias.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 70. de la Ley 1150 de 2007, las garantias
no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual la entidad determina que, no es necesario exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato. Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015
en su Articulo 87 Garantias. El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos"

ERIKA MARIA DUGUE A
ERIKA MARIA DUQUE ALZATE
Secretaria de Salud Proteccion y bienestar Social.
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