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I. Definición De La Necesidad Del Bien O Servicio Y Forma De Satisfacerla 

 
El CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA, fue creado mediante Decreto 059 del 11 de febrero de 2004, como un establecimiento público de orden 
municipal. El objeto social del Centro Tecnológico de Cúcuta es desarrollar los programas educativos que permitan complementar, actualizar, suplir 
conocimientos, formar en aspectos académicos o laborales y en general capacitar y formar para el desempeño artesanal, artístico, recreacional, técnico, 
ocupacional, y el aprovechamiento de los recursos naturales, la participación ciudadana y comunitaria, el desarrollo de programas de formación técnica 
profesional y tecnológica en el marco de las disposiciones legales vigentes sobre educación superior, así como implementar programas de investigación 
y desarrollo tecnológico.  
 
Según su misión, el Centro Tecnológico de Cúcuta, contribuye de manera estratégica al desarrollo regional a través de la oferta de programas de 
formación para el trabajo y el desarrollo humano, en constante crecimiento y mejoramiento, con acceso equitativo de los distintos sectores sociales y 
poblacionales priorizando los estratos uno, dos y tres, facilitando el acceso al mercado laboral y aumentando así el nivel de productividad y 
competitividad de la región. 
 
En materia de dotación de vestido y calzado, mediante la Ley 70 del 19 de diciembre de 1988 reglamentada por el Decreto No. 1978 del 21 de agosto de 
1989, se estableció y reguló el derecho de los servidores públicos, a recibir cada cuatro (4) meses, a partir del 30 de abril del año que corresponda, un 

par de zapatos y un vestido de trabajo, siempre que su remuneración mensual sea inferior a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes y que 

hallan laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.  
 
Las características y condiciones están especificadas en los artículos 1; 2; 3 y 5 del Decreto referido así: “Artículo 1º.- Los trabajadores permanentes 
vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, 
superintendencias, establecimientos públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de 
economía mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrán derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma 
gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. Artículo 2º.- El suministro a que se refiere el artículo anterior deberá hacerse los 
días 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada año. La entrega de esta dotación para el trabajo no constituye salar io ni se computará como 
factor del mismo en ningún caso. Artículo 3º.- Para tener derecho a la dotación a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la 
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneración mensual 
inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente Artículo 5º.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 
y de este Decreto, las prendas apropiadas para la clase de labores que desempeñen los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente 
en donde cumplen sus actividades.” 
 
Que conforme se encuentra instituido en esta disposición legal y a fin de dar cumplimiento a la misma, el área de talento humano del Centro Tecnológico 
de Cúcuta identificó que em la vigencia 2025 existen diez(10) empleados públicos vinculados a la entidad que cumplen con los requisitos legalmente 
establecidos para acceder a la prestación de suministro de calzado y vestido de labor. Así mismo, de la vigencia 2024 la Entidad resolverá entregar la 
dotación pendiente de una(1) entrega a cuatro(4) auxiliares administrativos, lo anterior teniendo como sustento lo definido por el Departamento 
Administrativo de la Función Publica el cual establece que: “En caso de que el derecho a la dotación haya sido causado, por tratarse de una obligación 
indiscutible de la entidad, y ésta no haya sido suministrada en las fechas establecidas por la norma, procederá en forma extemporánea su 
reconocimiento y pago directo de la misma en especie, siempre y cuando la obligación no haya prescrito y el empleado continúe laborando al servicio de 
la entidad.”  En virtud de lo anterior, según la necesidad planteada por el área de talento humano, se requiere adquirir la dotación de vestido de labor y 
calzado para los servidores públicos en los siguientes términos: 

 
 

CARGO 
 

DETALLE DE LA DOTACIÓN 
CANTIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS 

BENEFICIARIOS 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 
 

Ropa casual para trabajo y zapatos casuales 
y/o bono para redimir en ropa casual para el 
trabajo. 

8 
 

 
AUXILIAR SERVICIOS GENERALES 
 

Zapatos Sueco con antideslizante. - Anti-
fluido, Anti-Manchas, Stretch, Anti-Cloro, 
Uniforme Dos Piezas tres (3) costuras, 
manga corta. y/o BONO para redimir en lo 
solicitado anteriormente 

 
2 
 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 
(Reconocimiento dotación año 2024 
pendiente equivalente a una entrega) 

Ropa casual para trabajo y zapatos casuales 
y/o bono para redimir en ropa casual para el 
trabajo. 

4 

 
De lo anterior se concluye que el Centro Tecnológico de Cúcuta, se encuentra en la obligación de dar cumplimiento a la normatividad antes expuesta, en 
el sentido de suministrar la dotación correspondiente a diez (10) servidores públicos, de los cuales ocho (8) ostentan el cargo de auxiliares 
administrativos y dos (2) son auxiliares de servicios generales, además , de la vigencia 2024 la entidad queda pendiente de realizar la entrega de una 
dotación para cuatro (4) auxiliares administrativos, dotación que debe ser entregada a más tardar los días ocho(8) días después de suscrita el acta de 
inicio, el 30 de septiembre y el 20 de diciembre de la presente vigencia. En términos generales salvo para los auxiliares de servicios generales, para el 
desarrollo de las funciones de los servidores públicos que ostentan cargos de auxiliares administrativos no se demanda actividad física especializada 
que requiera de atuendos o prendas de vestir especiales, es así como habitualmente los funcionarios utilizan en el desarrollo de sus labores, prendas de 
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uso cotidiano donde priman los pantalones, camisas de diversas calidades y texturas en los hombres y pantalones y blusas de diversas calidades y 
texturas en las damas. 

 
Atendiendo a que actualmente el Centro Tecnológico de Cúcuta no tiene reglamentado un uniforme institucional, se planteó la posibilidad de adquirir 
bonos redimibles exclusivamente en dotación de vestuario y calzado, para ser entregado a los servidores públicos que se desempeñan en el cargo de 
auxiliares administrativos, de tal manera que ellos puedan determinar y adquirir el tipo de vestuario que se ajuste mejor a sus necesidades diarias, 
tallajes, diseños, usabilidad, teniendo en cuenta las labores desempeñadas.  
 
De la misma manera adquirir la dotación y calzado especializado requerido por los auxiliares de servicios generales. En virtud de lo anterior, la entidad 
estima necesario llevar a cabo un proceso contractual para la selección del oferente que suministre la dotación requerida para los auxiliares de servicios 
generales y bonos canjeables única y exclusivamente para la compra de dotación de vestuario y calzado de acuerdo con la siguiente distribución: 

 

CARGO 
CANTIDAD DE 

FUNCIONARIOS 
CANTIDAD DE DOTACIÓN 

POR FUNCIONARIO 
TOTAL DOTACIÓN 

AUXILIARES 
ADMINISTRATIVOS 

HOMBRES-2025 
2 3 6 

AUXILIARES 
ADMINISTRATIVOS 

MUJERES-2025 
6 3 18 

AUXILIARES DE SERVICIOS 
GENERALES MUJERES-2025 

2 3 6 

AUXILIARES 
ADMINISTRATIVOS 

HOMBRES (VIGENCIA 2024) 
1 1 1 

AUXILIARES 
ADMINISTRATIVOS 

MUJERES(VIGENCIA 2024) 
3 1 3 

   34 

 
 
FORMA PARA SATISFACERLA 
 
Consultada la tienda virtual del Estado Colombiano se verificó que actualmente NO existe un acuerdo marco de precios que permite la compra de 
dotación de uniformes por este canal, por lo anterior, la entidad estimó conveniente entregar bonos redimibles en dotación, de tal manera que los 
servidores públicos tengan la posibilidad de escoger el vestuario que mejor se ajuste a sus necesidades diarias, tallajes, condiciones y diseños, por lo 
cual, no se acudirá a este canal para solventar la necesidad planteada. 
 
En virtud de lo anterior, para satisfacer esta necesidad atendiendo al valor estimado de la presente convocatoria la entidad adelantará proceso de 
mínima cuantía de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente, a través del cual seleccionará al contratista para provea los bienes requeridos 
con observancia plena de las especificaciones técnicas señaladas. Que los bienes a adquirir se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones 
aprobado para la vigencia 2025 y que para el amparo de la misma se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 05 007 del 12 de 
mayo de 2025 
 
El CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde señala 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” y de conformidad con lo dispuesto en la Guía para la elaboración de Estudio de 
sector de Colombia Compra Eficiente GEES versión 2 del 24 de junio de 2022, se deja constancia del análisis de las cuatro áreas fundamentales que 
componen la estructura del estudio de sector: a) Aspectos generales del mercado; b) Comportamiento del gasto histórico; c) Estudio de la oferta; d) 
Estudio de Mercado. 
 
Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente consultas en las siguientes páginas web: 

 

 Portal Colombia compra eficiente SECOP II https://www.colombiacompra.gov 

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

 Modelo de Abastecimiento Estratégico – Colombia Compra Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-

http://www.dane.gov.co/
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abastecimiento-estrategico) 
 RUES-Registro Único Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas 

 Cámara de comercio de Cúcuta  http://www.cccucuta.org.co/ 

 

VERIFICACIÓN DE LA INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
 
Los bienes y/o servicios que se pretender contratar se encuentran contemplados en el plan anual de adquisiciones, publicado en el portal de 
contratación SECOP II de la Entidad así: 
 

 
 
REVISION ACUERDO MARCO DE PRECIOS 
 
Es importante precisar que actualmente existe Acuerdo Marco De Precios vigente denominado: 

 

 
 
Sin embargo el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de mínima cuantía, teniendo en cuenta el Concepto C – 105 de 2022 emitido por emitido 
por Colombia Compra Eficiente con Radicación: Respuesta a consulta P20220207001157, Tema: MANUAL DE OPERACIONES DE LOS ACUERDOS 
MARCOS DE PRECIO – Análisis Jurisprudencial – Derogatoria / PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA – Derogatoria del artículo 42 de la 
Ley 1955 de 2019 – Régimen establecido por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 / MÍNIMA CUANTÍA – Adquisición hasta el monto de la mínima 
cuantía con Mipymes y con grandes almacenes donde se concluye lo siguiente:  

 
“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de 
Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en 
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 

 
Con todo, es pertinente resaltar que el parágrafo 1 del mismo artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica que el reglamento determinará, como una suerte 
de precisión a la regla general en la mínima cuantía, las particularidades del procedimiento en relación con la posibilidad que tienen las entidades 
estatales para realizar estas adquisiciones de mínima cuantía a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definición de «gran almacén», 
señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisición en «grandes superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como 
procedimientos que hacen parte de la modalidad de la mínima cuantía, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en los artículos 
2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4. y 2.2.1.2.1.5.5. Del Decreto 1082 de 2015, modificados recientemente por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021.” 
(Subrayado fuera de texto.) 
 

http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
http://www.cccucuta.org.co/
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II. Aspectos generales del mercado 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 
características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
División según la economía clásica: Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 Sector primario o sector agropecuario. 
 Sector secundario o sector Industrial. 
 Sector terciario o sector de servicios. 

 

 
 
 
El proceso a realizar se encuentra enmarcado dentro del sector terciario o de servicios, el cual incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los 
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Como 
vemos, el presente proceso afecta la actividad comercial, la cual hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 
minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la 
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 
 
ACTIVIDAD COMERCIAL CIIU REV.4 A.C  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con el manual de Colombia compra 
eficiente, “guía para la elaboración de estudios del sector” se procede a elaborar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
presente proceso contractual, así:  
 
En primer lugar, se abarca la clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas, adaptada para Colombia por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) CIIU Rev. 4 A.C. 
 

  
 
 
 

El presente estudio de sector tiene como fin realizar en general una evaluación del mercado colombiano, y en particular analizar del sector específico 
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para el sector textil con el propósito de lograr una aproximación al estado de cada uno de los aspectos que lo integran y que son fundamentales para 

la potencialización del uso eficiente y efectivo de los recursos que destinará la entidad para satisfacer la necesidad identi ficada y que se propone 

satisfacer a través del presente proceso de contratación. 

 

Por tal motivo, el marco del estudio está definido por las condiciones derivadas de la necesidad de la contratación, las cuales son de aclarar, 

diferentes en cada caso y conlleva a resultados más específicos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual. 

 

La importancia del análisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económico 

(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia 

leal en la contratación pública. Por otro lado, en busca de optimizar el proceso de contratación, el presente documento pretende generar herramientas 

para entender el mercado del bien o servicio a contratar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la 

competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratación. 

 

EL CTC invita a todas aquellas empresas regionales y nacionales que desarrollen actividad económica que guarde relación con el objeto contractual 

para que presenten su propuesta al proceso con el fin de ADQUISICIÓN DE BONOS REDIMIBLES EN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y 

CALZADO PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. 

 

ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
Con el objetivo de realizar un análisis económico e identificar las principales variables que podrían influir en la dinámica de la prestación objeto del 
presente proceso contractual, se procederá a realizar un análisis de las diferentes variables económicas enfatizando su impacto en el sector comercio. 
 
VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS 
 
Es importante dar una revisión de las variables macro económicas que puedan afectar los precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variación 
pueden generar un aumento o disminución de los mismos, entre las más representativas podemos encontrar la inflación y la tasa de cambio 
representativa del mercado, las mismas durante el año han demostrado las siguientes tendencias: 
 
Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecución, que van a 
presentar alteraciones y cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, variaciones en el comercio, medidas y 
trámites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de los bienes requeridos por el contratista para el cumplimiento a cabalidad del contrato, 
la disponibilidad y demás cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por lo cual, será 
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción según las obligaciones pactadas. De igual forma el 
contratista deberá contemplar los costos de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para una adecuada 
gestión de los riesgos macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestión de este tipo de riesgos serán a cargo del 
contratista. 
 

 
Es importante dar una revisión de las variables macro económicas que puedan afectar los precios en el sector, las cuales de acuerdo a su 
variación pueden generar un aumento o disminución de los mismos, entre las más representativas podemos encontrar la inflación y la 
tasa de cambio representativa del mercado, las mismas durante el año han demostrado las siguientes tendencias: 
 

 
 

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecución, 
que van a presentar alteraciones y cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, Oferta o 
demanda de los bienes requeridos por el contratista para el cumplimiento a cabalidad del contrato, la disponibilidad y demás cambios en 
los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y/o servicios. Por lo cual, será responsabilidad del 
oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción según las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista 
deberá contemplar los costos de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para una adecuada 
gestión de los riesgos macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestión de este tipo de riesgos serán a 
cargo del contratista. 
 
 

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL 
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Fuente: https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025 
 
El PIB de Colombia 
 

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB 
es igual a las remuneraciones de los asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los impuestos 
menos los subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final más la 
formación bruta de capital más las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la producción: el PIB es igual al 
valor de la producción menos el consumo intermedio más los impuestos menos las subvenciones sobre productos.  

 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE última actualización información actualizada el 17 de febrero de 2025.  

 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad 
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 
8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p. Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 
0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida crece 3,2%. 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
 
Industrias manufactureras crece 1,1%. 
 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf  
 
IPC 
 
El IPC se utiliza para “medir el impacto de las variaciones en los precios en el aumento del coste de vida. Para ello selecciona productos 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
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concretos, que se asemejan al consumo de una familia, como pueden ser determinados comestibles, calzado y textil, carburantes, 
transportes y otros servicios.” 1 A continuación, se procederá a analizar este indicador, dado que sirve como referencia para medir las 
variaciones de los precios dentro de la dinámica de la canasta familiar, y así, conocer el estado de la economía colombiana. 
 
En abril de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,66%, la variación año corrido fue 3,30% y la anual 5,16%. 

  
Fuente: DANE Índice de Precios al Consumidor (IPC). Fecha de consulta: 12.05.2025. 

 

En abril de 2025 la variación anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del 

año anterior, cuando fue de 7,16%. 

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explicó principalmente por la variación mensual de las divisiones 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron 
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%). 

 
Salario Mínimo Legal Vigente – SMMLV 
 
El salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en cualquier economía que se considere 
competitiva. A continuación, se muestra el salario mínimo y el auxilio de transporte en su dato histórico desde el año 2010 hasta el año 
2025. 
 

Año Histórico Salario Mínimo Mensual Subsidio de Transporte Decretos del Gobierno Nacional 

2010 $ 515.000 $ 61.500 5053 de diciembre 30 de 2009 

2011 $ 535.600 $ 63.600 033 de enero 11 de 2011 

2012 $ 566.700 $ 67.800 4919 de diciembre 26 de 2011 

2013 $ 589.500 $ 70.500 2738 de diciembre 28 de 2012 

2014 $ 616.000 $ 72.000 3068 de diciembre 30 de 2013 

2015 $ 644.350 $ 74.000 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016 $ 689.455 $ 77.700 2552 de diciembre 30 de 2015 

2017 $ 737.717 $ 83.140 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018 $ 781.242 $ 88.211 2269 de diciembre 30 de 2017 

2019 $ 828.116 $ 97.032 2451 de diciembre 27 de 2018 

2020 $ 877.803 $ 102.854 2360 de diciembre 26 de 2019 

2021 $ 908.526 $ 106.454 1785 de diciembre 29 de 2020 

2022 $ 1.000.000 $ 117.162 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 $ 1.160.000 $ 140.606 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 $1.300.000 $162.000 2292 de diciembre 29 de 2023 

2025 $1.423.500 $200.000 1572 de diciembre 24 de 2024 

 
Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Protección Social y decretos del Gobierno nacional 

 
El salario mínimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben tener en cuenta dentro de este estudio, 
dado que es un indicador de la capacidad productiva de un país. 
En Colombia el salario mínimo es negociado a través de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Laborales y Salariales –
CPCSL- esta mesa de negociación está conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y 
Representantes de los trabajadores. 
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Para calcular el valor del salario mínimo, se tienen en cuenta algunas variables económicas: Índice de Precios al Consumidor (indicador 
que representa el valor del costo de vida), meta de inflación fijada por el Banco de la República para el siguiente año, incremento del 
Producto Interno Bruto (valor de la actividad económica de un país), La contribución de los salarios al ingreso nacional, La productividad 
de la economía. Donde definitivamente la principal variable es la inflación del año inmediatamente anterior. 
 
Este incremento anual el salario mínimo tiene como objeto garantizar el acceso de los empleados a las necesidades básicas, 
generalmente la asignación del salario mínimo, se realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un 
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento teniendo en cuenta los factores mencionados. 
 
Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario mínimo legal vigente por sus efectos en la estructuración del 
presupuesto de cada uno de los elementos que lo integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros). 
 

Empleo y Desempleo 

Las tasas de empleo y desempleo son calculadas en Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
Estos indicadores presentan la evolución en el tiempo de la proporción de personas que estando en edad de trabajar (PEA), se 
encuentran ocupadas y de la proporción de personas que teniendo la intención de trabajar se puedan emplear. 

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,6%, lo que representó una disminución de 1,7 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 
fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de 2024 (56,7%). 

 

 Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional marzo (2024 – 2025) 

 
 

Fuente:DANE (2025)   
 
Población ocupada según ramas de actividad 
 

En el mes de marzo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de personas. Las ramas que más 
aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos 
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_22.pdf
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Fuente: DANE (2025) 

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la contratación que se derive, impactará 
favorablemente en las cifras de empleo presentadas por DANE, pues será un generador de nuevas oportunidades laborales. 
 

Ranking de ciudades según tasa de desempleo 

 

Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación 
fueron: Quibdó (35,6%), Riohacha (17,7%) y Florencia (17,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (9,5%), 
Villavicencio (9,0%) y Medellín A.M. (7,9%).  

 

 
 

Fuente: DANE (2025)   

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_22.pdf
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Variación de la tasa de cambio 
 
De acuerdo con las definiciones del Banco de la República “La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 
colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la 
negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con 
base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior”.2 
 
A continuación, se muestra la variación de la TRM el último trimestre 

 
Fuente: Banco de la República de Colombia (2025) 

 
UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la moneda con base en la variación del índice de 
precios al consumidor (IPC).  
 
Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos ($49.799) el valor de la Unidad de 
Valor Tributario – UVT que regirá durante el año 2025. 
 
DTF: El Depósito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades financieras y cualquier otra entidad autorizada en 
el sistema financiero se comprometieron a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depósito a Término (CDT) con plazo de 90 
días, abiertos durante la última semana 
 
Proyección para el año 2025 
 
De acuerdo con la Encuesta de Opinión Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la Bolsa de Valores de Colombia, la cual permite 
monitorear las expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables macroeconómicas y financieras del 
país, los resultados más relevantes de la medición realizada marzo de 2025 son: 

✓ En enero de 2025, la Junta Directiva del Banco de la República decidió mantener inalterada la tasa de intervención, situándola 
en 9,50%. La siguiente reunión en la que se tomará una decisión sobre la tasa de intervención será el 31 de marzo de 2025. 
Para los meses de enero y abril, los analistas esperan que la tasa de intervención se ubique en 9,25% y 8,50%, 
respectivamente. También anticipan que la tasa de intervención se ubique en 7,0% en diciembre de 2025 (aumentando respecto 
al 6,5% esperado en el mes anterior). 

✓ En marzo, el pronóstico de crecimiento económico para 2025 se ubicó en un rango entre 2,5% y 2,6%, con 2,6% como 
respuesta mediana (manteniéndose estable frente a la edición de febrero) (Gráfico 2). La mediana para 2026 se situó en 2,9%, 
ubicándose en un rango entre 2,8% y 3,0%.  

✓ Las expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2025 se ubicaron en un rango entre 2,0% y 2,5%, con 2,1% como 
respuesta mediana (disminuyendo frente al 2,3% esperado en la edición de febrero). Por su parte, el pronóstico de crecimiento 
para el segundo trimestre del 2025 se ubicó en 2,3% (Gráfico 3). 

✓ En febrero, la inflación anual se situó en 5,28%, por encima del pronóstico de los analistas (5,17%). En marzo, los analistas 
consideran que la inflación se ubicará en 5,17%, en un rango entre 5,05% y 5,22% (Gráfico 4).  

✓ Los analistas también prevén que en diciembre de 2025 la inflación cierre en 4,50% (aumentando frente al 4,26% de la edición 
de febrero), en un rango entre 4,33% y 4,70%, por lo que las expectativas de mercado aún se mantienen fuera del rango meta 

 
2

 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 

https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Go&Action=prompt&Path=%2fshared%2fSeries%20Estad%C3%ADsticas_T%2f1.%20Tasa%20de%20Cambio%20Peso%20Colombiano%2f1.1%20TRM%20-%20Disponible%20desde%20el%2027%20de%20noviembre%20de%201991%2f1.1.2.TCM_Para%20rango%20de%20fechas%20dado&Options=rdf&lang=es
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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del Banco de la República (2% - 4%) en 2025. Por su parte, las expectativas a 12 meses (marzo de 2026), se encuentran en 
4,00% 

✓ Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En febrero, la tasa de cambio cerró en $4.120, con una apreciación mensual 
promedio de 4,2%, alcanzando su valor máximo del mes el 4 de febrero ($4.199) y su valor mínimo el 22 de febrero ($4.074). El 
dato observado fue $30 menor al esperado en la encuesta de febrero ($4.150). En marzo, los analistas consideran que la tasa 
de cambio se ubicará en un rango entre $4.130 y $4.180, con $4.150 como respuesta mediana (Gráfico 5). Para diciembre de 
2025, los analistas esperan una tasa de cambio de $4.250, lo que representa una disminución frente al pronóstico del mes 
anterior ($4.300) 
 

 
 
Perfil Económico Departamental 
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https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-

de-santander/2025/enero/oee-jcy-perfil-departamental-norte-de-santander-26feb25.pdf.aspx 

 
 

 
Clasificación UNSPSC (The United Standard Products and Services Code), 

 

EL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA utilizara el documento: “GUÍA PARA LA CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON 
EL CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de clasificación que permite 
codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas 
y gobierno. La versión implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al español. 
 
Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Código Estándar de Productos y 
Servicios de Naciones Unidas, que es una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un 
arreglo jerárquico y en una estructura lógica.  
 

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”. En el Plan de Adquisiciones de l CENTRO 

TECNOLÓGICO DE CÚCUTA, por lo tanto, debemos codificar cada bien y servicio mínimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las características 

del producto y de la información adicional que le vamos suministrar a los proveedores. 

 

 
 

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2025/enero/oee-jcy-perfil-departamental-norte-de-santander-26feb25.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2025/enero/oee-jcy-perfil-departamental-norte-de-santander-26feb25.pdf.aspx
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Para identificar los servicios y bienes necesarios para satisfacer la necesidad de esta MINIMA CUANTÍA, la cual está interesada en la ADQUISICIÓN 
DE BONOS REDIMIBLES EN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y CALZADO PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE 
CÚCUTA., los bienes y servicios de la siguiente manera y en virtud de los requisitos contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la 
Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública, el objeto del contrato se clasifica mediante 
la Codificación establecida en el Clasificador de Bienes y Servicios en su cuarto nivel, así: 
 

Clasificador UNSPSC Segmento Familia Clase 

 
53101500 

Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Ropa Pantalones de deporte, pantalones y 
pantalones cortos 

 
53101600 

Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Ropa Faldas y blusas 

53102700 Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Ropa 
 

Uniformes 

 

53111600 

Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Calzado Zapatos 
 

80141600 Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Comercialización y distribución Actividades de ventas y promoción de 
negocios 

 
NOTA: La presente clasificación es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 que indica: “(…) No 
se requerirá de este Registro, ni de Calificación ni de Clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de 
salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la respectiva entidad (…)” (Subrayado fuera de texto.) 

III. Comportamiento Del Gasto Histórico” 

¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad con la información obtenida de la plataforma SECOP II, se evidenció que durante la vigencia anterior, El Centro Tecnológico de Cúcuta, 
realizó contrato con iguales o similares características técnicas bajo los códigos 5310 Ropa en los últimos años, los cuales sirven como base para la 
estructuración del presente proceso de contratación. 
 
 

 
 

 
 

 
 

En total para la vigencia 2024 se adjudicó un valor total de $ 30.000.000 en bienes y servicios relacionados al objeto a contratar, bajo el código 5310 
Ropa. 

 
¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratación del SECOP II a fin de establecer que otras entidades adelantaron procesos de 
contratación para la adquisición de bienes y servicios similares a los requeridos en el presente estudio, se efectúa la consulta en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública - SECOP II, identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere 
pertinente su análisis para la presente investigación de mercado como se muestra a continuación: 

 
Abastecimiento estratégico  
 
Comportamiento del gasto mensual y anual 
 
De acuerdo a la clasificación UNSPSC del presente proceso, mediante la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra 
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Eficiente, se puede evidenciar cómo ha sido la dinámica o demanda de estos bienes y servicios por parte de las entidades estatales en un periodo de 
tiempo determinado; identificando el gasto mensual, anual, los valores contractuales por proveedores y su origen, entre otros aspectos. 
 
 
A continuación, se hará un análisis a nivel nacional de todas las entidades que han adquirido bienes bajo el código UNSPSC 5310 Ropa en los últimos  
años. 
 
 

 
 
En total se han adquirido un valor total de $ 2.028.390.045.594 en bienes relacionados al objeto a contratar, en el año 2021 hubo mayor demanda en el 
SECOP II alcanzando un valor total de $270.079.185.544. 
 
En total se han adjudicado 33.384 contratos relacionados, en el año 2023 hubo 1.424 contratos por el SECOP II, como se evidencia a continuación: 

 
 
A continuación, se muestran los proveedores adjudicados a nivel Nacional, Fondo Rotatorio es el proveedor adjudicado con el presupuesto más alto a 
nivel nacional, sin embargo, Comercializadora Arturo Calle s.a.s es el proveedor con mayor número de contratos adjudicados, con un total de 164. 
 

 
 
El origen de los proveedores es en su mayoría de Bogotá con un 13,72%, seguido por Antioquia con un 10,06%, de igual forma la modalidad de 
selección competitiva por la que más se presentan los procesos es Selección Abreviada Menor Subasta Inversa, seguido por la mínima cuantía, como se 
evidencia a continuación 
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Del análisis anterior podemos evidenciar que los bienes y servicios relacionados en el presente proceso de selección son de alta demanda por parte de 
las entidades estatales alcanzando un gasto total de $ 2.028.390.045.594. 

 
 

En el mercado existen entidades que han contratado este tipo de bienes y/o servicios, existiendo así pluralidad de oferentes. De los procesos similares 
revisados, se tiene además la mayoría de los contratistas corresponden a no Mi Pymes, se evidencia que el promedio de certificaciones de experiencia 
para acreditar la misma, está representada de diversas formas sin obtener un común denominador, pues en los procesos consultados no limitan la 
cantidad de certificaciones de experiencia y en algunos es solicitada con cantidad de 2 y 3 certificaciones. Así mismo se pudo observar que estos 
contratos fueron terminados y varios de ellos muestran acta de liquidación con recibido a conformidad, otros presentan su finalización sin observarse 
dificultad o incumplimiento alguno según la información reportada en el SECOP, lo que permite que bajo el presente proceso se realice una contratación 
objetiva y real, conforme al estudio del sector realizado. 

 

Análisis de los Procesos de Contratación Identificados 

Con base en la información anteriormente presentada, el análisis de los procesos de contratación se realizó, según el siguiente esquema: 

Modalidad de Contratación. Según la información recopilada en el SECOP II acerca de los procesos de contratación de ADQUISICIÓN DE 
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO, la modalidad más utilizada por las entidades estatales es la mínima cuantía. 

Forma de Pago: Según la información recopilada en el SECOP II acerca de los procesos de contratación de la ADQUISICIÓN DE DOTACION CIVIL 
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO la forma de pago más utilizada es a través de Único Pago. 

Plazo de ejecución: La constante en el plazo de ejecución de los procesos que se analizaron obedecen entre 30 a 60 días esto teniendo en cuenta 
que la tipología de los contratos que se derivaron de los procesos de selección es la de COMPRAVENTA 

Garantías Exigidas: Según la información recopilada en el SECOP II acerca de los procesos de contratación de la ADQUISICIÓN DE DOTACION 
CIVIL PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO, los amparos que se exigen son Cumplimiento del contrato y Calidad de los bienes que oxcilan en un 20% 
y 30% y pagos de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales (5%) 

 
 

ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente que permite realizar un análisis de diferentes 
variables con el fin de realizar una caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿A quién se va a comprar?, ¿Por qué se quiere 
comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de adoptar prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque 
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificación de la información de la Oferta se tendrá como referente con el Segmento: códigos 5310 ropa,  el 
cual guarda una relación con los bienes y servicios que se pretenden contratar y de esta manera lograr identificación apropiada. Además, se tendrá en 
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cuenta las adquisiciones realizadas a nivel nacional. 
 

 
 
A nivel nacional se pueden encontrar aproximadamente 7064 mil proveedores que tengan experiencia con los códigos UNSPSC relacionados, se 
adjudicaron 19,86 mil contratos relacionados con este código: 
 

 
 

 

 

A nivel regional para el caso del Departamento Norte de Santander se pueden encontrar aproximadamente 159 proveedores que tengan experiencia 
con los códigos UNSPSC relacionados, se adjudicaron 538 contratos relacionados con este código: 
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Así las cosas, a nivel local donde se ejecutará el futuro contrato, la Entidad en el análisis del sector identifica 159 proveedores en su mayoría en 
condición de mipymes. En este orden de ideas, en el análisis del sector, con el fin de promover el acceso de las mipymes al mercado de compras 
públicas, se identifica potenciales proveedores directos en el municipio donde se ejecutara el contrato y con el fin de definir reglas que promuevan y 
faciliten su participación en el proceso de contratación, cuenta con suficiente oferta en el lugar donde se ejecutara el contrato, pudiendo hacer uso de la 
facultad dispuesta en el decreto 1860 de 2021 que modifico el artículo 12° de la ley 1150 de 2007, adoptando en beneficio de las mipymes. 

 

Análisis de MIPYMES (Decreto 1860 de 2021) 
 

 
Para el sector:  
 
En Colombia el sector empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta clasificación está regulada en la Ley 590 de 
2000 y sus modificaciones, conocida como la Ley Mipymes. 
 
Según el artículo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 2° de la Ley 905 de 2004 y por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, se definen las 
micro, pequeñas y medianas empresas, así: 
 
 “Artículo 2°. Definiciones de tamaño empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por 
persona natural o jurídica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el área rural o urbana. Para la clasificación por 
tamaño empresarial, entiéndase micro, pequeña, mediana y gran empresa, se podrá utilizar uno o varios de los siguientes criterios: 
  
1. Número de trabajadores totales. 
2. Valor de ventas brutas anuales. 
3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequeñas y medianas empresas el criterio 
determinante será el valor de ventas brutas anuales.” 
 
Referente a la clasificación del tamaño empresarial, el Decreto 957 de 201921 en su sección 2 determina los rangos para la definición del tamaño 
empresarial, en función de los ingresos por actividades ordinarias anuales para el sector económico de que se trate. 
Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, así: 
 
- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y 
ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT). 
 
- Pequeña empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho 
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario 
(131.951 UVT). 
 
-  Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y 
un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario 
(483.034 UVT).” 
 
De acuerdo con el último informe de Dinámica Empresarial publicado por Confecámaras sobre la dinámica de creación de empresas en Colombia, en el 
primer semestre de 2024 se registraron 174.937 nuevas empresas, reflejando una reducción del 0,4% en comparación con el mismo periodo de 2023. 
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Del total de empresas creadas en 2024, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. 
 
 

1. Tendencias en la Creación de MIPYMES en 2024 

El panorama de creación de MIPYMES en el primer semestre de 2024 refleja dinámicas mixtas en la conformación del tejido empresarial. Mientras que 
las empresas constituidas por personas naturales disminuyeron en un 2,7%, pasando de 133.206 en 2023 a 129.549 en 2024, las sociedades 
experimentaron un crecimiento del 7,1%, incrementando de 42.378 en 2023 a 45.388 en 2024. 

La evolución del tamaño empresarial también presenta contrastes. Las microempresas, que constituyen la mayoría del tejido empresarial, 
experimentaron una leve reducción del 0,4%, mientras que las pequeñas empresas crecieron en 1,4%. Por su parte, las medianas empresas sufrieron 
una caída significativa del 25%, lo que sugiere un contexto desafiante para este segmento. En contraste, las grandes empresas duplicaron su número 
con un crecimiento del 100%, aunque en términos absolutos su representatividad sigue siendo baja. 

 

Fuente: Confecamaras (2024)  

2. Supervivencia y Movilidad Empresarial 

El comportamiento de las sociedades en términos de sostenibilidad es más favorable en comparación con las empresas de personas naturales. La tasa 
de supervivencia a cinco años de las sociedades alcanza el 44%, mientras que en el caso de las personas naturales esta cifra se sitúa en 30%. Además, 
la tasa de movilidad de las sociedades, que mide su capacidad de crecimiento y expansión, es del 18%, en contraste con el 0,7% de las empresas de 
personas naturales, lo que indica que las sociedades tienen una mayor probabilidad de consolidarse y escalar en el mercado. 

3. Creación de MIPYMES por Sectores Económicos 

Por sectores, el sector servicios lideró la creación de empresas con un incremento del 2%, destacándose dentro de este las actividades de alojamiento y 
servicios de comida, que crecieron en 4,7%, y las actividades profesionales, científicas y técnicas, que aumentaron en 7,9%. En contraposición, el sector 
comercio mostró un decrecimiento del 3,5%, lo que afectó la dinámica general del mercado. En cuanto al sector construcción, se registró un crecimiento 
del 4,3%, evidenciando una recuperación progresiva en esta área clave para el desarrollo económico. 

TABLA 6 - MIPYMES POR SECTORES 

ECONÓMIC OS 

Fuente: Confecamaras (2024)  

4. Generación de Empleo en las MIPYMES 

Las MIPYMES continúan desempeñando un papel esencial en la generación de empleo, con un 45,9% de las nuevas empresas creando al menos un 
puesto de trabajo. En términos de distribución sectorial, el comercio al por mayor y al por menor lidera la generación de empleo con un 33,5%, seguido 
por alojamiento y servicios de comida con 17%. La industria manufacturera contribuye con 11,3%, mientras que las actividades profesionales, científicas 
y técnicas aportan un 6,7%. Finalmente, el sector construcción representó el 6,3% del empleo generado por las nuevas empresas. 
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GRÁFICO 9 - DISTRIBUCIÓN SECTORIAL EN LA GENERACIÓN DE EMPLEO POR LAS MIPYME 

 
 
Fuente: Confecamaras (2024)  
 
 
5. Modalidades de Contratación en las MIPYMES 
 
En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES, Acopi en su publicación “Encuesta de Desempeño Empresarial - 3 
trimestre 2023”, se evidencia que los métodos más comunes de contratación pública en este segmento se centran en los procesos de cuantía mínima, 
con una tasa de utilización del 25,7%, y el proceso de licitación, el cual constituye un 25% de las opciones utilizadas.  
 
GRÁFICO 10 - PARTICIPACIÓN MODALIDAD DE CONTRATACIÓN MIPYME 

 

Fuente: ACOPI 2023 - III Trimestre 

Así mismo, referente a la distribución de las empresas Mipymes, Acopi en el documento “Mipymes y Compras Públicas en Colombia”, publicó la siguiente 
información: 

6. Compras Públicas como mecanismo de fortalecimiento para las Mipymes 
 
A pesar de que el Estado colombiano es un importante comprador de bienes y servicios, la participación de las MiPymes en la contratación pública es 
baja. Solo el 39% de los empresarios MiPyme tiene el Registro Único de Proponentes (RUP) y el 32,5% utiliza el SECOP II. Las razones incluyen la falta 
de conocimiento, la dificultad de uso, los altos costos y la falta de confianza. Los empresarios también enfrentan dificultades como la capacidad 
financiera limitada, las condiciones de experiencia, los costos y la falta de capacitación. Solo el 17,3% ha recibido capacitación de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública. La promoción de cursos virtuales de capacitación podría aumentar la participación de las MiPymes en la contratación pública. 
 

GRÁFICO 11 - RAZONES POR LAS QUE EL SEGMENTO MIPYMES NO CUENTA CON EL RUP Y EL SECOPII EN EL TERCER TRIMESTRE DE 
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2023  
 

Fuente: ACOPI 2023 - III Trimestre 

Adicionalmente, se consultó la información reportada en el Directorio de proveedores de Secop, encontrando que de las 45 empresas con base en las 
cuales se adelantó el estudio del sector 36  son Mipymes, así se pudo verificar la viabilidad que las misma ejecuten el objeto del presente proceso, por lo 
que es necesario la creación de criterios diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
Mipyme domiciliadas en Colombia, incorporando requisitos habilitantes diferenciales relacionados en el Número de contratos para la acreditación de la 
experiencia. 
 
 En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto al criter io de participación 
enunciado frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme.   
 
 

2. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea la igualdad de género como un elemento central del desarrollo en sus tres dimensiones: social, 
económica y ambiental. Se posicionan los derechos de las mujeres y de las niñas mediante un sólido acercamiento transversal del enfoque de género en 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los medios para su implementación y en las alianzas globales para su financiamiento, así́ como en un 
objetivo específico para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niñas. 

 De esta forma, la Agenda 2030 reconoce la importancia de acelerar la igualdad sustantiva, en los hechos, entre hombres y mujeres en distintas 
dimensiones, como el empoderamiento económico, la representación política y la eliminación de la discriminación, incluyendo las prácticas nocivas y la 
violencia contra las mujeres y las niñas.  

La igualdad de género es un compromiso central en Colombia, reflejado en el marco normativo y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por 
Colombia, pacto por la equidad” que, por primera vez, incluye un capítulo específico de género denominado “Pacto de equidad para las mujeres”.  

El compromiso también es visible en el mandato legislativo que pone en marcha el trazador presupuestal de género que busca asociar las medidas 
establecidas a la inversión pública con reportes anuales de impacto en materia de cierre de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Esta y 
otras decisiones refuerzan el compromiso para acelerar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el cumplimiento de la Agenda 
2030 en Colombia.  

En el marco de este compromiso y de la implementación del proyecto “Las Mujeres Cuentan”, ONU Mujeres, como entidad de las Naciones Unidas 
dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, bajo el liderazgo del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) y la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), se ha unido a los esfuerzos adelantados por mejorar la 
disponibilidad, la accesibilidad y la utilización de las estadísticas de género en el desarrollo de las políticas públicas y en la producción académica, y en la 
sociedad civil en el ámbito de la rendición de cuentas frente a los avances en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. 
Partiendo de estos esfuerzos, se presenta la primera edición de la publicación “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”.  
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Sumado a lo anterior se debe señalar que, de acuerdo al reporte del DANE en el Censo poblacional adelantado en 2018, en Colombia hay 22,6 millones 
de mujeres (51,2% de la población total) y 21,6 millones de hombres (48,8% de la población total).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GRÁFICO 12 - POBLACIÓN POR GRUPO DE EDAD Y SEXO 2018 

Fuente: DANE(tomado 23/01/2025) 

Como se observa en el gráfico anterior, en los primeros cinco grupos quinquenales de edad, hay menos mujeres que hombres y por tanto la relación es 
menor a 100. A partir del grupo de 25 a 29 años, se invierte la relación e incrementa hasta alcanzar 135 mujeres por cada 100 hombres a partir de los 75 
año. Al respecto, es una regularidad demográfica que nazcan más niños que niñas, pero a medida que la edad avanza, se observa una sobremortalidad 
masculina que inicia en las edades jóvenes y que se prolonga en las edades avanzadas.  

De la misma manera, se evidencia en el informe presentado por la CEPAL que la inserción de las mujeres en los mercados laborales es menor que la de 
los hombres y cuando logran incorporarse son segregadas a ciertas ocupaciones y sectores económicos. Además, reciben un pago menor por su trabajo 
y los ascensos en las jerarquías organizacionales no son frecuentes. Algunas mujeres, para poder conciliar las fuertes cargas de trabajo doméstico y 
cuidados, se ocupan en la informalidad, en condiciones precarias y sin acceso a seguridad social.  

GRÁFICO 13 - POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN SEXO  Ene. a Nov. - 

2024  

Fuente: Elaborado SDM con base información DANE GEIH (tomado 23/01/2025) 

 
Teniendo en cuenta las cifras anteriores, y la información presentada con respecto a la participación de la mujer en la sociedad y como el gobierno 
colombiano ha implementado políticas públicas para aumentar su participación, entre ellas la expedición del Decreto 1860 de 2021, que promueve la 
participación de los emprendimientos de mujeres en las compras públicas, la SDM atendiendo el cumplimiento del mismo, estableció criterios 
diferenciales, respecto a los requisitos habilitantes diferenciales relacionados en el Número de contratos para la acreditación de la experiencia. Lo 
anterior se puede consultar en el documento Estudio previo. 
 
Mención De: Si La Convocatoria es susceptible de ser Limitada a Mipyme 
 
 
El Artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, 
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cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
A. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US125.000), liquidados con 

la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 

 
 

Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los participantes en la contratación.  
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, 
(iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y(vii) Corea.  
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos 
Comerciales suscritos con: (i) México, (ii) países EFTA, (iii) países de la Unión Europea.  
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en 
el presente documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.  
Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y convertirán a pesos colombianos 
utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de 
convocatoria del respectivo proceso de compra.  
Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos 
de Contratación, aplicando el estándar previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad  
 
Nota 7: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla general, las entidades del nivel central 
corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, 
se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos de contratación.  
 
Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el 
anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran 
excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales.  
 
El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000). Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifica las condiciones previstas en el respectivo Acuerdo 
comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria 
sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los 
estudios y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 
proceso contractual. 

 
PARÁGRAFO 

 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias 
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 modificatorio del Artículo 12 de La ley 1150 de 2007 
estableció: 
 
“... (...) Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 13, 333 Y 334 de la Constitución 
Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en 
desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias 
limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos 
dos (2) Mipyme. 
 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y. servicios producidos por las Mipyme 
respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 
 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en el Proceso de Contratación. De igual 
forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y 
servicios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de 
especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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cumplimiento del objeto contractual. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO 
 
En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que 
beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. 
 
Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que 
se refiere este artículo, deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara 
de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. 
 
En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los 
artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen." 
 
NOTA 1: En este sentido, El Centro Tecnológico de Cúcuta limitará el presente proceso de selección a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) 
año de existencia, cuando en desarrollo del proceso del proceso de selección correspondiente y de acuerdo con las reglas a las que se someta el 
mismo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme en las condiciones antes previstas. 
 

ACREDITACIÓN DE LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS 
 

De acuerdo con lo previsto al interior del Artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, las Mypimes colombianas deben acreditar que tiene el 
tamaño empresarial establecido de la siguiente manera: 

 
a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil.  

 
b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 

 
c) Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el 
cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia 
y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada. 

 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios 
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
Que de acuerdo con el primer requisito establecido en el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2022, se evidencia que el umbral 
para limitar las convocatorias a MIPYME asciende a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($533.287.768) y vigente hasta el 31 de diciembre de 2025, según lo dispuesto por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - en el portal de contratación SECOP II, y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial para la 
presente contratación es de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($12.260.000) incluido IVA y todos impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, así como todos costos directos e indirectos, que haya lugar de la vigencia fiscal 
2025, se concluye que el presente proceso de selección ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES.  
 
En consecuencia, las solicitudes de limitación del proceso a MIPYMES COLOMBIANAS se recibirán dentro del mismo término para formular 
observaciones a la invitación pública.  
 
Después de esta fecha NO SE RECIBIRÁN solicitudes de limitantes. La solicitud de limitante se hará a través de documento adjunto en la plataforma 
del SECOP II, de acuerdo a las reglas establecidas en la invitación pública del presente proceso. 
 
Las MIPYMES deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la Ley a través de soporte que ha de adjuntarse a la solicitud de 
limitante, en los siguientes términos:  
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1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación.  

3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

4. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

5. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal 
o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

 
Por lo anterior, y una vez limitado el presente proceso de selección, sólo podrán presentar ofertas el día de cierre y presentación de propuestas, 
empresas que acrediten su condición de MIPYME de conformidad con los anteriores requisitos y en los términos el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, de la misma manera solo se aceptarán las ofertas de Mipymes Colombianas o de proponentes plurales integrados únicamente por 
Mipymes Colombianas.  
 

IV. Características del proceso de contratación  

1. CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BONOS REDIMIBLES EN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y CALZADO PARA SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA  

2. MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía 

3. PLAZO DE EJECUCION:  La ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2025, el plazo contado empezará a regir a partir de la 

suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento a los requisitos de ejecución del contrato.  

FORMA DE PAGO:  Tres pagos, i) El primer pago se realizará por la suma que corresponda al valor de los bonos y/o dotación debidamente entregados 
conforme se encuentra estipulado para la primera entrega, los cuales deben contar con constancia de recibido a satisfacción del supervisor, a la fecha 
de presentación de la factura o cuenta correspondiente. ii) el segundo pago se realizará por la suma que corresponda al valor de los bonos y/o dotación 
debidamente entregados conforme se encuentra estipulado para la segunda entrega, los cuales deben contar con constancia de recibido a satisfacción 
del supervisor, a la fecha de presentación de la factura o cuenta correspondiente. iii) el tercer pago se realizará por el valor restante del contrato, valor 
que además incluirá el monto correspondiente a los bonos y/o dotación debidamente entregados conforme se encuentra estipulado para la tercera 
entrega, los cuales deben contar con constancia de recibido a satisfacción del supervisor. Estos pagos se realizarán dentro de los 15 días siguientes a la 
fecha de presentación de la respectiva cuenta de cobro junto con los demás requisitos, en dado caso de rechazarse la misma para subsanar 
documentos, dentro de los 15 días siguientes a la fecha en que el contratista subsane los respectivos informes y/o documentos que soportan la cuenta 
de cobro, previo visto bueno del supervisor del contrato. La cuenta de cobro o factura debe ser radicada como mínimo junto con los siguientes 
documentos: a) formato informe del supervisor; b) formato informe del contratista; estampillas; d) certificación del supervisor; e) planilla de pago de 
seguridad social 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Para proceder con el pago el CONTRATISTA, deberá allegar la factura, conforme con los requisitos mínimos establecidos en 

los artículos 621 y 774 del Código de Comercio y el artículo 617 del Estatuto Tributario. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Los pagos que efectúe el Centro Tecnológico de Cúcuta en virtud de la aceptación de oferta (contrato) estarán sujetos a la 

programación de los recursos del Programa Anual de Caja - PAC y a los recursos disponibles en Tesorería. 

 

PARAGRAFO TERCERO: La no presentación oportuna de los documentos requeridos para el pago será responsabilidad del contratista y por ello no 

tendrá derecho a pagos adicionales o compensación alguna. 

 

PARAGRAFO CUARTO: En el evento de prórroga en la entrega de los bienes y/o prestación del servicio por causa imputable del contratista, el pago 

se postergará el mismo tiempo de la prórroga. 

 

Por lo anterior, se entenderá aceptada la forma de pago al momento de la presentación de la oferta. 

 

La cuenta de cobro o factura debe ser radicada como mínimo junto con los siguientes documentos: 

 

1. Factura 

2. Formato informe de cumplimiento 

3. Formato acta de pago y supervisión 

4. Acreditación del pago de estampillas según normatividad tributaria de la institución 
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5. Acreditación de pago de seguridad social. 

6. Certificación bancaria 

 

El pago se realizará dentro de los 30 días siguientes a la fecha de presentación de la respectiva cuenta de cobro junto con los demás requisitos, en 

dado caso de rechazarse la misma para subsanar documentos, dentro de los 15 días siguientes a la fecha en que el contratista subsane los 

respectivos informes y/o documentos que soportan la cuenta de cobro, previo visto bueno del supervisor del contrato. 

En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la entidad  

V. Entorno Internacional 7 “Descripción si esta modalidad de contratación está cubierta o no por los acuerdos comerciales vigentes 

 

No todas las contrataciones de las Entidades Públicas están sujetas solamente al Estatuto General de Contratación, lo están también a las 
obligaciones de carácter internacional derivadas de los acuerdos o tratados de libre comercio. Para que la contratación pública está cubierta bajo las 
obligaciones internacionales es necesario (i) que la entidad pública que realice la contratación se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) 
que se superen los montos mínimos para que las normas de contratación pública del capítulo sean aplicables (los “umbrales”) y (iii) que la contratación 
no se encuentre cubierta bajo alguna exclusión de aplicabilidad o exención. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del Manual Explicativo de Acuerdos Comerciales emitido por el Departamento Nacional de 

Planeación, los contratos hasta por US$125.000 que se encuentran para beneficio de las micro, pequeñas y medianas empresas, se encuentran 

excluidas del capítulo de compras y sobre las mismas no son predicables las obligaciones del acuerdo. Por lo anterior NO APLICAN las disposiciones 

relativas a los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia, por tanto, los mismos se encuentran EXCLUIDOS, dado que el presente proceso es 

hasta por la suma total de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($12.260.000) 

VI. Marco Regulatorio 

• Constitución Política  

• Código Civil  

• Código de Comercio  

• Código General del Proceso  

• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

• Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación)  

• Ley 816 de 2003 “Apoya a la industria nacional” 

• Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos)  

• Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción)  

• Ley 1882 del 15 de enero de 2018, (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública 
en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones) 

• Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021. 

• Ley 2040 del 2020 (Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones.) 

• Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
existentes en la Administración Pública), modificada por la Ley 2136 de 2021. 

• Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional”.  

• Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones" 

• Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional  y se 
dictan otras disposiciones”.  

• Ley 204 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ámbito mercantil y se dictan otras disposiciones 
en materia de pago y facturación.” 

• Ley 2195 del 18 de enero de 2022 (Por medio de la cual se adoptan medias en materia de transparencia, prevención, y lucha contra la 
corrupción y se dictan otras disposiciones.) 

• Ley 2160 de 2021 ("Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007) 

• Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación Colombia Compra Eficiente MDVRHPC-05. 

• Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación Colombia Compra eficiente M-ICR-01.  

• CONPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública.  

• Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 

• Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, (Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 

• Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”. 

• Decreto 111 de 1996 por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto 
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Orgánico del Presupuesto. 

• Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de Seguridad Social” 

• Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Ley No. 2342 del 15 de diciembre 2023. Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2024. 

• Decreto 4632 de 2011 (En lo no derogado), por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la 
Comisión Nacional para la moralización y la Comisión Nacional Ciudadana para la Lucha contra la corrupción y se dictan otras 
disposiciones. 

• Decreto 4170 de 2011 por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y 
estructuración. 

• Decreto 1450 de 2012 “por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012. 

• Decreto No. 2295 de 29 de diciembre de 2023. Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2024, se 
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. 

• Decreto 438 de 2021 por el cual se modifica el capítulo I del Título 2 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación. 

• Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema 
de Compra Pública. 

• Decreto 1295 de 1994 Por el cual se determina la organización y administración del Sistema General de Riesgos Profesionales.  

• Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente. 

• Guía para la participación de proveedores extranjeros en los procesos de contratación. 

• Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación. 

• Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de naciones unidas, V.14.080 

• Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos. 

• Guía para la liquidación de los procesos de contratación 

• Guía de garantías en procesos de contratación 

• Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II 

• Las demás normas que rijan o lleguen a regir los aspectos relacionados con la materia y aspectos del presente proceso.  

NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 

El artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que reglamenta el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, estipula lo siguiente para la mínima 
cuantía: 

La entidad elaborará un estudio previo simplificado que contendrá: 

1. La sucinta descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato justificado sumariamente. 

5.           Plazo de ejecución del contrato. 

6. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

VII. Aspectos técnicos 

 

El oferente se compromete dar estricto cumplimiento a las especificaciones técnicas relacionadas a continuación: 

 

ÍTEM 
ELEMENTO DE 
PLANEACIÓN 

RELACIONADO  

DENOMINACIÓN DE BIEN O SERVICIO Y/O 
DENOMINACIÓN TÉCNICA DEL BIEN O 
SERVICIO Y/O DESCRIPCIÓN GENERAL 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDADES 

1 
VESTIDO 
LABOR Y 
CALZADO 

DOTACIÓN DE 

VESTIDO LABOR Y CALZADO, 
PARA SERVIDORES 
PÚBLICOS DEL CENTRO 

Unidad 24 
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TECNOLÓGICO DE CÚCUTA SECRETARIO Y  
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 
PARA (8 SERVIDORES 
PÚLICOS) 

ABRIL - AGOSTO – DICIEMBRE 2025 
(3 hombres y 5 mujeres) 
- ROPA CASUAL PARA 
TRABAJO y/o BONO PARA 

REDIMIR EN ROPA CASUAL 
PARA EL TRABAJO. 
 

2 
VESTIDO 
LABOR Y 
CALZADO 

DOTACION PARA AUXILIAR SERVICIOS 
GENERALES 
PARA (2 SERVIDORES 
PÚLICOS) 

(2 mujeres) 
- Zapatos Sueco con 
antideslizante. 
- Anti-fluido, Anti-Manchas, 

Stretch, Anti-Cloro, Uniforme 
Dos Piezas tres (3) costuras, 
manga corta. 
y/o BONO para redimir en lo 

solicitado anteriormente 

Unidad 6 

3 

VESTIDO 

LABOR Y 
CALZADO 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE 
VESTIDO LABOR Y CALZADO, 
PARA SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL CENTRO 
TECNOLÓGICO DE CÚCUTA SECRETARIO Y  
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 
PARA (4 SERVIDORES 

PÚLICOS) 
(1 hombre y 3 mujeres) 
- ROPA CASUAL PARA 
TRABAJO y/o BONO PARA 

REDIMIR EN ROPA CASUAL 
PARA EL TRABAJO. 
(PENDIENTE ABRIL DEL AÑO 2024) 
Nota.Reconocimiento dotación año 2024 pendiente.  

Unidad 4 

 

VIII. Aspecto Comercial y Análisis de precios 

 

PRECIOS DEL MERCADO 
 
Con el fin de conocer el comportamiento del mercado La entidad solicitó cotizaciones y recibió las siguientes: 
 

• EL SURTIDOR BG SAS 

• MARIZABEL CARDENAS MEZA 
 

 
  COTIZACION 1 COTIZACION 2 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y 

CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL 
CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. ABRIL - 
AGOSTO – DICIEMBRE 2025 
(3 hombres y 5 mujeres) ROPA CASUAL PARA 

TRABAJO y/o BONO PARA REDIMIR EN ROPA 
CASUAL PARA EL TRABAJO. Se estable la formula 
del valor unitario multipilicado por los 8 servidores y el 
vaor total el unitario por las tres dotaciones de ley que 

deben otorgarse 

VG 3  $          3.040.000   $          9.120.000   $     3.141.600,00   $        9.424.800  

2 

AUXILIAR SERVICIOS GENERALES PARA (2 
SERVIDORES PÚLICOS) (2 mujeres) Zapatos Sueco 
con antideslizante. - Antifluido, Anti-Manchas, Stretch, 

Uniforme Dos Piezas, manga corta. y/o BONO para 
redimir en lo solicitado anteriormente 
Nota.Reconocimiento dotación año 2024 pendiente.  

VG 3  $            540.000   $          1.620.000   $            666.400   $        1.999.200  

3 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y 
CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL 
CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. ABRIL 2024 
ROPA CASUAL PARA TRABAJO y/o BONO PARA 

REDIMIR EN ROPA CASUAL PARA EL TRABAJO (2 
mujeres)  Se estable la formula del valor unitario 
multipilicado por los 8 servidores y el vaor total el 
unitario por las tres dotaciones de ley que deben 

otorgarse 

VG 2  $            760.000   $          1.520.000   $            856.800   $        1.713.600  
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      $        12.260.000    $      13.137.600  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND 

MENOR 
VALOR 

MEDIA 
ARMONICA PROMEDIO 

MEDIA 
GEOMETRICA 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

 
E

S
T

A
N

D
A

R
 

C
O

E
F

IC
IE

N
T

E
 

D
E

 V
A

R
IA

C
IO

N
 

PRECIO DE 
REFERENCIA 

UNITARIO 

METRICA 
UTILIZADA 

1 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR 
Y CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS 
DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. 
ABRIL - AGOSTO – DICIEMBRE 2025 
(3 hombres y 5 mujeres) ROPA CASUAL PARA 
TRABAJO y/o BONO PARA REDIMIR EN ROPA 
CASUAL PARA EL TRABAJO. Se estable la 
formula del valor unitario multipilicado por los 8 
servidores y el vaor total el unitario por las tres 
dotaciones de ley que deben otorgarse 

VG $  3.040.000 $  3.089.965 $  3.090.800 $  3.090.383 71.842,05 0,02 $  3.040.000 MENOR VALOR 

2 

AUXILIAR SERVICIOS GENERALES PARA (2 
SERVIDORES PÚLICOS) (2 mujeres) Zapatos 
Sueco con antideslizante. - Antifluido, Anti-
Manchas, Stretch, Uniforme Dos Piezas, manga 
corta. y/o BONO para redimir en lo solicitado 
anteriormente Nota.Reconocimiento dotación año 
2024 pendiente.  

VG $     540.000 $     596.578 $     603.200 $     599.880 89.378,30 0,15 $     540.000 MENOR VALOR 

3 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR 
Y CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS 
DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. 
ABRIL 2024 ROPA CASUAL PARA TRABAJO 
y/o BONO PARA REDIMIR EN ROPA CASUAL 
PARA EL TRABAJO (2 mujeres)  Se estable la 
formula del valor unitario multipilicado por los 8 
servidores y el vaor total el unitario por las tres 
dotaciones de ley que deben otorgarse 

VG $     760.000 $     805.502 $     808.400 $     806.950 68.447,94 0,08 $     760.000 MENOR VALOR 

 

Con la información de las cotizaciones, se procede a calcular la dispersión entre los precios que será tenida en cuenta para establecer el criterio 
económico que se acogerá para determinar el precio de referencia más favorable para la administración, para ello el comité económico realizó los 
siguientes cálculos: 
 

● MENOR VALOR de las cotizaciones  
● PROMEDIO entre los precios cotizados 
● MEDIA ARMONICA determinada entre los precios cotizados  
● MEDIA GEOMETRICA determinada entre los precios cotizados  
● DESVIACIÓN ESTANDAR 
● El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la división de la DESVIACIÓN sobre el PROMEDIO. 

 
Una vez analizada la información y con el fin de establecer el criterio de selección se determina lo siguiente: 

 
 

DISPERSION DE LOS DATOS METRICA UTILIZADA JUSTIFICACIÓN 

Cuando la dispersión de los datos 
es menor o igual al 20% 

MENOR VALOR DE  
LAS COTIZACIONES  
 

No existen diferencias sustanciales 
entre los datos analizados. 

Cuando la dispersión de los datos es  
entre 21% y 50% 

MEDIA ARMONICA Como medida de tendencia Central.  

Cuando la dispersión de los datos es  
entre 51% y 90% 

MEDIA GEOMETRICA Como medida de tendencia Central. 

Cuando la dispersión de los datos se 
superior al 91%  

PROMEDIO Como medida de tendencia Central.  



 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 ESTUDIO DE MERCADO Y ANÁLISIS DEL 

SECTOR 

Código: JR-FR-21 
Versión: 3.0 - 30/09/2024 

 

33 

 

 
Estos criterios obedecen al cumplimiento de los principios generales que rigen la función administrativa previstos en el artículo 209 de la constitución y al 
cumplimiento de los principios generales aplicables a la contratación pública, en especial, el de economía, el cual determina de manera eficiente y eficaz 
la adecuada y óptima inversión de los recursos 
 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los bienes y/o servicios se encuentren dentro de un 
margen coherente para determinar el precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de selección. 

 
 
PRECIOS DE REFERENCIA 
 
El Comité estructurador determina que la métrica que se establece como precio de referencia unitario el menor valor, toda vez que no existen 
diferencias sustanciales entre los datos analizados: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD 
PRECIO DE 

REFERENCIA 

UNITARIO VALOR TOTAL 

1 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y 
CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL 

CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. ABRIL - 
AGOSTO – DICIEMBRE 2025 
(3 hombres y 5 mujeres) ROPA CASUAL PARA 
TRABAJO y/o BONO PARA REDIMIR EN ROPA 

CASUAL PARA EL TRABAJO. Se estable la formula del 
valor unitario multipilicado por los 8 servidores y el vaor 
total el unitario por las tres dotaciones de ley que deben 
otorgarse 

VG 3  $  3.040.000   $     9.120.000  

2 

AUXILIAR SERVICIOS GENERALES PARA (2 
SERVIDORES PÚLICOS) (2 mujeres) Zapatos Sueco 
con antideslizante. - Antifluido, Anti-Manchas, Stretch, 
Uniforme Dos Piezas, manga corta. y/o BONO para 

redimir en lo solicitado anteriormente 
Nota.Reconocimiento dotación año 2024 pendiente.  

VG 3  $     540.000   $     1.620.000  

3 

ADQUISICIÓN DOTACIÓN DE VESTIDO LABOR Y 
CALZADO, PARA SERVIDORES PÚBLICOS DEL 

CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA. ABRIL 2024 
ROPA CASUAL PARA TRABAJO y/o BONO PARA 
REDIMIR EN ROPA CASUAL PARA EL TRABAJO (2 
mujeres)  Se estable la formula del valor unitario 

multipilicado por los 8 servidores y el vaor total el 
unitario por las tres dotaciones de ley que deben 
otorgarse 

VG 2  $     760.000   $     1.520.000  

      $   12.260.000  

 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCIÓN 
 
Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para este proceso corresponde a la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL 

PESOS ($12.260.000), El cual no supera el 10% de la menor cuantía, es claro para la Entidad que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones 

contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y la procedencia de cada una de 

ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el cual regula el procedimiento para la 

modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA.   

 
La MÍNIMA CUANTÍA, la cual corresponde a:  
 

“(…) un procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las 
demás y tiene características especiales.  
 
Las reglas aplicables a la modalidad de Selección de Mínima Cuantía son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y demás normas concordantes, y no es posible agregar requisitos, 
procedimientos o formalidades adicionales”.1 . Tratándose de esta modalidad el numeral 5º del artículo 2º de Ley 1150 de 2007, 
preceptúa:  

 
“5. Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:  
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto 
destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla 
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con las condiciones exigidas;  
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se 
efectuará el respectivo registro presupuestal”.  

 
De igual manera, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, refiere en igual sentido que la selección del futuro contratista para esta modalidad contractual, 
es el precio siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas” (literal c), según la transcrito:  
 

“ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese al artículo 2o de la Ley 1150 de 2007 el 
siguiente numeral.  
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas: 
 a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto 
destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla 
con las condiciones exigidas;  
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se 
efectuará el respectivo registro presupuestal.”.  

 
El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de selección se sujetará a las reglas establecidas en artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 
1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional" y la Ley 1474 de 2011, 
así: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación 
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren los 
numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se 
exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, 
obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
 
 3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido y formulen 
observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. 
Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá 
como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, 
se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil 
luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si 
esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus 
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este término los oferentes 
presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta 
seleccionada. 
 
 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a 
participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 
 
 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos 
de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
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PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de 
selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 
con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho 
numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 
EVALUACIÒN ECONOMICA. 
 
El Centro Tecnológico de Cúcuta adjudicará la presente Convocatoria Pública al oferente cuya propuesta haya cumplido con las verificaciones jurídica, 
técnica y de experiencia, realizadas por el comité de evaluación y a quién de acuerdo con el criterio de selección, haya ofrecido el menor precio en la 
plataforma del SECOP II. 
 
En aplicación de la normatividad vigente la evaluación económica se realizará teniendo en cuenta lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía, numerales 5 y 7:  
 
“5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del 
informe de evaluación”  
 
“7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invi tación a participar en 
procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 
contrato’’ 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el 
segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
El comité económico evaluador consignará en su concepto de evaluación, los valores ofertados en orden ascendente de menor a mayor, con el fin de 
establecer el menor precio. 
 
El precio será el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien presente el menor valor total del proceso, resultará 
adjudicatario del proceso. 
 
El Formulario Electrónico OFERTA ECONÓMICA deberá diligenciarse de la siguiente forma: 
 

1. LISTA DE PRECIOS: El oferente deberá diligenciar el valor ofertado para cada bien y/o servicio, sin superar los precios de 
referencia establecidos por la entidad, so pena rechazo total de la oferta. 

 
IMPORTANTE 
 
Conforme a los criterios contenidos en el Concepto del 30 de septiembre de 2019, Rad. 2201913000007229; Concepto del 31 de marzo de 2019, Rad. 
2202013000002353 y todos los relacionados en la evaluación de las ofertas se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 
“de acuerdo con las consideraciones del presente concepto, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente considera que 
la evaluación de las ofertas se debe hacer íntegramente, es decir, teniendo en cuenta los impuestos, tasas o contribuciones que afectan el contrato”. 

 
 

7.1 REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA 
 

• Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas serán de su propia cuenta y riesgo. 

• En ninguno de los ítems el precio podrá ser igual a cero pesos ($0,00), de acuerdo con lo especificado anteriormente, de no ser así se 
entendería que se encuentra incurso en CAUSAL DE RECHAZO. 

• No se aceptan ofertas parciales, la adjudicación será total. Los interesados en el presente proceso deberán ofertar la totalidad de los ítems 
exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas. 

• Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagará el contrato resultante en pesos colombianos. 

• El valor total de la lista de precios no debe superar el presupuesto oficial asignado para cada unidad. 

• La oferta económica no debe superar el precio de referencia por ítem 

• En el valor de la propuesta se entienden incluidos en su totalidad, los costos directos e indirectos que genere la EJECUCION 
CONTRACTUAL, impuestos nacionales, así como los demás gastos que origine el mismo, los cuales estarán a cargo del contratista. 

• Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el contratista deberá considerar la forma de pago establecida 
en el presente proceso, por lo tanto, no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto 
contratado. 
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• El proponente deberá presentar su propuesta económica en valores enteros. En caso de que el proponente no efectúe este ajuste, la Entidad 
realizará el redondeo respectivo de conformidad con la regla general, así; Si el dígito es 0, 1, 2, 3 o 4, no cambie el dígito de redondeo. Todos 
los dígitos que están en el lado derecho del dígito de redondeo solicitado se convierten en 0. Si el dígito es 5, 6, 7, 8 o 9, el dígito de 
redondeo se redondea hacia arriba en un número. Todos los dígitos que están en el lado derecho del dígito de redondeo solicitado se 
convertirán en 0., prevaleciendo para todos los efectos los valores ajustados que se obtengan, de tal forma que el proponente deberá asumir 
los valores corregidos como valor de la oferta final, en caso de resultar aceptada su ofertada se integrarán al contrato que se suscriba. Las 
correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de forzosa aceptación para éstos. 

• IVA y otros impuestos: en caso de no advertirse hasta el momento de la adjudicación la exclusión del IVA y posteriormente la administración 
determina que estos debieron causarse de acuerdo a la ley, la entidad entenderá que dentro del valor total ofertado están incluidos todos los 
impuestos de ley inclusive el IVA y por lo tanto el oferente asumirá su pago por ser obligación del proponente asesorarse para la presentación 
de la oferta. 

 
VERIFICACIÓN PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 

 
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” se 
requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 
Adicional a ello se tendrá en cuenta la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente 
CCE-EICP-GI-27 Versión: 01 Fecha: 16-12-2024. 
 
CUANDO SE RECIBEN MENOS DE 5 OFERTAS: El comité económico evaluador, contrastará el valor de cada oferta con el valor total del 
presupuesto oficial, y solicitará aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al valor total del 
presupuesto oficial. 
 

 
 
CUANDO SE RECIBEN MAS DE 5 OFERTAS: 
 
Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodología como sugerencia para que las Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios 
artificialmente bajos cuando hay más de 5 ofertas en un Proceso de Contratación11. La Entidad Estatal puede: 
 

 
 
Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mi tad de la lista. Si el número 
de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos. 
 
La desviación estándar es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde n es el número de ofertas.  
 
El valor mínimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviación estándar: 
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VALOR MINIMO ACEPTABLE: Mediana (-) Desviación Estándar Las ofertas presentadas con valores inferiores al MÍNIMO ACEPTABLE, se 
consideran ofertas con Precios Artificialmente Bajos, y será requerida su justificación y aclaración por parte del comité económico en la etapa de 
evaluación. 
 
La Entidad Estatal a partir de la información obtenida y analizada en el estudio del sector, en lo correspondiente al comportamiento del gasto histórico 
(numeral 1.3.2. de la Guía de elaboración de estudios de sector), podrá integrar en sus análisis cómo un insumo adicional, los porcentajes de ahorro 
obtenidos por la Entidad o por otras Entidades en el desarrollo de procesos de selección que han derivado en la suscripción de contratos para adquirir 
bienes y servicios con un alcance similar (objeto, presupuesto y plazo). 
 
Nota: Si las circunstancias particulares del proceso requieren que la Entidad Estatal amplié la información incluida en el Estudio del Sector, se sugiere 
que se analicen procesos adicionales que permitan tener una visión más completa de las tendencias de ahorro obtenidas. 
 
Para efectos de identificar los porcentajes de ahorro, se sugiere que la Entidad Estatal analice las variaciones que se presentan entre el presupuesto 
oficial estimado para el proceso analizado frente al valor adjudicado, aplicando la siguiente fórmula: 
 

 
 
En caso de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente precios artificialmente bajos o que no obedezcan a las condiciones del 
mercado y que no logren ser detectados durante la selección, el contratista deberá asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que el CTC 
no aceptará reclamo alguno en relación con ellos de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993, en 
concordancia con el Decreto 1082 de 2015. 
 
Ley 80 de 1993, artículo 26 DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, numeral 6: 
(…) 
“6. Los contratistas responderán cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones económicas y de contratación artif icialmente bajas con el 
propósito de obtener la adjudicación del contrato 

 
En este sentido, el presupuesto oficial establecido para el presente proceso de contratación es de DOCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL 

PESOS ($12.260.000), los cuales contienen todos los costos directos e indirecto que surgieran dentro de la prestación de los servicios indicados.  

 

Estampillas para tener en cuenta por parte de los proveedores 

 

Estampilla Porcentaje 

Estampilla PROANCIANOS 2% 

Estampilla PRODESARROLLO 1% 

 

Descuento Porcentaje 

Tasa PRODEPORTE 2% 

Estampilla PROHOSPITAL 2% 

Estampilla PROCULTURA 1% 

RETEFUENTE Sí aplica 

 

Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para el Centro Tecnológico de Cúcuta en el momento de efectuarse los 

pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aquí no señalados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá realizar dicha 

consulta ante la tesorería del Centro Tecnológico de Cúcuta. 

 

VIII. Análisis de Riesgo 

 

El CENTRO TECNOLÓGICO DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la ejecución del contrato que limite, retrase o 

suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier 

otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del Contrato para 

que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

 

CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 
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Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 

 

 Por su procedencia 

 Por el momento en que se pueden producir 

 Por las causas desde las cuales se produce 

 Por las áreas que llegue a afectar 

 

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el artículo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad 

Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y 

guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 

Procesos de Contratación (Versión M-ICR-01), donde se establecen los parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del 

Riesgo, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 

 

 

Probabilidad del riesgo 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

 
Categoría 

 
Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de las circunstancias) 5 

 

Impacto del riesgo 

 

Impacto 

Calificación cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la ejecución del 
contrato de maneta baja. 
Aplicando medidas 
mínimas se puede lograr 
el objeto contractual 

Afecta la ejecución 
del contrato sin 
alterar el beneficio 
para las partes 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto 
contractual 

Calificación monetaria 

Los sobrecostos no 
representan más 
del 1% del valor de 
contrato 

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco (5%) del valor del 
contrato 

 Genera impacto 
sobre el valor del 
contrato entre el 
cinco (5%) y el 
quince (15%) 

 Incrementa el 
valor del contrato 
entre el quince 
(15%) y el treinta 
(30%) 

 Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del 
treinta (30%) 

Categoría Valoración 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 

 

Valoración del riesgo  

 

Impacto 
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Calificación cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascendente 

Dificulta la ejecución 
del contrato de maneta 
baja. Aplicando 
medidas mínimas se 
puede lograr el objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio para 
las partes 

Obstruye la ejecución 
del contrato 
sustancialmente pero 
aun así permite la 
consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de manera 
grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual 

Calificación monetaria 

Los 
sobrecostos 
no representan 
más del 1% 
del valor de 
contrato 

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco (5%) del valor 
del contrato 

 Genera 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre el 
cinco (5%) y el 
quince (15%) 

 Incrementa el valor 
del contrato entre el 
quince (15%) y el 
treinta (30%) 

 Impacto sobre el 
valor del contrato en 
más del treinta 
(30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede 
ocurrir 
excepcionalmente) 

1 2 3 4 5 6 

Improbable (puede 
ocurrir 
excepcionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posible 
(Probablemente va 
a ocurrir) 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va 
a ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (ocurre 
en la mayoría de 
circunstancias 

5 6 7 8 9 10 

 

Categoría del riesgo 

 

VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION 
PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO 
DEL RIESGO) 

CATEGORIA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
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Con base en estos parámetros entonces tenemos: 

 

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

 

CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS. En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7o de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Decreto 1082 

del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia 

de eventos que produzcan afectación al mismo, de tal manera que retrase o suspenda la ejecución del mismo, o perjudique en cualquier forma a las 

partes, a funcionarios, a terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y/o mental.  

 

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo 

del actual proceso de contratación, que vele por la adecuada protección de los intereses patrimoniales del Centro Tecnológico de Cúcuta, y de terceros 

que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista 

debe asumir los siguientes riesgos en relación con la matriz descrita en el anexo de este documento.  

 

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA, una garantía expedida por una Compañía de 

Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde 

figure como beneficiario EL CENTRO TECNOLÓGICO DE CÚCUTA y como afianzado el futuro CONTRATISTA y cubrirá los siguientes RIESGOS:  

 

 

 
RIESGOS JURÍDICOS 

Nº 1 2 3 4 

CLASE GENERAL ESPECÍFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO-EXTERNO  INTERNO  EXTERNO  EXTERNO  

ETAPA EJECUCIÓN PLANEACIÓN- EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONALES OPERACIONALES REGULATORIOS OPERACIONAL 

 
 

DESCRIPCIÓN 

EL CONTRATISTA SE ENCUENTRE 
INCURSO EN ALGUNA DE LAS 
CAUSALES DE INHABILIDAD O 

INCOMPATIBILIDAD PREVISTAS EN LA 
CONSTITUCIÓN Y EN LA LEY. 

 

OCURRENCIA DE PAROS O 
HUELGAS 

EFECTOS DESFAVORABLES 
OCASIONADOS POR NORMAS, 

DISPOSICIONES O DIRECTRICES 
EXPEDIDAS DURANTE LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO Y QUE 
SEAN APLICABLES AL CONTRATO 

OCURRENCIA DE UN CONFLICTO ARMADO DE 
CARÁCTER REGULAR ENTRE DOS O MÁS 

NACIONES DIFERENTES A LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA, QUE PUEDA CAUSAR 

DESABASTECIMIENTO DE BIENES Y/O 
SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN 

DEL OBJETO CONTRACTUAL O LA 

FLUCTUACIÓN DEL PRECIO DEL DÓLAR CAPAZ 
DE AFECTAR EL DESARROLLO DE ESTE. 

 
CONSE CUENCIA DE LA 

OCURRE NCIA DEL EVENTO 

 
 

INHABILIDAD DEL OFERENTE 

SUSPENSIÓN O REPROGRAMACIÓN 
DE LAS ACTIVIDADES O EVENTOS / 
DISMINUCIÓN DE LA ASISTENCIA DE 

LOS PARTICIPANTES 

 

NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS 
PARTES 

 
 

INCUMPLIMIENTO O SUSPENSIÓN DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD 2 4 1 2 

IMPACTO  1 3 1 3 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

3 6 2 5 

CATEGORÍA BAJO ALTO BAJO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
ENTIDAD ENTIDAD /CONTRATISTA 

CONTRATISTA Y CONTRATANTE 
CONTRATISTA 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A 

SER IMPLEMENTADOS 

 
ACLARAR LOS REQUISITOS, 

REQUERIMIENTOS Y 
ESPECIFICACIONES DEL 

CONTRATISTA. 

VERIFICACIÓN CONSTANTE DE LOS 
SUCESOS Y EVENTOS ORIGINADOS 
POR PAROS EN LAS DIFERENTES 

CIUDADES / REPROGRAMACIÓN DE 
LAS 

ACTIVIDADES 

LA ADMINISTRACIÓN INFORMARÁ A SU 
DEBIDO TIEMPO CUALQUIER TIPO DE 
DIRECTRIZ O CAMBIO EN EL PROCESO 

PARA QUE EL CONTRATISTA PREVEA Y 
PUEDA 

TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES 

TANTO CONTRATISTA COMO CONTRATANTE 
DEBEN ESTAR INFORMADOS DE LA 

SITUACIÓN POLÍTICA Y SOCIAL A NIVEL 
MUNDIAL QUE PUEDA AFECTAR EL 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

 
IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO 

1 2 1 1 

1 1 1 2 

2 3 2 3 

BAJO BAJO BAJO BAJO 

¿AFECTA LA EJE CUCIÓN DEL 

CONTRATO? 

 

SI 

 

SI 

 

SI 

 

SI 

PERSONA RESPONS ABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO  

 
COMITÉ JURÍDICO EVALUADOR 

 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

 
SUPERVISOR/ ORDENADOR DEL GASTO 

 
SUPERVISOR/ORDENADOR DEL GASTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

 
AL REALIZAR LA EVALUACIÓN 

EN EL MOMENTO EN QUE SE ORIGINE 
LA AFECTACION 

 
EJECUCIÓN 

UNA VEZ SE CONOCE EL INCUMPLIMIENTO POR 
PARTE DEL 

CONTRATISTA O EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA 

EL TRATAMIENTO 

 
INVITACIÓN PUBLICA 

DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO 
CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 

RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

A LA TERMINACION DEL PLAZO DE  
EJECUCION 

 
 

MONITOREO Y REVISIÓN 

CON LA REVISIÓN DE LOS 
DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA 

PROPUESTA Y DURANTE LA ETAPA DE 
EVALUACIÓN. 

 
REALIZANDO SUPERVISIÓN AL 
CONTRATO Y A LOS EVENTOS 

NACIONALES 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

 

REALIZANDO SUPERVISIÓN AL CONTRATO. 
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ETAPA DE EVALUACIÓN Y 
VERIFICACIÓN DE REQUISITOS 

HABILITANTES. 

 
DURANTE LA EJECUCIÓN 

MENSUAL / COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

DURANTE LA EJECUCIÓN Y HASTA EL ACTA DE  
LIQUIDACIÓN. 

 
 

A. RIESGOS TÉCNICOS 

No. 1 2 35 
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO  INTERNO  INTERNO  
ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

    
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

 
 

 
DESCRIPCIÓN 

 
 
QUE SE ENTREGUEN LOS BIENES 
Y/O SERVICIOS CON CALIDAD 
INFERIOR A LA EXIGIDA. 

 
LA FALTA DEL PERSONAL 
CONTRATADO O ASIGNADO 
PARA EL APOYO EN EL 
DESARROLLO DEL 
CONTRATO POR PARTE DEL 
CONTRATISTA 

 
 

FALLAS IMPUTABLES AL 
CONTRATISTA EN CUANTO A LA 
DEFICIENTE PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO CONTRATADO 

 
 

CONSE CUENCIA DE LA 
OCURRE NCIA DEL EVENTO 

DIFICULTADES OPERATIVAS EN LA 
CELEBRACIÓN DEL SUMINISTRO Y 
NO CUMPLIMIENTO DE LOS 
OBJETIVOS FIJADOS PARA 
CADA ACTIVIDAD. 

 
RETRASOS EN LA EJECUCIÓN 
DE LAS ENTREGAS / 
DEFICIENTE CALIDAD DEL BIEN 

RETRASOS EN LA PRESTACIÓN DE 
LOS SERVICIOS Y/O BIENES O 
DEFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LOS 
SERVICIOS Y/O BIENES PRESTADOS 

PROBABILIDAD 3 2 3 
IMPACTO  3 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 5 6 
CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA 

 
 
 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

VERIFICACIÓN DE CALIDAD Y 
OPORTUNIDAD A LAS ENTREGAS 
DESARROLLADAS A FIN DE SUSCRIBIR 
LOS RESPECTIVOS RECIBOS A 
SATISFACCIÓN O DE CUMPLIMIENTO. 

EL CONTRATISTA DEBERÁ CUMPLIR 
CON LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS, Y LAS 
ADICIONALES. 

 
EVALUACIÓN DE LA CALIDAD DEL 
BIEN Y/O SERVICIO AL FINALIZAR 
CADA ENTREGA, A FIN DE 
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO 
CON EFICIENCIA Y CALIDAD DEL 
CONTRATISTA 

REALIZAR SEGUIMIENTO Y CONTAR 
CON PLANES DE CONTINGENCIA PARA
 ATENDER 
EVENTUALIDADES DE ÚLTIMO 
MOMENTO. 

IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO 
PROBABILIDAD 2 1 

IMPACTO  2 1 
VALORACIÓN 4 2 
CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

NO SI SI 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

 
AL INICIO DEL CONTRATO 

DURANTE EL DESARROLLO DE 
CADA ACTIVIDAD 

DESDE EL INICIO DEL CONTRATO 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

 
A LA TERMINACIÓN DEL 

CONTRATO 

 
A LA TERMINACIÓN DEL 

CONTRATO 

 
A LA TERMINACIÓN DEL 

CONTRATO 

 
 
 

 
MONITOREO Y REVISIÓN 

 
COMO SE REALIZA EL 

MONITOREO 

 
SEGUIMIENTO EN LA 

ORGANIZACIÓN Y 
REALIZACIÓN DEL EVENTO 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE 
DEL SUPERVISOR LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

 
PERIODICIDAD 

¿CUÁNDO? 

 
PERMANENTE EN LA ETAPA DE 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

DURANTE EL 

DESARROLLO DE LOS EVENTOS 
HASTA LA TERMINACIÓN DEL 
CONTRATO 

 
 

B. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS 

 
Nº 1 2 3 4 5 6 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO R. FINANCIERO R. ECONOMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

 
 
 
 
 

 
FALTA DE CONSECUCIÓN DE 

RECURSOS QUE SOPORTEN 
LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO POR PARTE DEL 
CONTRATISTA 

 
EL CONTRATISTA DEBE 

AL MOMENTO DE 
PRESENTAR SU 

OFERTA TENER EN 
CUENTA TODOS LOS 
IMPUESTOS, TASAS, 

ESTAMPILLAS Y 
CONTRIBUCIONES QUE 

REGIRÁN LA 
CONTRATACIÓN. LOS 

PRECIOS DE LA 
CONTRATACIÓN SE 
ENTIENDEN FIJOS Y 

FIRMES, LOS CUALES 
NO SERÁN OBJETO DE 

POSTERIORES 
REAJUSTES 

 
 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS ECONÓMICOS 
INCURRIDOS POR EL 
CONTRATISTA EN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO AL 
MOMENTO DE 

PRESENTAR SU 
PROPUESTA A LA 
ADMINISTRACIÓN 

 
 

LOS EFECTOS 
FAVORABLES Y 

DESFAVORABLES 
DE LA 

ALTERACIÓN DE 
LAS CONDICIONES 
DE FINANCIACIÓN 

COMO 
CONSECUENCIA 

DE LA VARIACIÓN 
EN EL ENTORNO 
DEL MERCADO Y 

LA OBTENCIÓN DE 
RECURSOS PARA 

ADELANTAR EL 
OBJETO 

CONTRACTUAL.  

 
 

CAMBIOS EN LAS 
VARIABLES 

MACROECONÓMIC
AS DE COLOMBIA.; 

ESTA VARIABLE 
DEBE SER 

CONTEMPLADA Y 
PREVISTA DE 

ACUERDO CON LA 
SITUACIÓN EN EL 
MOMENTO EN EL 

CUAL EL 
CONTRATISTA 
PRESENTA SU 
OFERTA, PERO 

PROYECTADA AL 
MOMENTO DE LA 

EJECUCIÓN. 

 
 
 

ALZA INESPERADA DEL 
VALOR CONTRACTUAL DE 

ALGÚN (OS) INSUMO (S) 
DE LOS UTILIZADOS PARA 
LA FABRICACIÓN DE LOS 
BIENES Y/O SERVICIOS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO, INICIACIÓN DEBIDO PROCESO (EFECTIVIDAD GARANTÍAS CONTRACTUALES, 
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EVENTO APLICACIÓN DE MULTAS O CADUCIDAD DEL CONTRATO O 
DECLARATORIA DE INCUMPLIMEINTO TOTAL O PARCIAL, EFECTIVIDAD DE LA CLÁUSULA PENAL) 

PROBABILIDAD 2 2 2 2 2 2 

IMPACTO 4 4 4 4 4 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATISTA 100% AL 
CONTRATISTA 

100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

 
 
 

LA ADMINISTRACIÓN EXIGE 
INDICADORES FINANCIEROS 

ACORDES AL PROCESO 
CONTRACTUAL

 EL SUPERVISOR 
Y/O EL INTERVENTOR  DEL 

CONTRATO     DEBE 
MONITOREAR      LA 
EJECUCIÓN      DEL 

CONTRATO DE ACUERDO 
CON EL CRONOGRAMA DE 

LA OFERTA 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DEBIDO PROCESO 

 
 
LOS PRECIOS CONTRATADOS 

SON FIJOS Y FIRMES, 
TENIENDO EN CUENTA 

QUE, A SU ANÁLISIS  DE PRECIOS UNITARIOS,  EN 
CASO DE 

PRESENTARSE DICHO 
ACONTECIMIENTO 

DEBERÁ    ASUMIR LOS 
SOBRECOSTOS 
PRESENTADOS. 

 
 
 

 
 

LA        
ADMINISTRACIÓN 

EXIGE INDICADORES 
FINANCIEROS 
ACORDES AL 

PROCESO 
CONTRACTUAL 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

LOS PRECIOS 
CONTRATADOS SON 

FIJOS Y FIRMES, 
TENIENDO EN CUENTA 
QUE SON LOS PRECIOS 

OFERTADOS POR EL 
CONTRATISTA      DE 

ACUERDO CON SU 
ANÁLISIS DE 

PRECIOS UNITARIOS,  EN 
CASO DE 
PRESENTARSE DICHO 

ACONTECIMIENTO DEBERÁ    
ASUMIR LOS SOBRECOSTOS 

PRESENTADOS. EL SUPERVISOR 
Y/O EL INTERVENTOR  DEL 

CONTRATO     DEBE 
MONITOREAR LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

 
PROBABILIDAD 

 
2 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

IMPACTO 4 1 1 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 2 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE INFORME LA NOVEDAD POR PARTE DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION DEL CONTRATO Y LIQUIDACION DEL MISMO  

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

 
EN LOS INFORMES DE SUPERVISION 

 

PERIODICIDAD ¿CUÁNDO? 
MENSUALES / COMO 

INDIQUE CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO 

INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 

INDIQUE CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 

INDIQUE CRONOGRAMA 

 

 

 

 
RIESGOS ASEGURABLES 

RIESGOS VALOR 
ASEGURABLE 

VIGENCIA DEFINICIÓN 

 
Cumplimiento  

 
Equivalente al 
diez (10%) del 

valor contrato. 

 
El término de ejecución 
del contrato y cuatro (4) 

meses más. 

 
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 
derivados de: 

(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 
(b) el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 

(c) los daños imputables al contratista por entregas parciales, cuando el contrato no 
prevé entregas parciales; y 
(d) el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 

 
Calidad del 
servicio 

 
Equivalente al 
diez (10%) del 

valor contrato. 

 
El término de ejecución 
del contrato y cuatro (4) 

meses más. 

 
 
Este amparo debe cubrir la calidad del servicio que recibe la Entidad Estatal en 

cumplimiento de un contrato.  

Calidad y 

correcto 
funcionamiento 
de los bienes 
suministrados 

Equivalente al 

diez (10%) del 
valor contrato. 

El término de ejecución 

del contrato y cuatro (4) 
meses más. 

Este amparo debe cubrir la calidad de los bienes que recibe la Entidad Estatal en 

cumplimiento de un contrato. 
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Pago de 
salarios, 
prestaciones 
sociales legales 

e 
indemnizaciones 
laborales. 

 
Equivalente al 
cinco (5%) del 

valor contrato. 

 
El      término       de 

ejecución del contrato 
y tres (3) años más. 

  
Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la 
contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del 
contrato amparado. 

 

IX. Conclusiones 

 

Con la presentación de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el CENTRO TECNOLÓCICO DE CÚCUTA y su 

respectivo soporte económico, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación tendiente a cumplir con los 

objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la Administración Municipal, por consiguiente, se debe adelantar el 

proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento. 
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