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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO
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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con los mandatos del Manual de Contratacion de la Empresa de
Desarrollo Urbano de del pacifico — EDUP (Acuerdo N° 001 de 2023) se obligada a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
el bien o servicio, obra o labor, por lo tanto, se procede a desarrollar el estudio del
sector para adelantar un proceso de contratacion mediante Carta de Invitacion

Privada.

1. CONDICIONES DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO AMPLIACION 'Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO ESCOLAR
DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TADO - CHOCO

VALOR MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS M.L ($1.411.916.478)

PLAZO El plazo de ejecucion del contrato sera de SEIS (6) MESES
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

SOPORTE Los pagos que deba efectuar la EMPRESA DE

PRESUPUESTAL DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO — EDUP debido al

contrato a suscribir se haran con cargo al rubro presupuestal
numero 2.4.5.02.05.9 Municipio de Tadé — Choco -
Ampliacion 'y mejoramiento del sistema alcantarillado
sanitario en el barrio escolar soportado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 69 del 2 de mayo de 2025

2. ANALISIS DE MERCADO

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se

indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
72 — Servicios de | 14 — Servicios de | 11 — Servicios de | 20 — Servicio de
Edificacion, Construccioén Construccién y | Construccion de
Construccién de | Pesada Revestimiento y | Lineas de
Instalaciones y Pavimentacion de | Alcantarillado
Mantenimiento Infraestructura

3. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

3.1.PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

3.1.1. CONSTRUCCION

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 1,9%, respecto al afio
2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 11,7%

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 1,5%

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos.

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 8,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil

e (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 0,9%, cuando

se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas.

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 0,4%

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil

e (alquiler de maquinaria y equipo de construccidén con operadores) decrece 0,9%

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024¢"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
2024°/  2024"-Iv/ 2024"-1v /
2023 2023°-1Iv 2024111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -25 -31 -13
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® n7 86 -04
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 15 - 09
obras de ingenieria civil’ ’ ' ’
Construcciéon 1.9 0,5 -09

Fuente: DANE, PIB_T

3.2. INDICADOR DE CONFIANZA EMPRESARIAL

Indicador de confianza empresarial (ICE)

Jun Jul Ago Sep Cct Nowv Dic Ene Feb Mar Abr h(d',' Jun Jul Ago Sep Oct Nowv Dic Ene Feb> Mar Abr NMay Jun Jud
2020 2021 2022
Sector
Total Empresas Industria manufacturera Construccién Comercio Servidos

Fuente: DANE — EPE

3.2.1. COMPONENTES DEL INDICADOR DE CONFIANZA EMPRESARIAL
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Componentes Indicador de confianza empresarial — ICE
Resultados para total nacional
Junio de 2020 — Julio de 2022
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Fuente: DANE — EPE

3.2.2. RESULTADOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Indicador de confianza empresarial — ICE
Resultados sector de la construccion
Junio de 2020 — Julio de 2022
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Fuente: DANE — EPE

3.2.3. RESULTADOS DEL SECTOR SERVICIOS

Indicador de confianza empresarial - ICE
Resultados sector servicios
Junio de 2020 - Julio de 2022

Componentes Total Empresas Servicios
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Fuente: DANE - EPE
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Resultados sector servicios
Variacién mensual*
Julio de 2020 - Julio de 2022
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Fuente: DANE - EPE

3.3.ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS
3.3.1. RESULTADOS ANUALES

En enero de 2025, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 946,3 miles
de toneladas, lo que representd una variacion de -5,9% con relacién al mismo mes de
2024. En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 870,0 miles de
toneladas de cemento gris, lo que significé un decrecimiento del 3,0% frente a enero

de 2024.

. Produccié ri i n variacién anu.
Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas ariacién anual
Total nacional
Enero (2022) - enero (20257)
Cantidad
Vadable (reiles de tonelades) dela y de gris
Enero 2024 ___Enero2025
I— e :u : -#u.s 1008 3 slay e
i 2
i ‘ | o 1
oy 3
Froduccite 1.006,1 2463 ; 200 ‘ ] = %
as o 3
2x33% §583538335538838 22335338833
023 024
Periedo
o 2024 Enero 20.
200
- s ooen Y0 w4 mes 04
§ e
0
Despachos 3 aoe e arata - —aioine. e
nacionales 8965 8700 5 ) 23 "T L\G - ._;. ;
i o
200
ER 3 F538BE S35 553883353 825535288838582
Periado
Fuente: DANE, ECG.
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3.3.2. RESULTADO DE LOS ULTIMOS DOCE MESES

En el periodo febrero 2024 - enero 2025, la produccion de cemento gris alcanzo los
13.363,9 miles de toneladas, presentando una disminucion de 5,7% con relacién al
mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon
12.083,0 miles de toneladas, dando como resultado una variacién negativa de 6,0%
con respecto al periodo febrero 2023 — enero 2024.

Tabla 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses)
Total nacional
Febrero - enero (2021 - 20257)

Cantidad
Variable (rnllen de tanetades) Evolucién de I produccién y despachos nacionales de cemento gris
Febrero 2023 Febrero 2024

enero 2024 enero 2025

meses (%)

141695 123639 § o

Varacién doce

Febrero 2023 Febrero 2024
enero 2024 enero 2025

Despachos
nacionales
128600 120830
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Fuente: DANE, ECG. I

3.4.CONCRETO PREMEZCLADO

3.4.1. PRODUCCION Y VARIACION ANUAL (DICIEMBRE 2024 / DICIEMBRE 2023)

La variacion anual de -5,2% en la produccion del concreto premezclado para
diciembre de 2024 comparado con el mismo mes de 2023, se explicd principalmente
por el decrecimiento presentado en el destino Otros (-52,0%) y el destino Obras Civiles
(-6,3%), los cuales restaron en conjunto 3,5 puntos porcentuales a la variacion total.

En diciembre de 2024 comparado con el mismo mes del afio anterior, la disminucion
de 0,3% en la produccion de concreto premezclado para el destino Vivienda, obedece
al decrecimiento de 5,9% en la vivienda VIS; de otra parte, la vivienda No VIS crece
4,2%.

La produccion de concreto premezclado para el destino Obras Civiles presenté una
variacion de -6,3%, explicado principalmente por el decrecimiento en el grupo de obra
530205 (-18,3%) Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil, el cual restd 0,8 puntos porcentuales la variacion total.
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Cuadro 1. Produccion, variaciéon, contribucion y participacion anual de concreto premezclado segin
destino, tipo de vivienda y grupos de obra (miles de metros ctibicos, variaciéon porcentual y contribucién)
Total nacional

Diciembre (2024 / 2023)

Produccion

(Miles de bicos)  Variacién anual (%) Contribucién anual Participacion (%)
dic-23 dic-24 (p-p) dic-23 dic-24
Total 6417 6083 -5,2 -5,2 100,0 100,0
Obras Civiles 1631 1528 -63 -16 254 251
Edificaciones 1058 96,0 -93 -15 16,5 158
Vivienda 349,2 3481 -03 -02 54,4 57,2
Otros* 23,7 11,3 -52,0 -19 37 19

Tipo de vivienda

No VIS 1939 2020 42 1.3
VIS 155,3 146,2 -5,9 -14

Grupo de Obra 1631 1528

530201 1151 1126 -22 -04
530202 106 85 -19,5 -03
530203 41 22 -47.8 -03
530204 48 63 314 0,2
530205 28,5 233 -183 -08

Fuente: DANE, EC.

3.4.2. PRODUCCION Y VARIACION DOCE MESES (enero - diciembre 2024p/
enero - diciembre 2023)

En los ultimos doce meses se registrd un decrecimiento de 6,4% en la produccién de
concreto premezclado, este comportamiento se explicé principalmente por la variacién
registrada en los destinos Vivienda (-4,6%) y otros (-45,6%), los cuales restaron 4,2
puntos porcentuales a la variacion total.

La disminucion de 4,6% en la produccién de concreto premezclado con destino a la
construccion de Vivienda, fue resultado del decrecimiento de 9,2% en la vivienda No
VIS. Por su parte, la vivienda VIS present6 un crecimiento de 0,9%.

La produccion de concreto premezclado para el destino Obras Civiles presenté una
variacion de -4,0%, explicado principalmente por el decrecimiento en el grupo de obra
530205 (-28,2%) Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil, el cual resté 1,2 puntos porcentuales a la variacion total doce
meses.
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Cuadro 3. Produccién, variacién, contribucién y participacién doce meses de concreto premezclado segin
destino y tipo de vivienda (miles de metros cibicos, variacién porcentual y contribucién)

Total nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024r)

Produccién

Participacion (%)
(Miles de metros cibicos) Variacion doce meses  Contribucion doce
Destinos = (%) meses (p.p.)
Ene-dic2023 e dic Ene - dic 2023 Ene - dic 2024
Total 8266,0 7735,2 6.4 6,4 100,0 100,0
Vivienda 47894 45681 -4.6 =27 57,9 59,1
Edificaciones 1326,2 12188 8,1 13 16,0 158
Obras Civiles 1871,9 1796,8 40 09 226 232
Otros* 2784 1516 -45,6 -15 34 20

Tipo de vivienda

No VIS 26292 23878 9.2 29
VIS 2160,2 21803 09 02

Grupo de Obra 1871,9 1796,8

530201 1.269.3 1326,5 45 07
530202 1506 100,2 -334 -0.6
530203 301 232 -229 -0,1
530204 84,2 1044 239 02
530205 3378 242,5 -28,2 -1.2

Fuente: DANE, EC.

3.5.INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRAS CIVILES IPOC PRECIOS
CONSTANTES

Grafico 1. Variacién anual, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles (precios
constantes)
Total nacional
IV trimestre de 2024°
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Fuente: DANE, IPOC.

3.5.1. VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR TIPO DE CONSTRUCCION (IV
trimestre de 2024 pr/ IV trimestre 2023)
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El crecimiento de 8,6% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se
explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo
de construcciones en minas y plantas industriales registré un incremento en su
produccion anual de 58,8% y aportd 7,9 puntos porcentuales (p.p) a la variacién anual;
el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, presenté un aumento de 5,2% y sumé 2,7 p.p a la variacién anual;
por su parte, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) incrementd su produccién en 20,3% y aportd 1,5 p.p. a la
variacion anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas
de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas; redujo
su produccion en 6,5% y resto 1,0 punto porcentual (p.p) a la variacion anual y el grupo
de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
civil disminuyo su produccion en 20,5% y resté 2,5 p.p. a la variacién anual a precios
constantes.

Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccién

Total nacional

IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023

Tipo de conetruccién

TOTAL 86 I 86 ’

Fuente: DANE, IPOC

3.5.2. VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL A PRECIOS CONSTANTES POR
PRODUCTO, 15 SUBCLASES CPC VERSION 2.1 A.C ((IV trimestre de 2024
Pr / IV trimestre 2023)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al
total nacional y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases
enmarcadas en la CPC versién 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 7 de
las 15 subclases presentaron incrementos en su produccién con respecto al mismo
trimestre del afio anterior, mientras que 8 subclases registraron descensos en su
produccion.
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Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segin
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

IV trimestre 2024 / IV trimestre 2023

Contribucin aka variadén anual Contribucén a la variadén ansal del
Variackén ansad

Tipo de construcciée sonal srupo
) Ipp) ol

TOTAL INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRA CVILES 5 l [ I

Total 30201

so1- 503
s

sa3

n3

ento de agua y groducts locales 7%

‘ables de poder; teberias y cables locales, y obras conexas

]
P TN N - P
-

25

Fuente: DANE, IPOC

Elincremento en la produccién anual de las obras civiles a precios constantes de 8,6%
con respecto al cuarto trimestre de 2023, esta explicado por las subclases de la
siguiente manera.

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles, la subclase puentes y carreteras elevadas presentd una
variacion en su producciéon de 81,3% y sumoé 1,8 p.p. a la variacion anual total y 3,5
p.p. a la variacion anual del grupo. Por su parte, carreteras (excepto carreteras
elevadas); calles y ferrocarriles presenté un aumento en su produccién con respecto
al IV trimestre de 2023 de 1,8% y aport6 0,9 p.p. a la variacién anual total y 1,7 p.p a
la variacion anual del grupo.

3.5.3. VARIACION Y CONTRIBUCION TRIMESTRAL POR TIPO DE
CONSTRUCCION (IV trimestre de 2024 Pr / lll trimestre 2024 Pr)

El incremento de 4,7% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se
explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo
de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas
y tuneles, registrdé una variaciéon de 12,2% y sumé 5,8 p.p a la variaciéon trimestral a
precios constantes; el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas
incrementd su produccion en 6,7% y contribuy6 con 0,8 p.p a la variacion trimestral
total; puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
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(acueductos) registrd6 un aumento de su produccion en 8,8% y aporté 0,7 p.p. a la
variacion trimestral (4.7%).

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil disminuyé su produccién trimestral en 6,5% y resté 0,7
p.p a la variacion trimestral, asi mismo el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales registré un descenso en su produccion trimestral del 8,7% y resté 2,0 p.p
a la variacion trimestral.

Cuadro 3. Variacion y contribucién trimestral de la produccion de obras civiles a precios constantes
segun tipo de construccién

Total nacional
IV trimestre de 2024 / 1l trimestre 2024"

530201 Car a5 olevadas y tindles

uccidn de gas a larg distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberkas y

530202 Puertos, canales, presas, sistomas de riego y otras obras hidriulicas (aaseducias)

530005 Instalacicnes af are libre para deportes y esparcimientar y otras obeas de Ingenierla cii

Fuente: DANE, IPOC.
e —

3.5.4. RESULTADOS POR TIPO DE OBRA (CARRETERAS, CALLES, VIAS
FERREAS Y PISTAS DE ATERRIZAJE, PUENTES, CARRETERAS
ELEVADAS Y TUNELES)

Durante el cuarto trimestre de 2024, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles presentd una variacion a precios
constantes de 5,2% y contribuyd con 2,7 p.p a la variacion anual.

Grafico 5. indice y variacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles

Total nacional - serie a precios constantes.

2021 (I trimestre) — 2024 (IV trimestre®)

L

Fuente: DANE, IPOC.
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3.6.INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)

3.6.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes
aumentd en 2,3% con relacidon al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor
agregado de la construccion de 0,5% en su variacion anual, que se explica
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por
otro lado, el valor agregado de las edificaciones y el de las actividades especializadas
decrecieron en -3,1% y -0,7% respectivamente.

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2018 - 2024pr (IV trimestre)

Variacién Anual (%)

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2018 - IV 2024 - W min. max.
PIB 23
¥ . 25 — 23 167 185
0.4 i
Valor agregado construccidn 05 |
04 ~ 05 435 238
a0 B
Valor agregado edificaciones* 31 -
greg 3 a8 16 = 31 -40,8 254
a1 B
Valor agregado obras civiles** 86 - 2
& : ey 3,7 . — 86 46,5 36,4
Valor agregado actividades 07 |
1,0 3 7 0,7 -4 274
especializadas*** 17 m " d 5. 7
2024 (IV Trim)
2023 (IV Trim)

Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2024
(octubre — diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
Ameérica Latina, se observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 4,2% seguido de Colombia que presenté un crecimiento de 2,3% y
México que presentd un incremento de 0,5%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para
Peru de 1,2%, Colombia de 0,5% y en México se registré una variacion de - 6,8%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual

2019 (IV trimestre) — 2024°" (IV trimestre)

2019 -

Fuente: DANE (Colombia),
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3.6.2. INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

En enero de 2025, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de 1,89%, con respecto a diciembre de 2024. Segun
tipos de construccidn, los grupos: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (2,10%), Construcciones en minas y plantas
industriales (1,99%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (1,91%) se ubicaron por encima del promedio nacional, el
resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 20. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segun tipos de construccién
Total nacional
Enero 2025°"

M Variacion mensual (%)  w Contribucion (p.p)

22 2,10

ICOCIV Total

Fuente: DANE, ICOCIV.
S— —

Por grupos de costos, en enero de 2025, las mayores variaciones positivas de precios
con respecto a enero de 2024 se presentaron en: mano de obra (3,68%), maquinaria
(2,38%), materiales (1,56%) y transporte (1,40%).

Grafico 21. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos
Total nacional
2024 - 20257 (enero)

Variacién mensual (%)

Variacién Mensual (%) Contribudién (%) 2023 2025
mi
(Ene) (Ene)
189 K
1COCIV Total = - 458 , 189 -0.35 4.98
5 0.
Materiales 156 — a3 | 1.56 0,00 60
2,40 129 _ -4 _—
368 062
Mano de obra — u 607 ~ 368 077 sa7
481 077 e — e
2.3 029
Maquinaria oy L oz i 13 238 0.1 3
m 013 — -—
2
Transporte v o Lz ! _ 140 015 an
192 016 —~ — e

Fuente: DANE, ICOCIV.
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3.7.RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

3.7.1. COMPORTAMIENTO ANUAL

Para el mes de enero de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 116,84, lo que
represento un crecimiento de 2,65% respecto al mes de enero de 2024pr (113,82).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025°" (enero)
J P f/
R4
< X e 7 — - 2022
— Cr o B R M Sl /s 7
: R A PP SR - & -2023p
M ~ e 2024pe
-
1987 o —t— 2025pr
'/
107,76
Fuente: DANE, ISE
—

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2023° - 2025°" (enero)

inacion |

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene

2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, ISE

3.7.2. RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS

3.7.3. COMPORTAMIENTO ANUAL
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Para el mes de enero de 2025pr el indice de las actividades primarias, en su serie
original se ubicé en 103,87, lo que representd un decrecimiento de 0,13% respecto al
mes de enero de 2024pr (104,01). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, para el mes de enero de 2025pr, se ubico en 105,59, lo que represento
un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de enero de 2024pr (106,03).

Grafico 8. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

2023° - 2025 (enero)

ago sep ocCt nov dic

===« Ajustada por efecto est

— O riginal

Fuente: DANE, ISE
R —

3.7.4. COMPORTAMIENTO MENSUAL

Para el mes de enero de 2025pr el indice de las actividades primarias en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicé en 105,59, lo que representd un
crecimiento de 1,02%, respecto al mes de diciembre de 2024.

Grafico 9. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades primarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2023° - 2025 (enero)

riacior
~

Fuente: DANE, ISE
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3.8.GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR FINALIDAD (INFORME 2023)

3.8.1. GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR FINALIDAD

Grafica 1. Gasto del gobierno general por finalidad y transaccién econémica (porcentaje)
Participacion de las finalidades y transacciones
2023

Finalidades del gasto del gobierno Transacciones del SCN del gasto del gobierno

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

En 2023pr el gasto del Gobierno General asciende a $564,9 billones, lo que
representa un crecimiento de 10,5% con respecto al ano anterior. Las finalidades que
mas contribuyen en este crecimiento son: los gastos en proteccion social con 3,6
puntos porcentuales (p.p.) y un crecimiento de 14,8%, seguido de salud con 2,2 p.p.
y un crecimiento de 11,9%, el servicio a la deuda con 1,9 p.p. y un crecimiento de
13,9%, finalmente educacioén con 1,6 p.p. y un crecimiento de 16,6%.

Tabla 3. Gasto del Gobierno General por Finalidad (Miles de millones de pesos)
2015 -2023¢

Cédigo Finalidad Descripcién Finalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021" 2022° 2023
01 Servicios pablicos generales 16313 18062 20173 21758 23875 27902 30921 36627 39703
02 Defensa 10288 10613 10804 11154 12256 11913 128% 14380 15836
03 Orden pablico y sequridad 15869 18064 19896 21860 23255 22938 26203 29034 34226
04 Asuntos economicos 27253 27283 28808 34288 32271 32487 38713 69799 61.238
05 Proteccion del medio ambiente 4300 4063 4450 5.072 5.927 4727 5852 6.768 8.164
06 Vivienda y servicios conexos 4640 4603 4931 6.236 7.014 6.488 6.601 7958 9.796
07 Salud 45541 49779 54798 62373 68566 75321 90162 95369 106.764
08 Actividades recreativas, cultura, deporte Y ¢oay g7 G927 7505 8502 6432 6877 7748 9548

otros servicios sociales
09 Educacién 31945 34691 38978 41559 43456 43676 45258 48532 56603
10 Proteccion social 76460 80809 85064 90084 99633 105555 108158 125.115 143582
m* Servicio de la deuda publica 21950 25645 26359 28625 32616 36415 45989 69832 79536
TOTAL 261.293 280.019 301.188 330.513 357.461 373.854 417.625 511.162 564.995

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales
Nota: Las cifras no incluyen transferencias entre subsectores del Gobierno General
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3.8.2. GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL POR SUBSECTORES

En 2023pr el gasto del subsector gobierno central presenta un crecimiento de 10,3%,
donde las mayores participaciones corresponden a las siguientes finalidades:
proteccion social con una participacién de 22,4% y una variacion de 21,6%; servicio
de la deuda publica representa 18,6% y decrece 11,8%; servicios publicos generales
participa 17,3% y aumenta 20,9%; y asuntos econdmicos pesa 12,4% con una
variacion de -16,6%.

El subsector gobierno local presenta un crecimiento de 18,1%, donde las mayores
participaciones del gasto en 2023pr son: educacién 26,5% y una variacion de 16,1%;
servicios publicos generales con una participacion de 21,7% y una variacion de 5,7%;
salud con una participacion de 15,6% y una variacion de 22,3%; finalmente asuntos
econdmicos con una participacion de 9,6% y una variacién de 12,2%.

El subsector fondo de seguridad social presenta un crecimiento de 14,8%, donde las
principales participaciones del gasto en 2023pr corresponden a salud con 49,8% y
proteccion social con 50,2%, con crecimientos anuales de 9,8% y 20,2%,
respectivamente.

Cuadro 1. Gasto del Gobierno General por finalidad segtin subsector
Participacion y variacién porcentual

2023¢r
Subsector central Subsector local Subsector seguridad social
D:::m Descripcion Division Participacién (%)  Variacién (%) Participacién (%)  Variacién (%) Participacién (%)  Variadén (%)
2023 2023%/2022° 2023" 2023%/2022° 2023 2023%/2022°
01  Serviios piblicos generales* . 173 19 217

00
21
96
28
54

02 Defensa 39

03 Orden piblico y sequridad

04 Asuntos economicos

05 Proteccion del medio ambiente

06 Vivienda y servicios conexos

o7 Salud

o8 Actividades recreativas, cultura,
deporte y otros servicios sociales

09 Educacion

10 Proteccion social

1" Servicio de |a deuda pablica

TOTAL

=-g—u-—=—
7

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

CFG: Clasificacion de las funciones del gobierno

3.8.3. SERVICIOS PUBLICOS GENERALES

En el subsector gobierno central la mayor participacion del gasto en 2023pr la
registran las transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno
con 78,6%, mientras que los 6rganos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y
fiscales, asuntos exteriores, y ayuda econdmica al exterior representd el 13,9%. Para
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el primer grupo, la variacién frente al ano anterior es de 22,3%, mientras que para el
segundo es de 16,6%.

En el subsector gobierno local, la mayor participacion en 2023pr la registran el grupo
de organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores,
y ayuda economica al exterior con 44,2% y un crecimiento de 4,4%, seguido de
servicios generales con 31,7% y un decrecimiento de -1,4%.

Cuadro 2. Gasto en servicios plblicos generales por finalidad segin subsector
Participacién y variacién porcentual

20237
CFG Subsector central Subsector local
Grupo Descripcién Grupo Par (%) (%) Par (%)  Variacién (%)
2023% 20237/2022° 2023" 20237720227
Organos ejecutivos y legislativos,
0101-0102 asuntos financieros y fiscales, 139 .6 2 44
asuntos exteriores, y ayuda
0103  Senvicios generales 36 j 2
Investigacién basica
0104-0105 investigacién y desarrollo 00 04 190

relacionados con los servicios
publicos generales

0106  Servicios publicos generales n.e.p I

Transferencias de caracter
0108  general entre diferentes niveles X 201
de gobierno

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

3.8.4. ASUNTOS ECONOMICOS

En el subsector gobierno central, la mayor participacion en 2023pr la registra el grupo
de combustibles y energia con 56,8%, seguido de transporte con 20,2%, con
variaciones anuales de — 31,8% y 24,7% respectivamente.

En el subsector gobierno local, la mayor participacion en 2023 pr la registra el grupo
transporte con 65,4% con una variacion anual de 9,9%, seguido agricultura, silvicultura,
pesca y acuicultura con participacién de 11,0% y variacion de 18,8%, y asuntos
econoémicos comerciales y laborales con participacién de 6,0% y variacion de 1,1%.

Cuadro 5. Gasto en asuntos econémicos por finalidad segin subsector
Participacién y variacién porcentual

20237
Subsector central Subsector local

cF6 Descripcién Gi

Grupo peion Grupo (%) (%) (%) (%)
2023 2023/2022° 2023 20237/2022°

0401 Asuntos econdmicos, 11

comerciales y laborales en
0402 Agricultura, silvicultura, pesca y 188

acuicultura
0403  Combustibles y energia 133
Mineria, manufacturas y
construccién

0405  Transporte

0404

0406  Comunicaciones
0407  Otras industrias
Investigacion y desarrollo
relacionados con asuntos
0408-0409
econdomicos - asuntos
2CoNOMICos nep.

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

3.8.5. VIVIENDA Y SERVICIOS CONEXOS
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En el subsector gobierno central, la mayor participacién en 2023pr la registra el grupo
de urbanizaciéon — desarrollo comunitario con 58,7%, seguido de abastecimiento de
agua — alumbrado publico con 24,5% y variaciones de 7,9% y -26%, respectivamente.

En el subsector gobierno local, la mayor participaciéon en 2023pr la registra el grupo
de abastecimiento de agua — alumbrado publico con 39%, seguido de vivienda y
servicios conexos n.e.p. con 36,7% Yy variaciones anuales de 29,7% y 19,1%,
respectivamente.

Cuadro 7. Gasto en vivienda y servicios conexos por finalidad segin subsector
Participacién y variacién porcentual

20237
CFG Subsector central Subsector local
Grupo Descripcién Grupo Participacién (%) Variacion (%) Participacion (%) Variacion (%)
20237 20237/2022° 2023 2023%/2022°
— 1
0601 -0602 Utbannvza(.nvon Desarrollo
comunitario
Al -
0603-0604 bastecimiento de agua

Alumbrado publico

0606 Vivienda y servicios conexos n.e.p.

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

3.9.EMPLEO
3.9.1. TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,6%,
lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (12,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,1%, mientras que en
enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que
representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (55,3%).

Gréfico 2. Tasa global de partici i6n (TGP), Tasa de i6n (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero (2017 - 2025)

Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)

Fuente: DANE, GEIH
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3.9.2. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de enero de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.903 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) vy
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,6
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Enero2024  Enero 2025 Dif:;::;” ::::':: c°"::::_i°"
Poblacion ocupada 22025 22903 100 878
Comercio p. o eve 3 4141 4.
Alojamiento y senvicios de comida 1548 1755 77 207

racion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2418 2557 12

Actividades inmobiliarias 284 n 16 87 04

43 484 21 61 03
1454 65 4
1958 1981 87 23 o1
3202 218
3 369 1 0
administrat 734
Fuente: DANE, GEIH.
—

3.9.3. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Enero 2024 | Enero 2025 Distribucién Variacion  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22903 100 878

Trabajador por cuenta propia 8.776 9392 410 617 28
Obrero, empleado particular 9811 10233 447 422 19
Trabajador familiar sin remuneracion 433 475 21 42 02
Empleado doméstico 668 692 30 24 0,1
Obrero, empleado del gobierno 886 836 37 -50 -02
Patron o empleador 605 532 23 -3 -03
Jomalero o Peon 844 736 32 -108 -05

Fuente: DANE, GEIH
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3.10. DESEMPLEO

3.10.1. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION,
TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2024 — ENERO 2025

Para el trimestre moévil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé
(30,9%), Riohacha (16,8%) y Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (6,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre 2024 - enero 2025
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4. ASPECTOS LEGALES

4.1.MARCO REGULATORIO

CONSTITUCION POLITICA | Que el articulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia
DE COLOMBIA determina que son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia

determina que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son

servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
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personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
determina que la funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale
la ley.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia
determina que la ley organica de ordenamiento territorial establecera
la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales  seran - ejercidas  conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Que el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia
establece que al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demdas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia
determina que son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 3. Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios
bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9.
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién
y el presupuesto.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia
determina que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
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eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia
determina que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 142 DE 1994 Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 determina que el estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constituciéon Politica, para
los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin _excepcion alguna,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico 0 econdmico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizaciéon abusiva de la posicion
dominante

2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los
servicios y su participacién en la gestidon y fiscalizacion de su
prestacion

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y
solidaridad.

Que el articulo 4 de la Ley 142 de 1994 determina que para los
efectos de la correcta aplicacion del inciso primero del articulo 56 de
la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de
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que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos
esenciales.

Que el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 determina que es
competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos,
que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracién central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los
usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los
servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica
precisa, que permita individualizar cada predio al que hayan de darse
los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta
Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los
departamentos y la Nacién para realizar las actividades de su
competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

SENTENCIA C-450 DE 1995 | Que la Sentencia C-450 de 1995 determina que el “Caracter esencial
de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de
bienes o a la satisfaccidon de intereses o a la realizacion de valores,
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de la
preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la
persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de
asegurar su respeto y efectividad”.

Ley 715 de 2001 Que el numeral 76.1. del articulo 76 de la Ley 715 de 2001
determina que corresponde al municipio realizar directamente o a
través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,
ampliaciéon rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos.
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Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 determina que dentro de
las funciones de los municipios esta:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley.

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo
con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios

4.2. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION

Que las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se
enmarcan principalmente en: Estructurar y adelantar los procesos de seleccion de los
contratistas, que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantaran
conforme al Manual de contratacion de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
DEL PACIFICO - EDUP. En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso
de seleccion de los oferentes se realiza tomando como base los valores unitarios de
referencia del mercado, suministrados por la dependencia contratante. Ejercer
vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica a los contratos derivados del
presente contrato interadministrativo, velando por la optimizacién del recurso y la
correcta supervisiéon y el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Que, si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere
decir que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen
de contratacién alli previsto. En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de 1993 bien
puede celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial
y no por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual
su ejecucion estara sometida a la Ley 80 de 1993, si la entidad sometida al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica actua en calidad de contratante.

Que el legislador en el marco de la configuracion autbnoma no previé que dicha
excepcion fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, por
lo cual, al no existir prohibicion explicita para la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado cuando se
trate de un contrato de obra, consultoria o suministros es posible afirmar que se aplica
la regla general, y por ende, podrian celebrar contratos o convenios
interadministrativos con dicho objeto. Lo anterior siempre que del analisis juridico,
técnico y financiero se derive la viabilidad de suscribir dichos convenios, asi como que
el objeto de la entidad, senalado en la ley o en sus reglamentos, permita el
cumplimiento de las obligaciones del acuerdo de voluntades.

Que frente al contrato de administracion delegada el Consejo de Estado se refirié a la
administracion delegada en el contrato de obra publica asi: “El contrato de obra
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publica por administracion delegada no constituye una figura nueva en el derecho
colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto 150 de
1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio juridico es
entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica
contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo
este sistema el contratista actua a nombre y por cuenta del contratante delegante.
Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la obra, mas determinado
porcentaje como retribucion al contratista por concepto de honorarios de
administracion (en los que se incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos,
desplazamientos eftc.) y la utilidad.” (Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia
del 06 de junio de 2007. Radicacion No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253).
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio).

Que se podra pactar dentro de un contrato —incluidos los contratos o convenios
interadministrativos— la administracion delegada, modalidad de ejecucion y pago en la
cual se definen los recursos de inversién del proyecto, mas los valores —que pueden
ser en porcentaje o precios fijos— de los honorarios del contratista, los cuales en todo
caso deben ser razonables y proporcionales en relacion con el presupuesto del objeto
del contrato. (Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007.
Radicacion No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio.).

Que en amplio concepto desarrollado en consulta elevada a Colombia Compra
eficiente, concluye: “Segun se explicé en las consideraciones de este concepto, el
contrato interadministrativo en el régimen juridico vigente de la contratacion estatal se
define a partir de un criterio eminentemente subjetivo u organico, es decir, que un
contrato se califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de dos o mas
entidades estatales —o sea, por parte de drganos que tienen una naturaleza juridica
publica—, con prescindencia de las normas que regulen la relacion contractual. En
consecuencia, es posible, en abstracto, celebrar el contrato interadministrativo
mencionado en su pregunta, es decir, para ejecutar una obra a través de la
metodologia de administracion delegada de recursos, pues del analisis realizado no
se incurre en la excepcion contenida en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley
1150 de 2007, incluida por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011” (Concepto C - 593
de 2020-N° Radicado: 2202013000009666-., 09/10/2020).

5. ANALISIS DE LA OFERTA

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros
es la asociacién profesional académica de mayor tradicién y reconocimiento a nivel
nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del Estado
que asi lo requieran, fomentar la investigacion y el desarrollo de la ingenieria en todas
sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente. Los miembros de la
Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de
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analizar temas y producir conceptos técnicos en las diversas especialidades de la
profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI
agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccion,
concesion y proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccidn, consultoria, concesionarias, proveedores
de bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y
empresarios activos que estan participando en el desarrollo de proyectos con mayor
envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la
actividad de consultoria, construccion, concesion y proveedores, se encuentran dos
variables relevantes: la localizacion de las empresas y el sector especifico de cada
actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son,
infraestructura de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores
tienen una repercusion mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y
edificaciones se encuentran los constructores que pueden ser contratistas, al igual
gue en las clasificaciones de constructores viales.

Por otra parte, se procedio a revisar una base de datos con empresas de Chocé que
estuviesen dedicadas a procesos de ingenieria y obras publicas para tener un punto
de referencia objetivo del numero de posibles proponentes que pudiesen desarrollar
las obras requeridas y se obtuvieron los siguientes resultados:

iTEM MUNICIPIO ACTIVIDAD ECONOMICA NUMERO DE

EMPRESAS
1 QUIBDO ACTIVIDADES DE 807
2 ISTMINA ARQUITECTURA E 93
3 RIOSUCIO INGENIERIA Y OTRAS 36
4 CONDOTO ACTIVIDADES CONEXAS 33
5 BAJO BAUDO DE CONSULTORIA 32
6 ACANDI TECNICA 29
7 MEDIO BAUDO 24
8 ALTO BAUDO 22
9 BAHIA SOLANO 22
10 TADO 21
11 RIO QUITO 20
12 UNION PANAMERICANA 17
13 NUQUI 16
14 BOJAYA 15
15 CARMEN DEL DARIEN 15

6. ANALISIS DE DEMANDA
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El objetivo del estudio de demanda es registrar como referencia como han sido los
procesos de contratacion con objetos similares, bajo que modalidad de contratacion,
gue cuantias se han manejado, entre otros. Por lo que a continuacion se relacionan
algunos procesos que fueron revisados a través de la plataforma SECOP Il de la

Contraloria General de la Nacién.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

formacion

FONDO MIXTO SIERRA NEVADA
Precio estimado total:

Namero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Tipo de proceso

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

formacién

3.924.779.949,37 COP

068-2025

MEJORAMIENTO DE ViA URBANA EN PAVIMENTO RIGIDO CONSTRUCCION ALCANTARILLADO PLUVIAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE 4 ENTRE DIAGONAL 5 Y CARRERA 4 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

Presentacion de oferta
Publicado

Contratacion régimen especial

MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Precio estimado total:

Namero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcion:
Tipo de proceso

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

formacién

1.780.820.853 COP

CD-MS-4932025

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION
RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL Y DE ACUEDUCTO FASE 1 DE LA VEREDA MONQUIRA SECTOR
LA REFORMA DEL MUN

Presentacion de oferta

Pr - y
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION
RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL'Y DE ACUEDUCTO FASE 1 DE LA VEREDA MONQUIRA SECTOR
LA REFORMA DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Contratacion directa

ALCALDIA DISTRITO DE TURBO

Precio estimado total:
Numero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

2.774.600.400 COP

CI-073-2025

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIOS Y DE AGUAS COMBINADAS EN LOS SECTORES URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO DE TURBO

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIOS Y DE AGUAS COMBINADAS EN LOS SECTORES URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO DE TURBO

Contratacion directa

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

A continuacién, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion desde su
planeacién hasta su liquidacion.
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RIESGO TIPIFICACION DEL CLASIFICACION | CALIFICACION | ASIGNACI MITIGACION
CONSIDERADO RIESGO (IMPACTO / MONETARIA ON DEL
PROBABILIDAD) RIESGO
Se deriva de los Menor 2 Contratista | Aclaracion de los
efectos provenientes riesgos en caso de
de las tasas de que los proponentes
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° del contratista, que situacion se realizara
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[ i
IS utilidades esperadas mercado por parte
g o generar pérdidas. de la entidad, pero
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decision final la tiene
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» contratante
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© | actividades del contrato
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® £ de los precios presupuesto
] % contemplados por el debidamente
o contratista en cuanto publicado en el
g 3 a materiales, mano de SECOP Il y visita a
c g obra, equipos 'y los sitios donde se
®35 transporte. realizaran las obras
ga si se considera
w = pertinente
» Son los  efectos Insignificante 1 Entidad Presupuestos
() .
° derivados de las contratante | elaborados con base
S condiciones técnicas a precios de
S © o] del proceso mercado y analisis
g ] constructivo, que del sector
T 9 incrementen o
&° disminuyan las
S cantidades
5 necesarias para la
> ejecucion del contrato
» K Perjuicios Menor 2 Contratista | Se  afectan las
8 = ocasionados por el garantias de
s o incumplimiento  del incumplimiento o se
2 3 ) programa de trabajo, imponen las multas
g @ que afectan la contempladas en el
o oportuna ejecucion de contrato
o las obras
2 Inoportuna o) Menor 2 Contratista | El proponente debe
g & insuficiente provision anexar hojas de vida
o @ g ;‘E del equipo profesional de los profesionales
O 590 2.8 ofrecido y demas y requiere de
0O EET® . o
S05 3w elementog necesarios autgrlzamon de la
€ © 5 € g para la ejecucion de entidad para
g < las obras cambiarlos. Se
a imponen las multas
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contempladas en el
contrato

Calidad de las obras: Insignificante Contratista | Supervision e
efectos derivados del interventoria que
incumplimiento de las garanticen la
especificaciones aplicaciéon de las
técnicas  necesarios normas técnicas en
para la ejecucion de la ejecucion de obras
las obras

Falta de idoneidad de Insignificante Contratista | Supervision e

la mano de obra: El
personal que labora
no ejecuta sus
actividades conforme

interventoria que
avala hojas de vida
antes de su
vinculacioén,

a los procesos conforme a la
constructivos y invitacion privada
especificaciones,

poniendo en riesgo la
entrega oportuna de
las obras y Ia
aprobacion de actas
de avance de obras

Equipo utilizado: Menor 2 Contratista | Supervision y la
Efectos derivados de interventoria avalan
la falta de capacidad los equipos
o eficiencia de los utilizados, conforme
equipos utilizados a la invitacion
para la ejecucion de privada y en el
las obras, o la poca marco de las normas
disponibilidad técnicas y de
requerida  para la seguridad industrial.
ejecucion del plazo

contractual.

Manejo socio- Insignificante 1 Contratista | Supervision e
ambiental: Afectacion interventoria exigen
a los residentes cumplimiento de
contiguos a las zonas normas

de trabajo,

relacionados con la

movilidad, ruido,

disposicion de

residuos, etc.

Hurto y vandalismo: Insignificante 1 Contratista | Contratista es el
Son los  efectos responsable de la
desfavorables o) custodia de sus
cualquier dario, bienes.
perjuicio o pérdida de
los bienes o)
materiales a cargo del
contratista, causados
por terceros.
Especificaciones: Al Menor 2 Entidad Revisién conjunta de
momento de realizar contratante | la supervision,
las obras no interventoria y el
concuerdan los contratista para
estudios y disefios garantizar que los
entregados al disefios o estudios
contratista con las entregados cumplan
normas técnicas con las normas
colombianas de técnicas y los
construccion requisitos del
proceso
g ® z_ Incumplimiento  del Menor 2 Contratista | Se  afectan las
g—g ¢ §f§ contrato: Ocurre pdélizas que amparan
3 "qc'; - ‘>"L< 8 cuando el contratista el contrato,
= | W no cumple los plazos adicionalmente los
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del contrato, no pagos establecidos
cumple con las por actas de avance
especificaciones del de las obras
alcance del contrato, ejecutadas
el cronograma de
trabajo, las ordenes
del  supervisor o
interventor etc.
Desacato Menor Contratista | Se imponen multas
observaciones de al contratista segun
interventoria/supervis lo establecido en el
i6n: Ocurre cuando el contrato
contratista no cumple
las observaciones o
requerimientos del
supervisor o
interventor.
Incumplimiento en el Menor Contratista | Se  afectan las
pago de los salarios pdlizas del contrato y
prestaciones sociales se imponen las
de los servidores al multas establecidas
servicio de la en el contrato
ejecucion del
contrato: Ocurre
cuando el contratista
no cumple el pago de
las acreencias
laborales.
Mala calidad de las Moderado Contratista | Se  afectan las
obras  contratadas: pdlizas del contrato y
Ocurre - cuando el se imponen las
contratista no cumple multas establecidas
con la calidad vy en el contrato
estandares de la
construccion de obra
publica
Retraso en pagos por Menor Contratista | Se  realizan los
parte del contratante pagos acordes con
el fluo de Ilos
recursos entregados
por parte de la
entidad contratante
Dafios a terceros, Menor Contratista | Se  afectan las
sean a cosas o pdlizas y se propone
personas, por acciéon la indemnidad de la
u omision del entidad contratante
contratista.
'(7, Accidentes de Moderado Contratista | Se propone la
8 trabajo: Ocurre indemnidad a la
n cuando un trabajador, entidad contratante,
sufre algun tipo de la interventoria
lesion odafio a su garantiza el
integridad fisica, cumplimiento del
mental o moral. SGSST y garantiza
aportes al SGSST
Cambios de Insignificante Entidad El contrato  se
8 legislacion en la contratante | mantiene en sus
Q materia especifica a términos, a no ser
= contratar: Se debera que se afecte el
ﬁ EQ concertar entre las equilibrio
[N e g partes las econdmico, para ese
g o O modificaciones  que caso se propondra
-§ impliquen estos ajuste  contractual
g cambios. con base a los
¢] cambios de
legislacion
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En el caso de que, por
inconvenientes como
demandas o algun
procedimiento
juridico, referentes a
dafios y perjuicios
que la ejecucion de
las obras ocasione a
la entidad contratante
y de ley ordene
suspender
actividades mientras
se dé el fallo del
tramite o se supere el
inconveniente

Se suspende el
plazo de ejecucion
del contrato, se
solicita indemnidad
en favor de Ila
entidad contratante,
de ser imputables al
contratista se afecta
la poliza de RCE

Tributarios
Impuestos

Cambios en la carga
impositiva para este
tipo de contratacion:
Se debera concertar
entre las partes las
modificaciones que
impliquen estos
cambios

Los cambios en
materia tributaria
aprobados en la
actual vigencia
afectan a partir de la
préxima vigencia, en
el evento de cambios
en materia de IVA y
Rete fuente se
efectian los ajustes
al valor del contrato
con base a las

actividades
pendientes para
ejecutar
Que afecte el medio El interventor
ambiente: Se deben garantizara el
prever los que son a cumplimiento de
3 cargo del contratista, normas
] imputables por su Ambientales, de
& falta de prevision o encontrarse
-g acatamiento del plan responsabilidad por
< ambiental negligencia del
contratista se

imponen las multas
fijadas en el contrato

Seguridad
GAO

Al momento de iniciar
las actividades y
después de firmada
de acta de inicio no se
pueda empezar la
ejecucion por
problemas de grupos
armados al margen
de la ley.

Articular  esfuerzos
con la fuerza publica
con el fin de conocer
las condiciones de
seguridad de la zona
y disenar un
cronograma de
trabajo eficiente para
culminar las obras
en el menor tiempo
posible

Social

Al momento de iniciar
las actividades y
después de firmada el
acta de inicio no se
pueda empezar la
ejecucion por
problemas e
inconformidades con
los vecinos y predios
adjuntos al lugar de
ejecucion de las
obras

Verificar e indagar
con la comunidad
cercana a los sitios
de las obras para
conocer su
problematica

an
0s

Cau
sas
natiir

Dafios ocasionados a
materiales 0

Los equipos
requeridos no
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maquinaria por permanecen por
invierno ylo periodos

crecientes. prolongados de

tiempo

Factores ambientales Insignificante 1 Contratista | La Interventoria
y climaticos adversos: evalla impacto de
ocurre cuando se dan los factores y
desastres naturales responsabilidad del
como terremotos, contratista frente a la
inundaciones, prevencion de las
sequias, etc. afectaciones, se

afectan polizas en
caso de siniestro

Dificultades de orden Insignificante 1 Fuerza El Supervisor evalla
publico en la zona: Publica viabilidad de
Darfio emergente con accion | suscripcion de acta
causado por guerra enla de suspension de
terrorismo, etc., vy jurisdiccion | ejecucion, hasta
lucro cesante tanto sean
causado por los superadas las
anteriores dafios. dificultades de orden

publico, se exige

ampliacion de

vigencias de las
garantias y se
reinicia cuando se
superen las
dificultades de orden
publico,  Municipio
garantiza presencia
de fuerza publica

8. GARANTIAS

Las pdlizas que ampararan los riesgos del contrato de obra tendran como asegurado
y beneficiario a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO - EDUP
con NIT. 901.653.745-9 y al MUNICIPIO DE TADO con NIT. 891.680.081-6 acorde con
el siguiente cuadro:

GARANTIAS CONDICIONES

Cumplimiento Cubrira al Municipio de Tadé y EDUP de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o su
cumplimento defectuoso, cuando ellos son imputables al
contratista garantizado. Este amparo comprende ademas siempre
el pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se
hayan pactado en el contrato por una cuantia equivalente al
Quince por ciento (15%) del valor total del contrato y con una
vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas.

Prestacion de Servicios, pago | Para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales del
de salarios, prestaciones | personal que se contrate para la ejecucion del contrato, por el
sociales e indemnizaciones equivalente como minimo al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, por el término de vigencia del mismo y tres (3) afos

mas.
Estabilidady calidad de | Bajo esta cobertura se protege al Municipio de Tad6 y EDUP por
la obra los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafo o

deterioro que presente la obra entregada, por razones imputables
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al contratista. En cuantia del Quince por ciento (15%) del valor
total del contrato, su vigencia sera de cinco (5) aios
contados a partir del recibo a satisfaccion de la obra por parte

de la entidad.
Responsabilidad civil | Por una cuantia equivalente a Doscientos (200) SMMLV y con
Extracontractual una vigencia igual al plazo de ejecuciéon del contrato. Esta

poliza debera considerar las siguientes especificaciones:
Tomador: Contratista. Asegurado: Municipio de Tadé y/o EDUP
y/o Contratista. Beneficiarios: Municipio de Tadé y/o terceros.
Buen manejo y correcta | Cuya cuantia debe ser del cien por ciento (100%) del monto que
inversion del anticipo y/o | EDUP entrega a titulo de anticipo y/o pago anticipado. Esta
pago anticipado cobertura debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o
hasta la amortizacién del anticipo, para este caso EDUP estudiara
la viabilidad de otorgar al contratista de obra, el cual no podra ser
superior al 50% del valor total de las obras contratadas.

En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto de
TRES (3) MESES, después de terminado el plazo de ejecucion de este, se ampliara
la vigencia de la garantia unica para el amparo de Cumplimiento por VEINTICUATRO
(24) MESES mas, de conformidad con el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para
este efecto, se debera verificar el cumplimiento de esta obligacion y requerir
oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliacion de la
vigencia de la garantia, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliacién de
la vigencia de la garantia también debera asumirlos el contratista.

NOTA: El amparo de estabilidad y calidad de |la obra es obligatorio para las obras de
construccion nuevas que impliquen suministro de materiales. Los contratos
relacionados con actividades de: limpieza, aseo general de obra, demolicion de obras
existentes, resanes, panetes, pintura, suministro e instalacion de pasto, dragado,
deberian estar amparadas por las garantias de calidad de servicio y no por el amparo
de estabilidad y calidad de la obra. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/que-
es-el-amparo-de-estabilidad-y-calidad-de-la-obra-partir-de-que-momento-debe-
entrar-en) Fuente: Articulos 2.2.1.2.3.1.7 numeral 5° Decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se
establece que el contrato que se derive del presente estudio sera vigilado a través de
un supervisor. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision del proceso sera ejercida por la persona que sea designada por parte
del seior HEYNER RENTERIA MORENO en calidad de COORDINADOR TECNICO
EDUP, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
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contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este
contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
sefialado en normas técnicas y seguridad social.

Dado en el Municipio de Condoto - Choco, a los doce (12) dias del mes de mayo del

ano 2025
#& o’ M 9
HEYNER RENTERIA MORENO
Coordinador Técnico EDUP
NOMBRE CARGO _.. FIRMA
Proyecté Sureydy Mosquera Sanchez Asesor Juridico n ] (,D' \ !S k
Revis6 Alejandro Alvarez Roldén Asesor Externo-SECOPIFAMUNORTE__ [ iz 27
Aprobo Yeferson Moreno Maturana Gerente
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionesTégales vigentes
y, por tanto, lo presentamos para la firma.
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