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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
Selección abreviada  

 
Estudio Previo: 39943 

 
Objeto: Adquirir herramientas, accesorios y equipos de protección personal y atención 

de emergencias para el Cuerpo Oficial de Bomberos Medellín 
 

Clasificación UNSPSC 
 

Nivel  Código  Descripción  

Clase 461815 Ropa de seguridad  

Clase 461816  Calzado de protección  

Clase 461817  Protectores de cara y cabeza  

Clase 461820 Protección de la respiración  

 

1. Análisis del Mercado 
 
1.1. Aspectos generales del Mercado: 
 
La economía colombiana en el 2025: el vuelo bajo se mantendrá 
 

El crecimiento inferior al promedio seguirá en el PIB este año y las proyecciones apuntan a 
que retorne a sus niveles normales hasta el 2026.  
 

Un balance agridulce por una economía que resistió, pero que pudo haber crecido más si 
se hubiesen tomado decisiones a tiempo, es el resultado que se aprecia entre los diferentes 
balances económicos y fiscales del país para 2024. Un año que estuvo marcado por la lucha 
contra la desaceleración y las peticiones constantes de un plan de reactivación. 
 
Al revisar el comportamiento de la economía colombiana, hay dos caras de la moneda para 
interpretar. Por un lado, se destaca que la inflación se encuentra controlada y muy lejos de 
los niveles de alerta que se vieron en 2023, lo que ha llevado a que el Banco de la República 
haya dado su brazo a torcer gradualmente y flexibilice la política monetaria mediante 
recortes a las tasas de interés. 
 
Por otra parte, las notas disonantes han estado en el crecimiento dispar, que se ratificó en 
el balance del PIB del tercer trimestre, que seguirá vigente hasta febrero y donde la sorpresa 
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fue que el resultado final estuvo por debajo de las expectativas, lo cual fue interpretado 
como una señal de que todavía es temprano para celebrar. 
 
De igual forma, entre los analistas no cayó muy bien el hecho de que sectores como el agro 
y las actividades artísticas crezcan 10 veces más que otros, mientras que la industria 
completa un año en rojo y si bien el consumo está dándole un respiro al comercio, este 
renglón de la economía todavía está en niveles muy bajos. 
 
En lo que concierne al balance de 2024, los analistas destacaron que la tarea no está 
terminada. Por ejemplo, para estudios económicos de Visión Davivienda, todavía se está 
caminando a un paso muy débil, que no es competitivo frente a los pares en la región. 
 
Recientemente, un ejercicio del BBVA Research puso en evidencia que la economía en 
Colombia no tiene un catalizador de crecimiento como en otras épocas y que, por el 
contrario, está creciendo por inercia, gracias al repunte del consumo que se ha originado 
con la caída de la inflación y la baja en las tasas de interés. 
 
 

En lo que concierne a las estimaciones de PIB, inflación, y tasas de interés, las cifras de los 
diferentes centros de estudios económicos coinciden en que van a mejorar y que este año 
y el otro, el crecimiento seguirá en niveles inferiores al promedio. Así mismo, confían en que 
el Emisor siga bajando sus tasas, aunque a un ritmo moderado. 
 
Las proyecciones del PIB de 2024 muestran un crecimiento moderado en Colombia. El 
Banco Itaú, BBVA y el Banco de la República estiman un aumento del 2%, destacando el 
repunte económico local pese a los desafíos globales. Corficolombiana y Anif prevén un 
crecimiento del 1,8%, mientras que el Banco de Bogotá proyecta un 1,6%, la cifra más baja 
entre los analistas. 
 
Así mismo, para el 2025 se espera una recuperación más significativa y el Banco de la 
República lidera las estimaciones con un 2,9%, impulsado por una mayor inversión y 
consumo local. Corficolombiana, Anif y el Banco de Bogotá proyectan un crecimiento del 
2,6%, mientras que Itaú y BBVA coinciden en un 2,4%. 
 
En lo que respecta a la inflación, Itaú, BBVA y el Banco de Bogotá coinciden en un 5,1%, 
resaltando una moderación en los precios de alimentos y energía; mientras que 
Corficolombiana y Anif proyectan un 5% y el Banco de la República es el más conservador 
con una estimación de 5,3%; reafirmando que la desinflación llegará. 
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De cara al próximo año, los analistas consultados por Portafolio esperan que la inflación 
continúe su tendencia a la baja. Dicho esto, el Banco de la República prevé el menor nivel, 
con un 3,1%, seguido por el Banco de Bogotá con 3,6%, y BBVA e Itaú con 3,7%. 
Corficolombiana estima un 4%, mientras que Anif proyecta un 3,8%. 
 
Por último, las proyecciones para la tasa de cambio del dólar en Colombia, de cara al cierre 
de año, oscilan entre $4.086 y $4.400, según las diferentes entidades. Anif proyecta el 
menor valor, situándose en $4.086, mientras que el Banco de Bogotá prevé el más alto, con 
$4.400. Itaú, Corficolombiana y BBVA estiman cifras intermedias de $4.300, $4.380 y 
$4.320, respectivamente, reflejando una moderación en la volatilidad cambiaria frente a 
años anteriores. 
 
Entre tanto, de cara al 2025 las previsiones sugieren una leve depreciación del peso 
colombiano frente al dólar. Corficolombiana estima $4.390, Itaú lo ajusta al alza hasta 
$4.500 y el Banco de Bogotá sitúa su previsión en $4.700, el valor más alto. Por otro lado, 
Anif y BBVA proyectan cifras más conservadoras de $4.353 y $4.345, respectivamente. 
 
Fuente:https://www.portafolio.co/revista-portafolio/estas-son-las-proyecciones-de-la-economia-colombiana-en-el-2025-
621007 

 
Desempeño de la economía colombiana durante el 2024-III 
 
Durante el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) real creció 2,0% con 
respecto al mismo trimestre de 2023. Este resultado se encontró ligeramente por debajo del 
intervalo de los pronósticos de los analistas del mercado y del gobierno, quienes esperaban 
una cifra entre 2,1% y 2,6%. Se destacó el crecimiento de la demanda interna, la cual se 
ubicó en 3,6%. Este aumento se explicó en gran parte por la inversión que aumentó en 
22,7% y el consumo de los hogares que reportó un crecimiento de 1,6%. En el sector 
externo, las exportaciones crecieron en 3,8% y las importaciones subieron en 11,0%. 
 
El crecimiento de la economía colombiana para el tercer trimestre del año fue impulsado 
principalmente por los sectores asociados con el sector agropecuario, silvicultura, caza y 
pesca con el 10,7% (contribuyó 1,1 p.p. a la variación anual), las actividades artísticas y de 
recreación con el 14,1% (contribuyó con 0.5 p.p. a la variación anual) y la administración 
pública creció 2,1% (contribuyendo con 0.3 p.p. a la variación anual). En contraste, los dos 
sectores con variaciones negativas fueron: las industrias manufactureras (-1,3%) y la 
explotación de minas y canteras (-7,1%). 
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En el contexto internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ubicó la proyección de 
crecimiento mundial en 3,2% para 2024. Se reportaron proyecciones al alza para Estados 
Unidos y las economías emergentes de Asia, las cuales han compensado las revisiones a 
la baja relativas a otras economías avanzadas, en particular para los países europeos. Del 
mismo modo, en las economías de mercados emergentes y en desarrollo, las 
perturbaciones en la producción y el transporte de materias primas, los conflictos, los 
disturbios civiles y los fenómenos meteorológicos han dado lugar a revisiones a la baja para 
Oriente Medio, Asia Central y África subsahariana. 
 
En esta línea, se espera para el cierre de 2024 que las economías avanzadas alcancen un 
crecimiento de 1,8%, donde Estados Unidos y Canadá alcanzarían los crecimientos más 
altos con 2,8% y 1,3%, respectivamente. En cuanto a los países de la Eurozona, se espera 
un crecimiento conjunto de 0,8%, siendo España el país con la mayor proyección (2,9%). 
Por otro lado, en las economías emergentes y en desarrollo se espera un crecimiento de 
4,2%, en este grupo el crecimiento es impulsado por China e India con 4,8% y 7,0% 
respectivamente. En tanto, para América Latina y el Caribe, se proyecta un crecimiento de 
2,1%, donde Brasil y México reportarían crecimientos del 3,0% y 1,5% respectivamente. 
Para el caso colombiano la proyección se ubicó al alza al ubicarse en 1,6%. 
 
Fuente:https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/en-el-tercer-trimestre-del-ano-2024-la-economia-
colombiana-crecio 

 
Importancia del sector:  
 
El comercio al por mayor dentro de la cadena de distribución de bienes y servicios, existen 
varias fases consecutivas por las que todo producto y servicio tiene que pasar hasta llegar 
a su consumidor final. Una de ellas es el comercio al por mayor, actividad que engloba la 
compra y venta de productos y prestación de servicios en elevadas cantidades, excluyendo 
todas las ventas que los hagan llegar y ejecutar, de manera directa, al consumidor final. 
 
El comercio al por mayor es uno de los eslabones intermedios de la cadena de distribución 
de bienes y servicios, y llamamos empresas mayoristas a las compañías que se encargan 
de llevarlo a cabo. Generalmente, se considera que estas empresas operan como 
intermediarias entre productores y comerciantes, y son negocios especializados en la 
distribución de bienes y servicios.  
 
Dentro del amplio mundo del comercio mayorista, podemos identificar distintos tipos de 
comercios en función de distintas variables. Sin embargo, destacaremos tres de las 
clasificaciones más importantes: en función de la tecnología de venta: 

http://www.medellin.gov.co/
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/en-el-tercer-trimestre-del-ano-2024-la-economia-colombiana-crecio
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/en-el-tercer-trimestre-del-ano-2024-la-economia-colombiana-crecio


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 5 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

 De autoservicio. En sus comercios, los clientes entran directamente a las 
instalaciones, llenan un carro con los productos que necesitan, lo pagan y lo 
transportan directamente a su empresa. 

 De venta a distancia. Realizan ventas sin contactar personalmente con las demás 
compañías, tratando con ellas por teléfono, correo o internet, y encargándose de 
la distribución posterior. 

 Tradicionales. En ellos existe un trato personal con los clientes, y ambos acuerdan 
cómo se llevarán a cabo las operaciones. 

 
En función de la especialización de la actividad; 

 Mayoristas generales. Trabajan con distintos tipos de productos de diferentes 
sectores de actividad. 

 Mayoristas especializados. Su gama de productos es mucho más reducida, ya que 
se especializan en un sector o tipo concreto. 

 
El comercio al por mayor siempre ha tenido una importancia elevadísima en la cadena 
distributiva, ya que enriquecen todo el proceso gracias a su especialización en el 
almacenamiento y distribución de materiales. 
 
En la gran mayoría de las ocasiones, los comercios minoristas no tienen la capacidad ni los 
recursos necesarios como para almacenar grandes cantidades de productos, por lo que los 
mayoristas operan como un intermediario excelente entre productor y vendedor final. 
 
Además, para las empresas que se dedican a la venta directa de productos y sus clientes 
están bastante dispersos geográficamente, realizar el comercio de esta manera les permite 
gestionar de manera eficaz las operaciones y ejecutarlas a gran escala. 
 
Pese a que esto requiere de una planificación, preparación, estrategia e inversión bastante 
más elevada, se ha convertido en un modelo de comercio totalmente necesario en el mundo 
profesional actual, y que ha beneficiado tanto a productores como a vendedores y clientes. 
 
Fuente:  https://www.sdelsol.com/glosario/comercio-al-por-mayor 

 
La industria manufacturera se dedica a la transformación de bienes semiprocesados 
o materias primas directamente en bienes finales de consumo, listos para su 
comercialización inmediata a través de distribuidores y otros mecanismos que los 
aproximan a sus públicos consumidores. 
 

http://www.medellin.gov.co/
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La industria manufacturera y la industria ligera pueden ser más o menos sinónimos, ya que 
ambas se consideran parte del sector secundario de la economía de una nación, 
diferenciado del sector primario, encargado de la obtención y procesamiento de la materia 
prima. 
 
Tipos de industria manufacturera 
 
A juzgar por su posicionamiento dentro de la cadena de producción de bienes de 
la economía, podemos establecer tres tipos de industria manufacturera: 

 Tradicional. Que convierte la materia prima en productos listos para su 
comercialización y consumo final. 

 Intermedias. Que fabrican bienes semielaborados para alimentar otras 
industrias manufactureras, como piezas para el ensamblado. 

 Mecánicas. Cuyo producto final son herramientas y maquinarias necesarias 
para los procesos industriales de otros tipos, sean o no del sector secundario. 

 Residuales. Que emplean como materia prima los sobrantes y residuos de 
otros procesos industriales. 

 
Algunos ejemplos de industria manufacturera son los siguientes: 

 Imprentas y empresas editoriales, que producen libros, folletos, revistas o 
periódicos. 

 Ensambladoras para aparatos tecnológicos, electrónicos o incluso vehículos. 
 Fábricas de partes, insumos o herramientas de todo tipo. 
 Industrias de calzado, textiles, vestimenta. 
 Industrias de alimentos, bebidas y tabaco. 
 Fábricas de muebles. 
 La industria electrónica y fotográfica. 
 Industrias madereras o papeleras. 
 Plantas de reciclaje de latas, botellas, cartones, etc. 

Fuente: https://concepto.de/industria-manufacturera/#ixzz8QVTSQonB 
 
 

El sector terciario o servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios 
intangibles. Lo que ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad 
permanente sobre ello. 
 
Puntos clave 

 Es un pilar fundamental de la economía moderna, especialmente en los países 
desarrollados, y representa una parte significativa del PIB. 

http://www.medellin.gov.co/
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 Se distingue de los sectores primario y secundario ofreciendo beneficios intangibles 
y experiencias y no cosas materiales. 

 La digitalización y la especialización son claves en su expansión y diversificación. 
 
El sector terciario, también conocido como sector de servicios, engloba todas aquellas 
actividades económicas que no producen bienes físicos, sino servicios. 
 
A diferencia de los sectores primario y secundario, que se centran en la agricultura y la 
industria respectivamente, el terciario ofrece beneficios intangibles. Esto quiere decir que 
sus productos no son objetos materiales, sino experiencias o trabajos realizados para 
satisfacer las necesidades de los consumidores, como la educación, la salud, el turismo, y 
los servicios financieros. 
 
Una característica clave del sector servicios es que no se pueden almacenar ni poseer de 
la misma manera que los bienes físicos.  
 
Este sector es vital para la economía, especialmente en países desarrollados, y ha 
experimentado un crecimiento significativo en las últimas décadas. Este aumento se debe 
a varios factores, como la automatización, la globalización, y un incremento en la demanda 
debido a la subida de los ingresos y el crecimiento de la población. Como resultado, el 
sector terciario se ha convertido en una parte esencial del Producto Interno Bruto (PIB) de 
muchos países, tanto desarrollados como en desarrollo. 
 
Importancia del sector servicios 
 
El sector servicios es muy importante para cualquier economía, las razones que se pueden 
mencionar son las siguientes: 

 Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos 
comerciales más importantes, tanto a nivel nacional como internacional. 

 El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy 
importantes para cualquier país. 

 También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional. 
 Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras más desarrollada es una 

economía, hay más calidad y cantidad de actividades del sector servicios. 
 Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa deberá apoyarse 

en el sector terciario. En primer lugar, la compañía deberá ser gestionada por 
administradores, y contar además con asesores en materia contable, jurídica y de 
recursos humanos. Asimismo, necesitará contar con financiación, por parte de 

http://www.medellin.gov.co/
https://economipedia.com/definiciones/producto-interior-bruto-pib.html
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bancos y otros agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa deberá 
asegurarse de que el producto será vendido y entregado a los clientes, lo que implica 
servicios de transporte, comerciales y de publicidad. 

 Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitará hacerlo en una 
comunidad donde exista un marco jurídico establecido, seguridad interior y una 
administración que gestione los recursos públicos. Todas estas actividades están 
englobadas en el sector terciario. 

Fuente: https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html  

 
Algunas Empresas 
 

 DOTACION INTEGRAL SAS 

 DOXA INTERNACIONAL S.A.S. 

 DRAGER 

 PERDOMO S.A.S 

 GRUPO INDUSTRIAL BREMEN S A S 

 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL IMPLESEG SAS 

 INCOLDEXT 

 KPN COLOMBIA SAS 

 MASTER SAFETY 

 PRODESEG 

 LEADER 

 TYELL SAS 

 UNIROCA SAS 

 GUIMAR SEGURIDAD INDUSTRIAL 
 
Gremios y asociaciones: 
 
ANDI: La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es una agremiación sin 
ánimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, 
económicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. 
 
ACOPI: Gremio de las MiPymes colombianas que impulsa el desarrollo económico y social 
del país. 
 
FENALCO: Representante gremial de comerciantes y empresarios colombianos. Liderar la 
transformación del comercio hacia nuevos mercados y tecnologías futuras. 
 

http://www.medellin.gov.co/
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FASECOLDA: La Federación de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, agrupa a las 
compañías de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalización en Colombia. 
Como entidad gremial sin ánimo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector 
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, así como a la sociedad en general. 
 
1.2 Perspectivas económicas  

 
Participación en el PIB y relación con el sector 

 
Producto interno bruto (PIB) III Trimestre 2024 

 
El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un país durante un período de tiempo 
determinado. Incluye la producción generada por nacionales residentes en el país y por 
extranjeros residentes en el país, y excluye la producción de nacionales residentes en el 
exterior. 
 
PIB = Consumo + Inversión + Gasto del Gobierno + (Exportaciones – Importaciones)  
 
De acuerdo con la información disponible en el Boletín técnico del DANE en el tercer 
trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto muestra el siguiente comportamiento: 
 

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Gráfico 01. PIB – Enfoque de la producción – Tasa de crecimiento anual en volumen 
(2019-I – 2024- III)  

 
Fuente: DANE, Cuentas nacionales 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf 
Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 Pr preliminar 
P provisional 

 
 
La Categoría de Bienes y Servicios de Oficina, se relaciona con la actividad económica 
de ‘Industria Manufacturera’. “Abarca la transformación física o química de materiales, 
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio único 
y universal para la definición de las manufacturas. Los materiales, sustancias o 
componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la 
ganadería, la silvicultura, la pesca y la explotación de minas y canteras, así como productos 
de otras actividades manufactureras. La alteración, la renovación o la reconstrucción de 
productos se consideran por lo general actividades manufactureras.”   
 
También se presenta una relación predominante relacionándola con la actividad económica 
de “Comercio al por mayor y al por menor”, Esta sección incluye la venta al por mayor y al 
por menor (venta sin transformación) de cualquier tipo de productos y la prestación de 
servicios relacionados con la venta de mercancía. El comercio al por mayor consiste en la 
reventa (venta sin transformación) de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios 
industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuación 
como agente o intermediario en la compra o la venta de mercancías para esas personas o 
compañías. El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancías o productos 
nuevos o usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. 
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Los productos que se venden se limitan a los denominados bienes de consumo y, por lo 
tanto, no abarcan los productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en 
grano, minerales, maquinaria industrial, productos químicos, etcétera. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf 
 

 
En lo corrido del año 2024, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
 • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,6%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.  
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Tabla 01. Valor agregado por actividad económica. Tasa de crecimiento en volumen 
Tercer trimestre 2024 

 

 
 
Fuente: DANE III trimestre 2024 preliminar 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdfPr preliminar 
 
1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2 suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida. 
4 actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5 administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales. 
6 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales 
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
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para uso propio. 
 
El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia aumentó un 2,0 por ciento en el tercer trimestre 
del 2024, una cifra superior al -0,6 por ciento del mismo periodo del 2023 y similar a la 
dinámica del segundo trimestre de este año (2.1%), lo que implica que la economía siguió 
repuntando tras pasar un largo periodo de desaceleración. Agro y entretenimiento jalonaron 
la cifra, pero industria y minas cerraron en negativo. 
Este resultado estuvo levemente por debajo de las expectativas de los analistas del 
mercado estaban entre 2,1 y 2,5 por ciento. Por ejemplo, el BBVA Research proyectaba un 
aumento de 2,1 por ciento, el Banco de Bogotá de 2,2 por ciento y el Banco de la República 
esperaba un 2,4 por ciento.  
 
Fuente: Diario El Tiempo. martes, 19 de noviembre de 2024. Pág.1 y 2 
 

Industrias manufactureras 
 
En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
1,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 0,3%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 1,5%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,1%.  
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 3,3%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
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tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 0,6%. 
 • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
0,3%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 2,7%. 
 • Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 1,2%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 3,0%. 
 • Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 1,0%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 2,0%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
2,3% 
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Tabla 02. Industrias manufactureras Tasa de crecimiento % económica, serie 
ajustada por efecto estacional. 

Tercer trimestre 2024 
 

 
 

Fuente: DANE III trimestre 2024 preliminar 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf1  
Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2 elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco. 
3 fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 
fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles. 
4 transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales. 
5 coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de 
sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos 
botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos. 
6 fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; 
fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de 
equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializada de maquinaria y equipo. 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2023. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 3,4%.  
• Transporte y almacenamiento crece 1,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%. Respecto al trimestre inmediatamente 
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%. 
 • Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%. 
 

Tabla 03. Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen 
Tercer trimestre 2024 

 

 
 
Fuente DANE III trimestre 2024 preliminar 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdfPr preliminar 
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1 comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida. 
 2 series encadenadas de volumen con año de referencia 2015.  
3 comercio al por mayor y en comisión o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de 
combustibles); comercio de vehículos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios. 

1.2. Perspectiva económica: 
 
Empleo que genera el sector 
 
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(9,0%).  
 
La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%. 
 
De acuerdo con el reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, Dane, 
en el onceavo mes del año hubo 420.000 empleos más que un año atrás. 
 
En las 13 ciudades y áreas metropolitanas del país, la tasa de desempleo fue del 8,0 por 
ciento, mostrando una reducción de 0,7 puntos porcentuales respecto al 8,7 por ciento que 
fue registrada en noviembre de 2023. 
De acuerdo con Piedad Urdinola, directora del Dane, la reducción en la tasa de desempleo 
es una variación estadísticamente significativa. 
"Un decrecimiento desde el 9 por ciento que reportábamos el año pasado, esta diferencia 
anual es estadísticamente significativa. Si comparamos las series de los noviembres 
durante años, la cifra más baja que antes presentábamos era la de noviembre de 2016 con 
7,8 por ciento. En noviembre típicamente encontramos unos niveles que son más bajos de 
los que se reporta en la mayoría del año y esa es una tendencia que vemos desde el 2018 
y este dato de desempleo es el más bajo desde ese noviembre", detalló la directiva. 
Además, el indicador ya completa tres meses consecutivos presentando estas reducciones, 
en septiembre se ubicó en 9,1 por ciento y se redujo 0,2 puntos porcentuales y en octubre 
la reducción fue de 0,1 puntos porcentuales llegando a 9,1 por ciento. 
En cuanto a la brecha de género en el desempleo, en el total nacional, se registró un 
incremento de 1,0 puntos porcentuales al pasar de 3,7 en noviembre de 2023, a 3,8 en 
noviembre de 2024. 
De acuerdo con el Dane, en el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas 
en el total nacional fue 23.605 
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Fuente: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/el-desempleo-en-noviembre-del-2024-en-colombia-fue-de-8-2-por-
ciento-3412823 

 
Total nacional mensual  
  
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(9,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en noviembre de 
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%.  
 
 

Gráfico 02. Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional 
Noviembre (2016 – 2024) 

 

 
 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal.  

 
Total nacional trimestre 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - noviembre 
2024 fue 8,8%, mientras que en el trimestre móvil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%. 
La tasa global de participación se ubicó en 63,7% y la tasa de ocupación fue 58,1%, en 
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comparación con el trimestre septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y 
58,2%, respectivamente.  
 

Gráfico 03. Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional 
Septiembre - Noviembre (2016 – 2024) 

 

 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf 
 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal.  

 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.605 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos 
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). 
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Tabla 04. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación 
de la población ocupada según rama de actividad* 

Total nacional Noviembre (2023 - 2024)  
 

 
 

Fuente: DANE, GEIH.  
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf 
Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ incluye la rama de Explotación de minas y canteras. Nota: por 
aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones y 
contribuciones puede diferir ligeramente con la información del anexo estadístico. Nota: poblaciones en miles. Nota: las ramas 
de actividad económica están definidas con base en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme -CIIU Rev. 4 A.C. 

 
La actividad de Industria Manufacturera presenta una variación absoluta de población 
ocupada en noviembre de 2023 frente al mismo periodo del año 2024 de 147. En 2024 con 
una ocupación de 2.532. Una contribución en p.p de 0,6 y una distribución porcentual de 
10.7, y la actividad de Comercio presenta una variación absoluta de población ocupada en 
noviembre de 2023 frente al mismo periodo del año 2024 de 103. En 2024 con una 
ocupación de 4.078 Una contribución en p.p de 0.4 y una distribución porcentual de 17.3. 
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Presupuesto Nacional 
 
El Presupuesto General de la Nación (PGN) representa la estimación financiera anual del 
gobierno, delineando la distribución de recursos destinados a cumplir con los objetivos y 
políticas públicas del país. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé 
recaudar y los gastos que realizará en diferentes áreas como salud, educación, defensa, e 
infraestructura, asegurando así la implementación de las estrategias nacionales y el 
desarrollo sostenible de Colombia. 
 
El 18 de diciembre de 2024 el Gobierno Nacional presentó el Decreto 1523; en este se 
expidió el Presupuesto General de la Nación, PNG, para 2025, por valor de $511 billones 
cifra 1.67% superior al PGN 2024 ($502.6 billones). 
 
La decisión fue tomada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, luego de que el 
Senado no aprobara el proyecto de PNG, que ponía como monto para el próximo año un 
total de $523 billones, de los que $12 billones se tramitarían a través de la Ley de 
Financiamiento, que fue hundida 
 
A través del Decreto 1621 emitido el 30 de diciembre, el Gobierno Nacional formalizó la 
liquidación del presupuesto general de la nación para el ejercicio fiscal de 2025, detallando 
las apropiaciones, clasificaciones y definiciones de los gastos. 
 
Distribución presupuestal: 
El Ministerio de Educación será el que recibirá mayor presupuesto para 2025, con $70 
billones, en segundo lugar, es el de Salud, con una asignación de $65 billones, en tercer 
lugar, el Ministerio de Trabajo con $47 billones.  El Ministerio de Hacienda y el MinDefensa 
ocupan el cuarto y quinto lugar con $30 billones y $24 billones, respectivamente. Con un 
presupuesto mayor a $1 billón se encuentran las carteras de: Minas, con $5 billones; 
Vivienda, con $5 billones; Agricultura, con $1,5 billones; Interior, con $1,5 billones; 
Ambiente, con $1,1 billones e Igualdad, con $1 billón. 
 
La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, tendrá un presupuesto de $4 
billones, el Congreso de la República de $1 billón, a la Presidencia se le asignó uno de $0,6 
billones y al Departamento Administrativo Nacional de Estadística, Dane, de $0,3 billones. 
 
Fuente: https://www.larepublica.co/economia/el-gobierno-formalizo-la-liquidacion-total-del-presupuesto-general-en-511-
billones-4030147 

 

http://www.medellin.gov.co/
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“No hay duda de que la deuda, junto a las otras deudas sectoriales heredadas, restringen 
la inversión social. El Gobierno nacional afronta importantes limitaciones en el espacio 
fiscal, lo que dificulta el aumento de la inversión pública requerida para elevar la 
productividad y el PIB potencial. Somos conscientes de la necesidad de mantener la deuda 
pública y el déficit fiscal en una trayectoria sostenible. Es así como el PGN 2025 está 
alineado con una apuesta nacional de reactivación económica que ayude a reducir la 
desigualdad, acelerar la transición energética y garantizar la estabilidad macroeconómica “, 
señaló la cartera en un comunicado a la opinión pública. 
 
El PGN 2025 tiene como objetivo principal lograr ahorros operacionales y mejorar la 
eficiencia y calidad del gasto. El proyecto de ley presentado al Congreso y a la ciudadanía 
incluye una lectura del PGN por programas que integra los gastos de funcionamiento e 
inversión, marcando un paso significativo hacia la mejora continua en el diseño y ejecución 
de políticas públicas. 
 
Por primera vez en la historia del país, el PGN 2025 asigna recursos por programas, 
incluyendo el componente de funcionamiento. Este enfoque busca fomentar la 
transparencia y rendición de cuentas, proporcionando nuevos insumos para ampliar el 
debate sobre el contenido y alcance del proyecto de ley. Sin considerar el servicio de la 
deuda pública, estimado en 6,3% del PIB, el presupuesto se enfoca principalmente en 
programas sociales, en línea con la Constitución Política y el programa del gobierno del 
cambio. 
Cerca de la mitad del gasto primario programado, equivalente al 23,1% del PIB, se destina 
a programas de bienestar social y formación de capital humano. Estos programas ponen un 
énfasis particular en la protección de la vejez, el aseguramiento en salud, y la cobertura y 
calidad de la educación. 
 
Del presupuesto total, $327,9 billones (62,7%) se asignan a gastos de Funcionamiento, 
$112,6 billones (21,5%) al pago del servicio de la deuda y $82,5 billones (15,8%) a inversión. 
Por otro lado, los gastos de personal y la adquisición de bienes y servicios aumentan un 
9,1%, elevándose de $69,3 billones en 2024 a $75,6 billones en 2025. Las transferencias 
de ley se incrementan en 5,4%, subiendo de $235,3 billones en 2024 a $247,9 billones en 
2025. 
 
Los principales rubros de gasto son el Sistema General de Participaciones ($82 billones, 
4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud ($42,4 
billones, 2,4% del PIB) y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ($17,3 
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billones, 1% del PIB). Estos rubros representan el 50,6% del total de los gastos del PGN sin 
incluir el servicio de la deuda. 
 
Fuente: https://consultorsalud.com/minhacienda-pgn-2025-523-billones/ 

 
  
Presupuesto Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín 
 
Mediante acuerdo N° 017 de 2024, publicado en Gaceta oficial 5501 de diciembre 10 de 
2024, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial 
de Ciencia, Tecnología e innovación de Medellín para la vigencia fiscal 2025, por un valor 
de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($10.958.243.355.896), lo que representa un 
aumento del 25% en su presupuesto general. 
 

Tabla 05. Presupuesto general de gasto vigencia 2025 
 

 
 
Fuente: Gaceta oficial 5510 viernes, 20 de diciembre de 2024 

 
El presupuesto para inversión pasa de 5.45 billones de pesos en 2024 a 8.79 billones en 
2025, lo que representa un aumento del 36% con relación al año anterior; es decir, el 80% 
del presupuesto general del distrito está enfocado en la inversión social. 
 
En cuanto a las asignaciones específicas, algunas de las dependencias con mayores 
recursos en el Presupuesto 2025 incluyen: Educación con 2.027 billones, Salud con 1.5 
billones, Secretaría de Infraestructura Física con 888.661 millones, Gestión y Control 
Territorial con 529.563 millones, Secretaría de Inclusión Social y Familia con 524.310 
millones. 
 
Fuente: https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet 

http://www.medellin.gov.co/
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Salario Mínimo 
 
Mediante los Decretos 1572 y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el presidente de 
Colombia anunció el aumento del salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV) y del 
auxilio de transporte. 
 
A partir del 1 de enero de 2025, el SMLMV será de COP$1.423.500, lo que representa un 
incremento del 9,54 por ciento en comparación con el salario mínimo establecido para 2024. 
Por su parte, el auxilio de transporte para 2025 se fijará en COP$200.000. 
Contexto Económico y Social del salario mínimo en Colombia 2025 
 
El aumento del salario mínimo, que empezará a regir el 1 de enero de 2025, se 
fundamenta en: 

1. Inflación Real y Proyectada: 
o Inflación de 2024: 5,2%. 
o Meta inflacionaria del Banco de la República para 2025: 3%. 

2. Productividad Laboral: 
o Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, según el DANE. 

3. Participación de los Salarios en el PIB: 
o Mejora del 2% en la contribución de los salarios al ingreso nacional. 

 
Se destacó que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza el 
nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflación controlada.  
Cuadro de equivalencias SMLMV (2025) 
 
A continuación, se muestra el cuadro de equivalencias para el año 2025: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Concepto Valor (COP) 

SMLMV $1.423.500 

Auxilio Legal de Transporte (AT) $200.000 

Total (SMLMV + AT) $1.623.500 

Salario Mínimo Diario $47.450 

Salario Mínimo Integral (13 SMLMV) $18.505.500 

Valor Mínimo Hora Ordinaria $6.189 

Valor Mínimo Hora Extra Diurna $7.736 

Valor Mínimo Hora Extra Nocturna $10.831 

Valor Mínimo Recargo Nocturno Por Hora $4.642 

http://www.medellin.gov.co/
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Cómo quedan los costos 
 
Los empleadores deben cubrir 8,5% del salario en aportes a salud, que para 2024 era 
equivalente a $110.500, de los cuales 4%, $52.000, los asume el trabajador con su 
sueldo. Con este incremento, la empresa deberá pagar $120.955. 
 
En cuanto a pensión, el empleador en 2024 asumía 12%, es decir, $156.000, de los 
cuales el trabajador pone 4%, que son $52.000. Con el ajuste para este año, las empresas 
tendrán que poner $113.840. 
 
Sobre la ARL, el costo depende del nivel de riesgo asociado al trabajo. El aporte para una 
ARL de nivel 1 sería $7.428. Hasta aquí, el costo de un empleado, con parafiscales, al 
mes llegaría a $1.865.216. 
 
Primas y Cesantías 

 
La prima será de $811.750 para las personas que ganen un salario mínimo el otro año 
La prima se paga dos veces en el año, esto es en junio y en diciembre de cada año. Y 
esta equivale a 50% del salario más auxilio de transporte. El valor de la prima, para las 
personas que ganan un salario mínimo en este 2025, será de $811.750. 
Las cesantías representan un salario mensual más el auxilio de transporte, por lo que, con 
el aumento, será de $1.623.000. 
 
Intereses de cesantías 
 
Los intereses de cesantías es 12% de las cesantías por cada año trabajado, lo que sería 
$194.750. 
 
Vacaciones 
 
Las vacaciones son 50% del sueldo menos el auxilio el transporte. En 2024 fueron 
$650.000, y con el incremento de 9,54% quedará en $711.500. 
 
 
 
 
 
 

http://www.medellin.gov.co/
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Gráfico 04. Evolución del salario mínimo en Colombia 2000-2025. 
 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2024 

 

Tasa de interés  
 
La tasa de intervención de política monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés 
mínima que el Banco de la República (BanRep) cobra a las entidades financieras por la 

liquidez que les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA).  Esta 

tasa es el principal instrumento de intervención de política monetaria utilizado por el 

BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economía. 
 
La junta directiva del Banco de la República decidió rebajar su tasa de interés a partir del 
23 de diciembre de 2024, la cual pasó de 9,75% a 9,50%.  
 
De este modo, el indicador que entre mayo y diciembre del año pasado estuvo en su nivel 
más alto de los últimos 20 años, 13,25%, contabilizando nueve reducciones a la baja, ocho 
de ellas en lo corrido de este 2024. 
 
La junta tomó como consideración que: 

 La inflación anual en noviembre se ubicó en 5,2%, por debajo del registro de 5,4% 
en octubre.  

http://www.medellin.gov.co/
https://www.banrep.gov.co/estadisticas/oma-expansion-transitorias
https://www.banrep.gov.co/como-se-implementa-la-politica-monetaria
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 Para 2025 el equipo técnico pronostica que la inflación continuará su convergencia 
hacia la meta, aunque de forma más lenta que lo previsto en el informe de octubre, 
debido a presiones alcistas sobre la tasa de cambio y su traspaso a los precios. Lo 
anterior reduce el margen de maniobra para mantener el ritmo de recortes de la tasa 
de interés.  

 Las presiones cambiarias recientes han estado asociadas entre otras razones al 
endurecimiento de las condiciones financieras externas, con aumentos en las tasas 
de interés de largo plazo en Estados Unidos, reducciones en el ritmo esperado en 
los recortes de la tasa de interés de la FED y aumentos en los márgenes de riesgo 
de las economías emergentes. Adicionalmente, la incertidumbre sobre la situación 
de las finanzas públicas en Colombia ha generado volatilidad en los mercados 
cambiarios y de deuda pública. 

 El PIB alcanzó un crecimiento de 2,0% en el tercer trimestre gracias al 
fortalecimiento de la demanda interna jalonada por la recuperación de la formación 
bruta de capital (20,3%). Con ello la economía colombiana acumula hasta 
septiembre un crecimiento de 1,6% frente al mismo período de 2023. Por su parte, 
los indicadores del mercado laboral se han mantenido relativamente estables con 
tasas de desempleo inferiores a sus niveles de prepandemia. 

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-diciembre-2024 

 
Gráfico 05. Evolución de la Tasa de Interés en Colombia enero 2023 a noviembre 
2024 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025 
 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria 
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Inflación – Variación del Índice de Precios Consumidor (IPC) 
 
El (IPC) o Inflación es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de 
los precios al por menor entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios 
que los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de 
bienes y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminución del valor 
del dinero con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él. 

 
El Dane reveló que la inflación anual, a diciembre de 2024, cerró en 5.20%.  Es decir, 
4,08 puntos porcentuales menos que el dato reportado en el mismo periodo de 2023, 
cuando fue 9.28%. (Diario el Colombiano. 10 de enero de 2025 Pag.12) 
 
Variación IPC 2024 
En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación 
con diciembre de 2023 

 
 

Gráfico 06. Inflación – Variación del Índice de Precios Consumidor (IPC) 
Diciembre 2024 

 
 

 
 
 
 

Fuente: DANE, IPC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
 
Resultado Anual 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
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En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación 
con diciembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes 
y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (5,57%) y por último, Salud (5,54%) se ubicaron por encima 
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y 
servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,31%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y 
calzado (2,06%), Recreación y cultura (-0,21%) y por último, Información y comunicación (-
0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

Tabla 06. IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto 
diciembre 2023 – 2024  

 
 

 
 

Fuente: DANE, IPC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación.  
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En diciembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo 
efectivo (7,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), 
transporte urbano (8,21%), combustibles para vehículos (6,77%), frutas frescas (17,40%), 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,05%), educación 
preescolar y básica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos 
a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
huevos (-9,85%), vehículo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonía móvil, 
similares y reparación (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%).  
 
 Tabla 7. IPC Variación y contribución anual Por principales subclases diciembre 2024 

 

 
 
 

Fuente: DANE, IPC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
 
Resultado mes de diciembre  
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,46% en comparación 
con noviembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,46%): Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,58%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,53%). Por debajo 
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se ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y servicios 
diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,11%), Educación (0,00%), 
Información y comunicación (-0,10%) y por último, Recreación y cultura (-0,23%).  

 
Tabla 8. IPC Variación y contribución mensual según divisiones de gasto diciembre 

2023 – 2024 
 

 
 

Fuente: DANE, IPChttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la 
variación total.  
 
Variación y contribución de las subclases en el mes 
 
En diciembre de 2024 en comparación con noviembre de 2024, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: electricidad (2,55%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (1,06%), arriendo imputado (0,30%), arriendo efectivo 
(0,30%), tomate (15,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(0,94%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (5,60%), carne de cerdo y 
derivados (3,06%), carnes preparadas, charcutería y otros productos conteniendo carne 
(3,26%) y suministro de agua (0,65%). Las subclases con aportes negativos a la variación 

http://www.medellin.gov.co/
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 32 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

fueron: frutas frescas (-4,19%), paquetes turísticos completos (-1,20%), arroz (-0,33%), 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-1,84%) y huevos (-0,35%).  

 
Tabla 9. IPC Variación y contribución año corrido Por principales subclases 

diciembre 2024 

 
Fuente: DANE, IPC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
 
IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto  
 
Comportamiento de la variación mensual y anual del IPC según niveles de ingreso 
por criterio absoluto 
 

Tabla 10. IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto 
 

 
Fuente: DANE, IPC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 
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En diciembre de 2024, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 
(0,53%), Vulnerables (0,52%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,39%) y por último, 
Total nivel de ingresos (0,46%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 
(4,94%), Vulnerables (4,89%), Clase media (5,17%), Ingresos altos (5,51%) y por último, 
Total nivel de ingresos (5,20%). 

 

1.3. Perspectiva internacional:  
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, 
que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad 
jurídica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los 
mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras públicas. En 
dichos acuerdos existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes 
de bienes y servicios del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.  
 
En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa 
colombiana por medio de una Ley de la República y las Entidades Estatales deben cumplir 
en sus Procesos de Contratación con las obligaciones incluidas en los Acuerdos 
Comerciales suscritos por Colombia.  
 
Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales 
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratación, ya que, del mismo modo, este 
también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratación que 
adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.  
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas 
en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo 
las modalidades de selección, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales 
de Adquisiciones y avisos de convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias 
limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas 
por ejemplo con el trato nacional y los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. 
En cumplimiento del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la 
indicación de si la contratación respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un 
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano y el Manual para el manejo de 
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – CCE-EICP-MA-03 V1.24-11-
2021, el cual señala en el literal a) del Anexo 3 - Aplicación de los Acuerdos Comerciales 
para Entidades Estatales del nivel municipal, que los municipios están incluidos en la lista 
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de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y 
Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 
439 de 1998 de la Comisión de la CAN.  
 
Lo anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por el Distrito Especial 
de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, se deberá otorgar Trato Nacional a los 
nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo 
Acuerdo Comercial. En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes 
municipios y Distritos están cubiertos: Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. 
Esto implica que la contratación pública llevada a cabo por estos municipios se deberá dar 
aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras públicas a 
aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 
 
De acuerdo con lo anterior, se concluye que el presente proceso está cobijado por los 
siguientes tratados vigentes con Colombia. 
 
Alianza Pacífico: Chile y Perú 
Acuerdos comerciales: Chile, Costa Rica, los Estados AELC 
Triángulo Norte: Guatemala 
Unión Europea: Reino Unido e Irlanda del Norte 
Decisión 439 de 1998 CAN. 
 

Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias) 
 
 
Motivo por el cual el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín le da 
a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito el acuerdo 
comercial el mismo trato que a los servicios colombianos, de acuerdo con lo previsto en el 
Artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Tasa de cambio TRM 
 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios 
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
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El dólar cerró el 2024 superando la barrera de los $4.400 ubicándose en $4.409,15, 
subiendo aproximadamente $587 en lo corrido del año. El resultado logró superar la mayoría 
de las previsiones de los analistas, que ubicaban al billete verde en un rango entre los 
$4.150 y $4.350 al finalizar este periodo. 
 
Para este año que inicia, los inversionistas estarán atentos a algunos de los datos más 
relevantes de la agenda económica mundial, como las perspectivas de crecimiento de 
Europa y China, y el rumbo que tomará la economía de Estados Unidos con el retorno de 
Donald Trump a la Casa Blanca. 
 
El precio del dólar en Colombia inició el 2025 al alza abriendo con un valor de $4,415,00 y 
cerró la jornada en $4,378.00. 
 
Según analistas de Credicorp Capital, las previsiones mantienen un sesgo alcista para el 
2025. "Desde lo técnico esperaríamos niveles una dispersión entre la zona de los $4.100 
como piso, techo $4.750 y que el par pueda estar cerrando y operando en promedio en el 
año en $4.500". 
 
Fuente: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/precio-del-dolar-en-colombia-inicia-el-2025-al-alza-620820 
 

 
Gráfico 07. Tasa Representativa del Mercado Mensual 

(TRM - Peso por dólar) 
Diciembre  2023 a Diciembre 2024 

 

 
 
Fuente: Elaboración propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 
Banco de la República de Colombia - Dólar Colombia (2023 - 2025)  

$3.822,05 
$3.925,60 $3.933,56 

$3.842,30 
$3.873,44 

$3.874,32 

$4.148,04 $4.089,05 
$4.160,31 $4.164,21 

$4.413,46 
$4.419,59 

$4.409,15 

Dic de
2023

Enero
de

2024

Feb de
2024

Marzo
de

2024

Abril
de

2024

Mayo
de

2024

Junio
de

2024

Julio
de

2024

Agost
de

2024

Sept
de

2024

Oct de
2024

Nov de
2024

Dic de
2024

Tasa Representativa del Mercado 
(TRM - Peso por dólar 2023 - 2024)

http://www.medellin.gov.co/
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/precio-del-dolar-en-colombia-inicia-el-2025-al-alza-620820
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 36 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

 

Perspectivas económicas mundiales (Enero 2025) 
 
El crecimiento mundial se está estabilizando a medida que la inflación se acercar a las 
metas de los bancos centrales y la flexibilización de la política monetaria respalda la 
actividad económica. Esto debería dar lugar a una expansión mundial moderada del 2,7 % 
en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para 
contrarrestar el daño causado por varios años de impactos negativos. La mayor 
incertidumbre en materia de política económica y los cambios adversos en la política 
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento 
de las tensiones geopolíticas, una inflación más alta y eventos climáticos extremos. Se 
necesitan medidas de política económica decisivas para salvaguardar el comercio, abordar 
las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climático, promover la 
estabilidad de precios, aumentar la recaudación fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el 
capital humano e impulsar la inclusión en la fuerza laboral. 
 
 

  
 
Proyecciones regionales 
 

Las regiones de mercados emergentes y economías en desarrollo enfrentan perspectivas 
de crecimiento diverso este año. Según las proyecciones, el crecimiento se moderará en 
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Asia oriental y el Pacífico y en Europa y Asia central, como reflejo de la desaceleración en 
algunas de las principales economías. Por el contrario, se anticipa un repunte en América 
Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de África, Asia meridional y África subsahariana, 
respaldado por una sólida demanda interna. Se prevé que el crecimiento se fortalecerá en 
2026 en la mayoría de las regiones. El panorama aún presenta riesgos adversos, centrados 
en cambios desfavorables en las políticas comerciales mundiales. La escalada de los 
conflictos, la desaceleración del crecimiento en las principales economías, el aumento de 
la inflación y la concomitante flexibilización más lenta de la política monetaria, así como los 
desastres naturales relacionados con el cambio climático, representan riesgos adicionales 
a la baja. 
 
Acontecimientos recientes: El crecimiento de América Latina y el Caribe se desaceleró al 
2,2 % en 2024, como reflejo de una disminución del consumo. Brasil mostró un desempeño 
sólido, mientras que México experimentó una marcada desaceleración. Argentina comenzó 
a recuperarse en el segundo semestre del año, respaldada por los ingresos procedentes de 
la agricultura y la minería. La inflación se mantuvo un poco persistente hacia la segunda 
mitad del año, y se produjo un repunte de los precios de los alimentos y un ligero aumento 
de la inflación básica. Las tasas de interés disminuyeron en casi toda la región, pero se 
mantuvieron altas en Brasil y México. La desaceleración de la demanda de China incidió en 
las exportaciones, mientras que el superávit comercial de Argentina aumentó debido a la 
disminución de las importaciones.  
 
Perspectivas: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se acelerará hasta 
ubicarse en un 2,5 % en 2025 y un 2,6 % en 2026 a medida que Argentina se recupere, las 
tasas de interés se normalicen y baje la inflación. Según las proyecciones, los precios de 
los productos básicos respaldarán las exportaciones de la región, aunque el tenue 
crecimiento de China podría limitar la demanda de los principales productos básicos.  
 
Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerará hasta llegar a alrededor del 2,2 
% en ambos años, como reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal 
escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5 %, limitado 
por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la consolidación fiscal. De acuerdo 
con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentará una recuperación de 
aproximadamente un 4,8 % anual después de dos años de recesión.  
 
Por su parte el crecimiento de Colombia aumentará al 3,0 %, respaldado por la recuperación 
del consumo y la inversión privados a medida que se controle la inflación. Se espera que la 
economía de Chile se expanda en un 2,2 % anual, beneficiándose de las exportaciones de 
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energía verde a pesar de la menor demanda de China. Según las proyecciones, Perú 
crecerá un 2,5 %, gracias al respaldo de las inversiones en minería, aunque es probable 
que el crecimiento del consumo se modere.  
 
En el Caribe, el crecimiento previsto para 2025 será del 4,9 %, y en 2026 del 5,7 %, liderado 
por la expansión del sector petrolero de Guyana. Si se excluye Guyana, el crecimiento 
medio anual proyectado para 2025 y 2026 será del 3,8 %, impulsado por los flujos 
constantes de remesas y el turismo. De acuerdo con las estimaciones, el crecimiento de 
América Central llegará a un 3,5 % en 2025 y 2026, respaldado por el aumento del consumo 
y las remesas.  
 
Riesgos: Estas previsiones están expuestas a varios riesgos, principalmente a la baja. Entre 
ellos figuran la inestabilidad fiscal, la persistencia de la inflación básica y el endurecimiento 
de las políticas monetarias. El escaso crecimiento de China podría reducir la demanda de 
productos básicos, especialmente en Chile y Perú. Las restricciones comerciales incluidas 
en la actualización del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá (T-MEC) podrían 
reducir las exportaciones, en tanto que las políticas migratorias más estrictas podrían 
disminuir las remesas, aunque el alcance de estos cambios normativos aún no está claro. 
El cambio climático, en particular las sequías inducidas por La Niña, sigue representando 
una amenaza significativa para la agricultura y la infraestructura en las zonas vulnerables. 
 
 Si bien la región de América Latina y el Caribe enfrentará dificultades económicas en 2024, 
se espera que muestre una recuperación en 2025 y 2026, apoyada por el descenso de la 
inflación y una política monetaria acomodaticia. El desempeño económico de la región 
dependerá de una combinación de factores internos e internacionales, en que los precios 
de los productos básicos y la demanda mundial tendrán un papel moderado. 
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Fuente: Perspectivas económicas mundiales: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects. 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f43fb9163f5e4704740c30b614a9ad59-0050012024/related/GEP-June-2024-Regional-
Highlights-LAC-SP.pdf. 

La guerra comercial que enfrenta a los Estados Unidos con el mundo y especialmente con 
China a partir de la elevación de los aranceles, podrían tener impacto en el comercio 
internacional durante el año 2025, en especial en las importaciones de productos 
provenientes de los Estados Unidos. 
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1.4. Perspectiva técnica:  
 
Generalidades: 
 
Los elementos y equipos requeridos no son de elaboración con tecnología local, toda vez 
que aún no se ha desarrollado hasta este nivel. Además, no solo la tecnología requerida 
para el desarrollo de estos productos, sino el desarrollo de este tipo de elementos ha 
permitido que se desarrolle normatividad que regula la producción de estos elementos. 
 
Algunos países, con alto nivel de desarrollo, han formulado y planteado normatividad de tal 
nivel que ha sido adoptada por otros países. Es así, por ejemplo, que muchas de las 
adquisiciones para el Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellín se han formulado bajo los 
parámetros de normas internacionales. Esta situación causa, precisamente, que los canales 
de distribución de estos productos en países que no tienen la tecnología, como es el caso 
de Colombia, deban relacionarse a través de representantes autorizados de la marca, lo 
que limita la distribución local pero garantiza la calidad del bien, esto afecta los tiempos de 
entrega, toda vez tanto el tránsito como la legalización de los elementos importados 
aumentan los tiempos de entrega, estando entre 4 o 6 semanas aproximadamente. 
 
Por lo anterior. dentro de las consideraciones tecnológicas más importantes para los 
equipos de protección personal para la atención de incendios estructurales están 
establecidas las normas NFPA y EN de últimas versiones, las cuales cuentan con 
innovación de última tecnología mejorando la protección del Bombero, incorporando la 
protección contra partículas cancerígenas específicamente en los trajes para incendio 
Estructurales, aumentando durabilidad en los trajes, entre otras, ofreciendo una mayor 
autonomía, rendimiento y confort a la hora de la prestación del servicio y en los HEAS una 
tecnología top a nivel mundial. 
 
Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación. 
 
Cambios Tecnológicos: Dentro de los cambios tecnológicos más importantes para los 
equipos de protección personal para la atención de incendios estructurales, se tiene en 
cuenta innovaciones como las enunciadas en la Normas Internacionales NFPA 1971 de 
última versión, que buscan incorporar la protección contra partículas cancerígenas con la 
utilización de materiales de última generación, lo que ofrece tener equipo con mayor 
protección, así mismo se encuentra un desarrollo exponencial en lo referente en los 
componentes rendimiento de protección térmica (TPP), pérdida total de calor 
(THL)resistencia al calor conductiva y compresiva (CCHR) y se incorpora en la capa externa 
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un %antiestático, lo que permite tener equipos que brindarán mejor calidad en las capas y 
mayor protección y en los equipos de alta tecnología como los compresores y ventiladores 
para incendios, esta tecnología constantemente se renueva. 
 
Amplitud de la oferta de características de los productos. Es importante mencionar que 
la oferta está expuesta en las fichas técnicas que definen las características, la amplitud  
será solo dada a que el oferente en su propuesta ofrezca características mínimas a la ficha 
técnica o que superen la misma cumpliendo cabalmente las condiciones entregadas por la 
entidad.  
 
Regulatorio. En relación con las normas técnicas internacionales que establecen los 
estándares mínimos de mínimos de diseño, desempeño y protección para el desarrollo de 
la actividad, encontramos dos clases NFPA Y EN:  
 
Norma Técnica Americana. Estas disposiciones son dictadas por una organización 
denominada por sus siglas en ingles NFPA (National Fire Protection Association), que es 
una asociación no gubernamental sin fines de lucro orientada al estudio de todo lo 
relacionado con la prevención y protección contra incendios, equipos de protección 
personal, equipos de materiales peligrosos, entre otros; hoy en día ha trascendido más allá 
de las fronteras originales, los EEUU, tanto por su influencia técnica e intelectual como a 
través del establecimiento de delegaciones y representaciones en muchos países 
latinoamericanos.  
 
Certificación. La certificación, en el contexto de la norma, es la actividad realizada por una 
entidad reconocida como independiente, que garantiza el cumplimiento de una norma sobre 
un producto, servicio, actividad o proceso. Las entidades que realizan esta actividad son los 
organismos de certificación. Cuando una parte interesada realiza su actividad según una 
norma, no resulta válido que la misma parte diga que ha cumplido una norma determinada, 
sino que se acude a un tercero, imparcial, objetivo e independiente, que comprueba el 
cumplimiento de la norma, lo garantiza y así lo certifica como organismo de certificación. 
Por ejemplo, si un organismo de la administración tiene implantado un sistema de gestión 
de la calidad según normas ISO debe ser una empresa independiente auditora, un 
organismo de certificación, el que emita un certificado de cumplimiento del sistema de 
calidad conforme a las normas.  
 
UL (Underwriters Laboratories) es una empresa de consultoría de seguridad y certificación 
con sede en Northbrook, Illinois. Tiene oficinas en 46 países. UL se estableció en 1894 y 
ha participado en el análisis de la seguridad de muchas de las nuevas tecnologías del siglo 
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pasado, en particular la adopción pública de la electricidad y la elaboración de normas de 
seguridad para los aparatos y componentes eléctricos.  
 
UL ofrece certificación relacionada con la seguridad, validación, pruebas, inspección, 
auditoría, asesoría y capacitación de servicios a una amplia gama de clientes, incluyendo a 
fabricantes, minoristas, hacedores de políticas, reguladores, empresas de servicios y los  
consumidores. UL es una de varias empresas autorizadas para llevar a cabo pruebas de 
seguridad por la agencia federal estadounidense Administración de Seguridad y Salud 
Ocupacional (Occupational Safety and Health Administration, OSHA). OSHA mantiene una 
lista de laboratorios aprobados, que se denominan laboratorios de pruebas reconocidos a 
nivel nacional (Nationally Recognized Testing Laboratories).  
 
Las Normas Europeas (acrónimo EN, del nombre alemán Europäische Norm ("Norma 
europea"))son estándares técnicos que han sido ratificados por uno de los tres Organismo 
Europeos de Normalización: El Comité Europeo de Normalización (CEN), el Comité 
Europeo de Normalización Electrotécnica (CENELEC), o el Instituto Europeo de Normas de 
Telecomunicaciones (ETSI).45 Todas las Normas Europeas (ENs) están diseñadas y 
elaboradas por todas las partes interesadas, a través de procesos transparentes, abiertos, 
y mediante consenso.  
 
Las normas europeas son un componente clave del Mercado Interior de la Unión Europea. 
Son cruciales para facilitar el comercio y tener una alta visibilidad entre fabricantes y otros 
agentes dentro y fuera del territorio europeo. Una norma representa una especificación 
modelo, una solución técnica sobre la que un mercado puede comerciar.  
 
Las normas europeas tienen que ser adoptadas como normas nacionales en todos estados 
de miembro de la UE. Esto garantiza que un fabricante tenga un acceso más fácil al 
mercado de todos estos países europeos cuándo aplica normas europeas. Los países 
miembros también tienen que eliminar cualquier norma nacional en contradicción con la 
norma europea: la EN anula cualquier norma nacional en contradicción.  
El marcado CE, proviene del francés y significa "Conformité Européenne" (en español, "de 
Conformidad Europea") y es una marca europea, fue establecida por la Comunidad Europea 
y es el testimonio por parte del fabricante de que su producto cumple con los requisitos 
legales y técnicos mínimos en materia de seguridad de los Estados miembros de la Unión 
Europea. Se debe tener presente que el marcado CE no implica la calidad del producto; 
únicamente declara ciertas prestaciones de acuerdo con un formato determinado y, en 
ocasiones, cumple ciertos límites mínimos.  
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El marcado CE debe fijarse a un producto si este se encuentra dentro del alcance de las 
aproximadamente 20 llamadas Directivas "New Approach"1 (en español, "de Enfoque 
Nuevo") y puede venderse y ponerse en servicio legalmente dentro de los países que 
conforman la Unión Europea (UE). Si el producto cumple lo previsto en las Directivas 
Europeas aplicables y el marcado CE está fijado en, el producto, los estados miembros no  
pueden prohibir, restringir ni impedir la colocación en el mercado o puesta en servicio del 
producto. El marcado CE puede considerarse como el pasaporte para el comercio del 
producto dentro de los países de la Unión Europea. 

 

1.5. Perspectiva legal:  
 
COMPRAS  
 
Estatuto general de contratación Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. 
 
Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley    80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 
 
Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública. 
 
Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 
Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública. 
 
Acuerdo 016 de 2020: Por medio del cual se establece la Política Pública de compra 
pública innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de Ciencia, 
tecnología e innovación de Medellín y su conglomerado. 
 
Decreto 310 de 2022: Reglamenta el Acuerdo 016 de 2020 y se establecen los lineamientos 
de Compra Pública Innovadora, Sostenible y Socialmente Responsable del Distrito de 
Medellín. 
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En razón a los bienes y servicios a adquirir en el presente proceso contractual como lo son 
los Equipos de Protección Personal “EPP” para la atención de emergencias por incendios 
estructurales, incendios forestales y rescates del Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellín, 
el DAGRD en virtud a las competencias asignadas mediante Decreto Distrital 361 de 2024, 
y de conformidad con lo regulado en el artículo 2º, numeral 2º de la Ley 1150 de 2007, 
determina que la modalidad a seguir es el de selección abreviada, bajo los requisitos y 
procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 de 
2015. 
 
La Ley 1150 de 2007 artículo 2º, numeral 2º literal a) contempla entre las causales de la 
selección abreviada la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño 
o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos, y establece que la entidad puede hacer uso de procedimientos de 
subasta inversa, siempre y cuando se encuentren establecidos en el reglamento. 
 
El Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.1.3.1. define los bienes y servicios de 
características técnicas uniformes, como aquellos “bienes y servicios de común utilización 
con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que 
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su 
adquisición y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007”. Así mismo se dará aplicación a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 en cuanto 
a la inclusión de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas 
y factores de desempate.  
 
Partiendo de la necesidad de la entidad y en cumplimiento del Decreto 310 de 2021 en 
cuanto a la obligatoriedad de adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios- AMP, la 
entidad encontró que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que tenga dentro de 
su catálogo los bienes para satisfacer la necesidad descrita. De conformidad con lo anterior 
y dando cumplimiento a la circular 008 de 2022 se solicitó a Colombia Compra Eficiente 
mediante radicado P20250411003541 del 11 de abril de 2025, la Estructuración de un 
nuevo acuerdo marco de precios que permita y contemple los bienes para satisfacer la 
necesidad de la entidad que tiene por objeto “Adquirir herramientas, accesorios y equipos 
de protección personal y atención de emergencias para el Cuerpo Oficial de Bomberos 
Medellín”. 
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Colombia Compra Eficiente dio respuesta el 28 de abril de 2025 a la solicitud realizada por 
la entidad indicando que realizarán actualización del catálogo. Por ello y de acuerdo con lo 
establecido en la Circular mencionada en el entendido de que solicitar la estructuración de 
un acuerdo marco de precios no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la 
entidad estatal se encontrará habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento 
de selección a través del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los 
mecanismos consagrados por la normatividad vigente en la materia, según corresponda. 
 
Para el presente proceso de contratación, dada la naturaleza del bien y/o servicio requerido, 
se debe acudir a la modalidad de selección abreviada mediante subasta inversa, reglada 
por el artículo 2.2.1.2.1.2.2 a 2.2.1.2.1.2.6 del citado Decreto.  
 
Haciendo uso de la prerrogativa establecida en el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 
2015, el Distrito de Medellín realizará tal subasta de manera electrónica, pues en la 
actualidad cuenta con las herramientas tecnológicas que lo permiten.  
 

NORMAS ESPECÍFICAS  
 
Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de 
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 
dictan otras disposiciones.  
 
Técnicas: 
NFPA 1971 
NFPA 1992 
NFPA 1990 
NFPA 1981 
NFPA 2500 
NFPA 1961 
NFPA 1962 
NFPA 1963 
NFPA 1964 
NFPA 1965 
NFPA 1984 
NFPA 1901 
EN 15182 
EN 15168 

http://www.medellin.gov.co/


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 46 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

EN 50178 
EN 14466 
EN 60079 
EN ISO13857 
EN 15090 
EN 1149 
EN 12402 
EN 12492 
EN ISO 15384 
EN ISO 13688 
EN ISO 11612 
NORMA AMCA 240 
ISO 9001 
ISO 20345  

ISO 12402 
OSHA 
NIOSH 
Certificados CE, UL o SEI 

 

2. Análisis de la demanda    
 
Categoría de Bienes y Servicios de Oficina 
 
Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de Adquisiciones 
(PAA) ejecutado en el año 2024, el cual está clasificado bajo categorías de gasto 
establecidas por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
Posteriormente se realiza una revisión de cada una de las necesidades que corresponden 
a la categoría de Bienes y Servicios de Oficina, identificando y clasificando cuales son las 
más representativas. 
 
El presente proceso de contratación pertenece a la categoría de Bienes y Servicios de 
Oficina del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, la cual 
comprende:  
 
Conjunto de bienes y servicios necesarios para la operación o funcionamiento del Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
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Incluye contratación de: 
 
Bienes: Elementos de protección personal, ferretería y materiales de construcción, aseo y 
cafetería, muebles y enseres, insumos de laboratorio, papelería, vestuario y calzado, otros. 
 
Servicios: Seguridad (locativa), mantenimientos, seguros, servicios especializados, 
servicios integrales, suscripciones, servicios de aseo y cafetería, mensajería, otros. 
 
Para el 2024 la categoría de Bienes y Servicios de Oficina tuvo una inversión de 
$232.951.795.271 COP, que corresponden a 8.37% del total del gasto del Distrito especial 
de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín con 107 contratos. 

 
Tabla 12. Gasto por Categorías Distrito especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 

de Medellín 2024 
 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024 

Gráfico 08. Valor histórico del Gasto Total de la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina 
Cifras en miles de millones COP 
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2021-2024 

 
El gasto de la categoría disminuyo un -29.23% entre 2021 y 2022. Para el año 2023 se tiene 
un crecimiento de 40.8% con respecto al año inmediatamente anterior en el gasto de la 
categoría basado en sus contratos. En 2024 tuvo un repunte significativo aumentando el 
valor contratado en casi un 26.39% debido al cumplimiento de procesos presupuestales y 
la ejecución del plan de gobierno. 
 
Gráfico 09. Contratos por modalidad Categoría de Bienes y Servicios de oficina 2024 

 

 
 

Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024 

84.35
% 
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Se puede evidenciar que la modalidad de contratación mayoritaria para la categoría es 
Directa con contratos de compra que equivalen a (50.43%) y le siguen Selección Abreviada 
con contratos de compra que equivalen a (33.92%), licitación pública con contratos de 
compra que equivalen a (15.25%), mínima cuantía con contratos de compra que equivalen 
a (0.40%).  
La contratación directa y selección abreviada tienen la mayoría de la participación por 
contratos de la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina con un 84,35%. 
 
 
Gráfico 10. Necesidades por Subcategoría de la Categoría de Bienes y Servicios de 

Oficina – 2024 

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico - Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024 

 
 

En la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina las subcategorías presentan un margen 
considerable sobre el costo en servicios con 82.96% y bienes con 17.04%. 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.medellin.gov.co/


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 50 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

Gráfico 11. Necesidades por grupo de la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina 
– 2024 

 

 
 

Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico - Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024 

 
En la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina el grupo más representativo en el Pareto 
con una representación de 80.75% son los siguientes:  
 

 Seguridad 

 Servicio de aseo y cafetería 

 Seguros 

 Muebles y Enseres 
 
2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 
de Medellín 
 
El Distrito especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín ha tenido en años 
anteriores contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso. En 
la siguiente tabla se muestra información relevante de estos procesos.  

80.75% 
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Tabla 13.  Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín 

 

Año  Modalidad Número contrato  Objeto  Proveedor  Valor contrato  

2019  

Selección 
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600083518  

Adquisición de elementos de 
protección personal para la atención 
de emergencias para el personal del 
Cuerpo Oficial de Bomberos de 
Medellín  

Iturri S A  
Sucursal  
Colombia  

231.159.600  

2019  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600083519  

Adquisición de elementos de 
protección personal para la atención 
de emergencias para el personal del 
Cuerpo Oficial de Bomberos de 
Medellín  

Iturri S A  
Sucursal  
Colombia  

110.596.957  

2020  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600088098  
Adquisición de Herramientas, Equipos 
y Accesorios (HEAS) para la atención 
de emergencias bomberiles  

Impleseg S.A.S.  549.127.000  

2020  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600087476  

Adquisición de equipos de protección 
personal para la atención de 
emergencias con materiales y agentes 
peligrosos, para el personal del Cuerpo 
Oficial de Bomberos de Medellín  

Asesorías y  
Productos en 
Prevención 
ASPRESEG  

230.551.789  

2021  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600091774*  

Adquirir elementos de protección 
personal para el Cuerpo Oficial de  
Bomberos Medellín. Lote 1 Casco 
Estructural  

TYELL S.A.S.  366.114.750  

2021  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

 4600091791* 

   

Adquirir elementos de protección 
personal para el Cuerpo Oficial de 
Bomberos Medellín. Lote 2 Norma 
Americana  

Delta Plus 
Colombia  
S.A.S.  

1.162.035.106  

2021  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600091775*  

Adquirir elementos de protección 
personal para el Cuerpo Oficial de  
Bomberos Medellín. Lote 3 Norma 
Europea  

KPN  
COLOMBIA  

S.A.S.  
266.687.869  

2022  

Contratación 
Directa No  

Pluralidad de 
Oferentes  

4600093628  

Adquirir herramientas, equipos y 
accesorios (HEAS) de rescate 
vehicular para la atención de 
emergencias  

 Impleseg 
S.A.S.  

399.363.500  

2023  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600098532*  
Adquirir elementos y equipos de 
protección personal para el COBM. 
Lote 1 Incendio Estructural  

 KPN  
Colombia  
S.A.S.  

2.122.008.380  

2023  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

4600098534*  
Adquirir elementos y equipos de 
protección personal para el COBM. 
Lote 2 Incendio Forestal y Rescate  

 KPN  
Colombia  
S.A.S.  

1.197.387.530  
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2023  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa 

4600099375 
Adquirir elementos y equipos de 
protección personal Lote 1. 

GRUPO  
EMPRESARIAL  

PERDOMO  
SAS 

    621.505.757 

2024  

Selección  
Abreviada  
Subasta  
Inversa  

 
 4600102930 

 Adquirir herramientas, accesorios y 
equipos de protección y atención de 
emergencias para el cuerpo oficial de 
bomberos Medellín. lote 1 

KPN  
Colombia  
S.A.S. 

 1.261.235.719 

Fuente: SECOP y Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2021  

 
Analizando el histórico de los contratos el Distrito especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín afines a este proceso se tienen los siguientes datos: 
 
La modalidad de selección más utilizada es la selección abreviada por subasta inversa. 
  
Por la diversidad de los elementos de los procesos y tener pluralidad de ofertantes los 
procesos han sido por lotes. Por ejemplo, los contratos 4600098532 y 4600098534 eran 
parte del proceso 9014913. Así como los 4600091774,4600091791 y 4600091775 eran del 
proceso 9014270.  
 
Por lo general se presentan varios proveedores a los procesos (en promedio 5) 
  
Para la adquisición del contrato 4600093628 se realizó por contratación directa por no 
pluralidad de oferentes.  
 
Todos los años se han compran diferentes tipos HEAS (herramientas, equipos y accesorios) 
y EPP (Elementos de protección personal), porque todos los años las necesidades del 
cuerpo de bomberos son diferentes y se asignan diferentes prioridades de acuerdo con el 
presupuesto disponible.  
 
Los recursos de presupuesto han sido de inversión.  
 
El Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín ha realizado los pagos 
a los proveedores de acuerdo con la entrega a cabalidad de los bienes.  
Han sido contratos tipo compra y venta.  
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2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios    

 
Tabla 14. Adquisiciones previas de otras entidades 

Año Modalidad Entidad Objeto Proveedor 
Valor 

contrato 
Número contrato 

202
0 

Licitación 
Pública 

UAE-Cuerpo 
Oficial de 

Bomberos de 
Bogotá 

Adquisición de 
trajes de 
protección 
personal para la 
atención de 
emergencias 
(E.P.P.) 

IMPLESEG S.A.S 
3.931.905.50

0 

UAECOB-
CONTRATO-616-

2020 

202
4 

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa 

Departamento 
de 

Cundinamarca-
UAEGRD 

Suministro de 
bienes, 
elementos, 
dotaciones y 
equipos para la 
atención de 
emergencias 
ambientales de 
los municipios 
del 
departamento de 
Cundinamarca 
donde la CAR y 
CORPOGUAVI
O tienen 
jurisdicción 

Ferretería El 
Hidrante S.A. 

3.320.000.00
0 

UAEGRD-SASIE-
153-2024 

202
0 

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa 

Fuerza 
Aeroespacial 
Colombiana 

Adquisición de 
equipo contra 
incendio, ropa 
de protección e 
insumos para las 
secciones 
bomberos de la 
FAC 

RQC SOLUTIONS 
SAS 

1.899.200.00
0 

CTO 152-00-A-
COFAC-DILOS-2020 

202
2 

Licitación 
pública 

CENAC 
AVIACION 

Adquisición de 
trajes 
aluminizados de 
acuerdo ficha 
técnica no 
jempp-cede4-
diete-et-
02547/int-0 y 
trajes forestales 
para el personal 
de bomberos del 
baspa25 

DELTA PLUS 
COLOMBIA 

1.250.416.29
6 

162-
CENACAVIACIÓN-

2022 

202
3  

Selección 
abreviada 

Unidad  
Administrativa  

Adquisición de 
equipos de 
rescate vertical y 

UNION TEMPORAL 
FORESTAL 007  

4.813.432.00
0  

CONTRATO DE  
COMPRAVENTA  
No.268 DE 2023  
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subasta 
inversa  

Especial 
Dirección  

Nacional De  
Bomberos  

herramientas 
para la atención 
de incendios 
forestales en el 
marco del 
proyecto de 
fortalecimiento a 
los cuerpos de 
bomberos del 
país  

  
 

2023  

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa  

  
GOBERNACIÓ

N DE 
RISARALDA  

  

Adquisición de 
elementos y 
equipos para el 
fortalecimiento 
de la defensa 
civil seccional 
Risaralda, 
cuerpos de 
bomberos del 
departamento y 
coordinación  
departamental 
de gestión del 
riesgo, y 
dotación 

  
  
  

ZERO RIESGOS 
SAS  

  
  

1.018.904.000  
CO1.PCCNTR.54069
5 

2023  

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa  

Parques  
Nacionales  

Naturales De  
Colombia -Dtam  

Adquisición y 
entrega de 
equipos contra 
Incendios 
Forestales como 
parte de la 
consolidación y 
ejecución de 
acciones de 
Prevención y 
combate de 
incendios 
forestales en las 
áreas protegidas 
PNN La Paya 

GRUPO INVERSAS 
SAS  

2.498.832.000   
 DTAM NACION-CC 
N 012-2023  

2023  
Contratació
n directa 
(con ofertas)  

Unidad 
Administrativa 

Especial 
Dirección 

Nacional De 
Bomberos 

Adquisición de 
equipos para la 
Extinción de 
incendios 
forestales 
Consistentes 
bombas de 
incendios Mark 3 
con tanque de 
combustible y 
demás 
accesorios con el 
fin de fortalecer 
la capacidad de 
respuesta 

RIPEL 
PROVEEDURIA Y 

CONSTRUCCIONE
S SAS 

2.241.174.000  

  
CD-231-2023  

  
 
 
 

 

Fuente: Datos Abiertos SECOP 

 

 

http://www.medellin.gov.co/


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 55 de 65 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

   
 
 

3. Análisis de la oferta 
 
3.1. ¿Quién vende? 
 

En Colombia la comercialización de estos elementos en su mayoría la conforman 
distribuidores de productos importados, dado que en su gran parte de estos bienes 
cuentan con materias primas o procesos de fabricación altamente complejos y 
avanzados, estos elementos son fabricados con materiales patentados, o con años de 
proceso investigación y desarrollo, razón por lo cual, con la excepción de algunos pocos 
elementos, la gran mayoría deben ser importados al país. 
 
De acuerdo al boletín de informativo digital externo de la dirección nacional de 
bomberos de Colombia en su edición de noviembre del 2017, en el artículo Gestión y 
ejecución del presupuesto uno de los más grandes retos en la compra y adquisición de 
HEAS y EPP para los cuerpos de bomberos a nivel nacionales es que además de la 
mayoría de estos elementos al ser importados y no contar con un mercado local fuerte 
o competitivo, está el reto de la volatilidad de la tasa de cambio, factor que desfavorece 
los procesos de planeación y estructuración de costos en el momento de desarrollar 
presupuestos, dado que en ocasiones esta volatilidad ha afectado fuertemente el poder 
adquisitivo de las entidades públicas al encarecer no solo los elementos de protección 
como tal, sino la valoración de todos las etapas en el proceso logístico, desde 
transporte hasta impuestos. Es por tal motivo que la invitación dentro del mencionado 
artículo es trabajar con el gremio para educarlos en los procesos de compra pública de 
manera que existan cada vez más participantes en las licitaciones y demás procesos 
de compra. 
 

Tabla 15. Perfiles de posibles proveedores 
  

Razón social NIT 
Años en el 
mercado 

IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL IMPLESEG SAS 

890.921.246-6 1978 

DELTA PLUS COLOMBIA SAS 900.642.766-2 2013 

KPN COLOMBIA S.A.S 901.038.504-3 2017 
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INVERSIONES MONITOX CAPITAL SAS 
ZOMAC 

901.167.290-5 2018 

DESENLACE SAS 900.952.963-7 2016 

HERNANDO OROZCO Y CIA S.A.S 900.022.412 2005 

 
De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad 
de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir 
la necesidad del presente proceso contractual. 
 
Además, se acuerdo a las compras realizadas de por otros cuerpos de bombero que 
adquirieron los UNSPCS del proceso otros posibles proveedores serian: 
 

 
 
3.2 Análisis MIPYME en Categoría Bienes y Servicios de Oficina: 
 
Análisis por categorías de las bases de datos de proveedores, diferenciando las 
MIPYME y GRAN EMPRESA, que se asocian por su actividad, con los procesos de 
contratación desde la secretaria de Suministros y Servicios. 
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Se tomo la información de las bases de datos que tienen la siguiente 
información:  
 

• Nit. 
• Bien o Servicio que presta 
• Correo Electrónico 
• Número de Contacto 
• Ciudad 
• Dirección 
• Indicadores Financieros de los último tres años 

 
La categoría de Bienes y Servicios de Oficina han realizado un estudio de proveedores 
a nivel nacional identificando las MIPYME y Gran Empresa que se vinculan a los 
contratos relacionados a su respectiva categoría. 
 
En la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina actualmente se tiene una Base de 
Datos a nivel nacional que registra un total de 168 proveedores distribuidos en Mipyme 
y Gran Empresa.  
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Gráfico 10. Tamaño empresas Categoría Bienes y Servicios de Oficina 
 

 
 

Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9 
 

Según la ubicación geográfica de los potenciales proponentes de Grandes y MIPYMES 
de la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina, las Mipyme representan el 67% de la 
Base de Datos con 112 proveedores y un 33% corresponde a Gran Empresa con 56 
proveedores. 
 

Gráfico 11. Ubicación geográfica de los potenciales proponentes Grandes y 
MIPYMES de la Categoría de Bienes y Servicios de Oficina 
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Nota: 
1. Número de empresas por ubicación geográfica tomado de las bases de datos actualizadas a 2024 

 
Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9Presentación  
 

Según la muestra de proveedores realizada en la Categoría de Bienes y Servicios de 
Oficina, el análisis de la comparación de indicadores de capacidad financiera y 
capacidad organizacional arroja en términos generales que la MIPYME tienen mejores 
indicadores frente a las Grandes Empresas. 
 

Gráfico 12. Indicadores de Capacidad financiera 
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos  

Categoría de Bienes y Servicios de Oficina. 
 

 
 
Nota: 
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces 
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad 
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Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9Presentación 
 
 

 
Gráfico 13. Indicadores de Capacidad organizacional 

Proponentes GRANDES y MIPYMES - Comparativos de promedios 
Categoría de Bienes y Servicios de Oficina. 

 
 
 

 
 
 

Nota: 
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces 
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad 
 
Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9Presentación 
 

El análisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la Categoría 
de Bienes y Servicios de Oficina con un grado superior de centralización, disminuyendo 
la desviación entre estos, los resultados son similares y continúan mostrando mejore 
resultado en los indicadores de las MIPYME frente a las Grandes Empresas. 
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Gráfico 14. Indicadores de Capacidad financiera Proponentes Grandes  
y PYMES - Comparativos de media podada Categoría de Bienes 

 y Servicios de Oficina. 
 
 
 

 
 
Nota: 
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces 
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad 
 
Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9PresentaciónPresentación  
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Gráfico 15. Indicadores de Capacidad organizacional 
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos de media podada 

Categoría de Bienes y Servicios de Oficina. 
 
 

 
 
Nota: 
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces 
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad 
 
Fuente: Elaboración unidad de abastecimiento estratégico 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNjOTJkMjAtZjk4OS00OTAzLThlMGMtZDI0NzZkOGFmZDhiIiwidCI6IjljNDhl
MDg4LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9PresentaciónPresentación  
 

 
Indicadores Financieros 
 
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes 
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad 
Organizacional), a los lineamientos y parámetros establecidos en la Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre 
las variables estadísticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de 
empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, 
se realiza el siguiente análisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de 
organización para el estudio previo con objeto Adquirir herramientas, accesorios y 
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equipos de protección personal y atención de emergencias para el Cuerpo Oficial de 
Bomberos Medellín 
 
Con relación a lo anterior, se realizó un análisis para determinar los requisitos 
habilitantes para el presente proceso: 
 

Tabla 16.  Riesgos y requisitos habilitantes 
 

 
Con relación a lo anterior se analiza la información financiera de empresas del sector 
de la categoría a partir de las siguientes fuentes: 
 
1. Estudio de oferta – información financiera de 276 proveedores potenciales que 
cuentan con información financiera actualizada al 2025 en el RUES. 
 
El análisis que se realiza aplicativo HEFESTO consiste en hallar los indicadores 
financieros de cada una de las empresas de la muestra, para determinar una media 
aritmética o promedio, mediana o medida de tendencia central, desviación estándar y 
los valores máximos y mínimos de los datos de interés con base en los lineamientos 
del anexo 1 de la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia Compra 
Eficiente, con el fin de establecer los indicadores financieros solicitados en este 
proceso, garantizando así la pluralidad de oferentes del sector, teniendo en cuenta las 
variaciones económicas y las fluctuación establecidas por el mercado. 
 
Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y 
Organizacional, utilizando la siguiente información: 
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Tabla 17.  Indicadores financieros 
 
 

 
 
 

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creó con la finalidad de dar lineamientos en materia 
de Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín como para su 
Conglomerado Público. 
 
Criterios de sostenibilidad para la adquisición de bienes, obras y servicios, 
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestión 
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. 
 
Criterios socialmente responsables para la adquisición de bienes, obras y servicios 
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín y su 
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusión de población de especial 
protección constitucional en la contratación pública.  
 
¿En el presente proceso es posible la inclusión de alguno de los criterios ya definidos? 
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SI ____    NO _X__ 
 
Por ser bienes en su mayoría, con especificaciones técnicas reguladas por 
normatividad especial, no son aplicables los criterios del Acuerdo, tanto de innovación, 
de sostenibilidad y socialmente responsables. Sin embargo, se recomienda al 
contratista en los casos en que no se afecte la calidad del producto que, para el 
embalaje deberá utilizar materiales reciclados, o provenir de agroindustriales, fibras 
recicladas, madera proveniente de fuentes sostenibles o un mix de las anteriores 
  
 

 
 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 
 
Gabriel Jaime Sánchez    Kevin Alexander Rojas 
Técnico       Logístico 
 
 
Martin Ossa Escobar 
Abogado 
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