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Betéitiva, (13) de mayo de 2025  
 
Doctor 
RICARDO CRISTANCHO FERNÁNDEZ  
Alcalde Municipal de Betéitiva. 
E.                  S.                   D.  
 
Cordial saludo. 
 
REF: Estudios previos para la celebración del convenio de asociación cuyo objeto será: AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACIÓN, EJECUCIÓN, DIFUSIÓN, LOGÍSTICA Y 
PROMOCIÓN ARTÍSTICA, DEPORTIVA Y AGROPECUARIA EN EL MARCO DE LA SEMANA 
CULTURAL BETOYANA Y FESTIVIDADES TRADICIONALES EN EL MUNICIPIO DE BETEITIVA - 
BOYACA 
 
En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en desarrollo de lo señalado en el 
artículo 25 numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1993, se realiza el presente Estudio y Documento Previo para 
adelantar el presente proceso de Contratación mediante el régimen excepcional contemplado en el 
artículo 96° de la ley 489 de 1998 
 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

ENTIDAD: Municipio de Betéitiva 

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL 
ESTUDIO: 

Secretaría de Gobierno y Asuntos Administrativos  

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE 
PRESENTA EL ESTUDIO. 

Deisy Yohana Silva Rincón 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

Régimen excepcional Estatuto General de Contratación/ 
Contratos de los definidos en el inciso 2° del artículo 355 
Constitucional/ Convenio de asociación de interés 
público.  

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, 
ECONOMICOS Y HUMANOS PARA EL DESARROLLO 
DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACIÓN, 
EJECUCIÓN, DIFUSIÓN, LOGÍSTICA Y PROMOCIÓN 
ARTÍSTICA, DEPORTIVA Y AGROPECUARIA EN EL 
MARCO DE LA SEMANA CULTURAL BETOYANA Y 
FESTIVIDADES TRADICIONALES EN EL MUNICIPIO 
DE BETEITIVA - BOYACA. 

VALOR DEL CONVENIO: 
CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SEIS MIL PESOS 
M/TE ($ 132.006.000.00) MCTE. 

CÓDIGO(S) UNSPSC: 

93141701: Organización de eventos culturales 
93141702: Servicios de promoción cultural 
90141603: Servicios de promoción de eventos deportivos 
81141601: Logística 
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93141514: Servicios socioculturales 

BPIM y banco de Proyectos Anexo 

FECHA:  Mayo  13 de 2025 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL USO DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE 

CONTRATACIÓN 

 
Que el Articulo 2 de la Constitución Política de Colombia, establece como fines Esenciales del Estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución..., Las autoridades de la república están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia. 
 
Que el artículo 355 de La Constitución Política Colombiana establece que el Gobierno, en los niveles 
nacional Departamental, distrital y municipal, podrá. Con recursos de los respetivos presupuestos, 
celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes 
seccionales de Desarrollo. 
  
Que conforme lo establece el Artículo 96 de la ley 489 de 1998, el Municipio en desarrollo de lo 
establecido en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, puede asociarse con personas 
jurídicas particulares, mediante la celebración de contratos de asociación para el desarrollo conjunto 
de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.  
 
También establece que el estado, en este caso representado por el Municipio y la sociedad 
concurrirán para la ejecución de programas de interés cultural que permitan la identificación de sus 
habitantes con su territorio, sus raíces, creencias e idiosincrasia. Igualmente, la ley 715 de 2001, 
establece la competencia de las entidades territoriales en otros sectores y en relación con la cultura 
establece fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el 
municipio y apoyar y fortalecer las expresiones multiculturales del municipio y proteger el patrimonio 
cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporación al crecimiento económico y a los 
procesos de construcción ciudadana. Así mismo, en el sector turismo, la ley 300 de 1996, establece 
que el turismo es una industria esencial para el desarrollo del país y en especial de las diferentes 
entidades territoriales, regiones, provincias y que cumple una función social. 
 
Que en cumplimiento de los lineamientos del artículo 4 del decreto 092 de 2017, es necesario para 
el Municipio de Betéitiva adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad sin 
ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto de este proceso contractual, dado que las 
actividades a desarrollar son ejecutadas por más de una ESAL en virtud de su objeto social, 
actividades previstas en el Plan de desarrollo, se busca promover el desarrollo de la cultura y el 
deporte en cumplimiento de disposiciones legales que son de obligatoria observancia por el Municipio 
para el desarrollo de proyectos de inversión dirigidos a la comunidad.  
 
Que el Municipio como entidad fundamental de la división política administrativa del Estado tiene 
entre otras, la obligación Constitucional de Promover el Mejoramiento Social y cultural de sus 
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habitantes; y que a la Administración Municipal de Betéitiva le corresponde fomentar los programas 
y proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida de los miembros de la comunidad. 
 
La ley 715 de 2001 en el artículo 76.7, establece la competencia de las entidades territoriales en 
otros sectores y en relación con la cultura y el deporte establece: 
 
En cuanto a Deporte y Recreación:  
 

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la práctica del 
deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en 
su territorio. 

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos. 
76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos públicos y privados para el cumplimiento de los 

objetivos previstos en la ley. 
 

En cuanto a Cultura:  
 
76.8.1 Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el 

municipio. 
76.8.2 Apoyar y fortalecer los procesos de información, investigación, comunicación y formación y 

las expresiones multiculturales del municipio. 
76.8.3 Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura 

cultural del municipio y su apropiación creativa por parte de las comunidades; y proteger el 
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporación al crecimiento 
económico y a los procesos de construcción ciudadana. 

76.8.4 Apoyar el desarrollo de las redes de información cultural y bienes, servicios e instituciones 
culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), así como otras iniciativas 
de organización del sector cultural. 

76.8.5 Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales 
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura. 

 
Que la ley 397 de 1997, en su artículo 1 menciona: “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es 
fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como 
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones 
constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas y, El Estado impulsará y estimulará 
los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la 
diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana”. 
 
Así mismo, el artículo 17 establece: “el Estado a través del ministerio de cultura y las entidades 
territoriales, fomentará las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas 
expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la participación y como expresión libre y 
primordial del pensamiento del ser humano que construye la convivencia pacífica.” 
 
Que en el mes de mayo es tradición el desarrollo de actividades culturales, deportivas, y 
agropecuarias en el Casco urbano del Municipio de Betéitiva que anualmente convocan la 
participación de la población de la región con un alto número de participantes en estas tradicionales. 
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Que el Artículo 70 de la Constitución Política de Colombia, establece: El Estado tiene el deber de 
promover y fomentar el acceso al deporte y a la cultura de todos los colombianos en igualdad de 
oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y 
profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus 
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y 
dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el 
desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. 
 
Que, este evento artístico, cultural y deportivo reconocido a nivel regional y departamental permite a 
propios y visitantes apreciar la cultura con la participación de los habitantes del municipio buscando 
fortalecer las características propias de la cultura Betoyana, Boyacense y Regional, con la 
participación de distintos actores entre niños, jóvenes, y adultos. 
 
Que este encuentro conjuga eventos de tradición cultural, deportivos, recreativos, social, liderados 
desde hace años por la administración municipal teniendo un alto nivel de aceptación por parte de la 
comunidad educativa, instituciones de carácter municipal, departamental tanto públicas como 
privadas y la comunidad en general, fomentando la participación ciudadana, la convivencia social y 
la identidad cultural de los habitantes. 
 
Que para el desarrollo de este encuentro cultural se requiere contar con diversas muestras artísticas, 
culturales, deportivas, entre otros eventos que contribuyan a crear, cultivar y desarrollar un alto grado 
de cultura de los habitantes, a través de eventos culturales y de esparcimiento que permiten espacios 
de integración, así mismo, busca atraer un alto número de turistas fomentando la reactivación 
económica del municipio y posicionándolo dentro de la agenda turística departamental, 
aprovechando el potencial turístico y sus paisajes naturales. 
 
Que este tipo de actividades son una oportunidad para que las familias se reencuentren con su 
municipio y sus costumbres, por lo tanto, realizar estas actividades permiten crear espacios 
culturales, recreativos, sociales y/o deportivos donde se reúnen residentes Betoyanos y residentes 
en otras ciudades que vuelven al Municipio para esta época y visitantes de todas las regiones del 
país.  
 
Que según la normatividad que regula el régimen especial el decreto 092 de 2017, en su Artículo 2. 
establece:  
 
Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es necesario 
para el Municipio de Betéitiva adelantar proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad 
sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado: Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos, económicos y humanos para el desarrollo de las actividades de organización, 
ejecución, difusión, logística y promoción artística, deportiva y agropecuaria en el marco de la 
semana cultural betoyana en el municipio de Betéitiva - Boyacá, vigencia 2025., objeto del presente 
proceso contractual el cual es ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 
actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover los derechos de 
personas en acceso a la cultura, la recreación y el deporte. 
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Basado en lo anterior el Municipio analiza que el régimen jurídico a aplicar es el establecido en el 
DECRETO 092 DE 2017 Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad.  

En el caso que nos ocupa el Municipio como Entidad Estatal del Gobierno municipal puede contratar 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 
de la Constitución Política y decreto 092 de 2017 toda vez que se cumple con las siguientes 
condiciones:  

a) (…) Literal declarado suspendido Fallo CE 00113 de 2019 CE Sección Tercera, CP Carlos Alberto 
Zambrano Barrera;  

Aun cuando el literal a) del decreto 092 de 2017, está suspendido, desde la referencia normativa 
constitucional, el objeto del convenio debe hacer referencia a la correspondencia directa entre este 
y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexión expresa 
y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condición no se cumple el Proceso 
de Contratación no debe adelantarse en el marco del artículo 355 de la Constitución Política y el 
Decreto 092 de 2017. 

b) En este proceso no hay una relación conmutativa entre las partes, pues la ejecución de actividades 
que se pretende y la logística de bienes y servicios que esta trae consigo, son recibidas directamente 
por la comunidad; ya que dadas las condiciones de manejo, organización y ejecución de la ESAL y 
su independencia el diseño de las mismas la relación de ejecución es casi directa entre ESAL y 
comunidad, no existen instrucciones precisas que indican la forma como el contratista debe cumplir 
con el objeto del contrato.  

c) (…) Literal declarado suspendido Fallo CE 00113 de 2019 CE Sección Tercera, CP Carlos Alberto 
Zambrano Barrera;  

Aun cuando este literal está suspendido, se estudia por parte del Municipio, que no hay oferta en el 
mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro, en las que estén dispuestos a 
realizar aportes, fomentar la cultura y organizar las actividades, los proveedores de bienes y servicios 
se limitan únicamente a efectuar entrega de los bienes o insumos que les son contratados, pero no 
existe el componente de desarrollo comunitario, fomento a la cultura a través de la orientación, 
organización y desarrollo logístico de estas actividades y aun cuando existiera bajo esta modalidad 
genera mayor valor contratar con proveedores externos distintos a la entidad sin ánimo de lucro, 
pues su régimen tributario es mayor.  

Basado en lo anterior en mi calidad de Alcalde Municipal y como representante legal del Municipio 
de Betéitiva autorizo adelantar el proceso de selección que busca contratar con Entidades privadas 
sin ánimo de lucro las actividades que se describen en esta invitación. 

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad.  

El Municipio de Beteitiva como entidad estatal del Gobierno municipal decide adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, ya que en la etapa de 
planeación identificó que el programa o actividad de interés público que se requiere desarrollar es 
ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro.  

En el proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases  

(i) Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 
economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas;  

(ii) Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad;  
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y (iii) evaluación de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.  

Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e 
incompatibilidades establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 
de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra 
norma especial, son aplicables a la contratación a la que hace referencia el decreto 092 de 2017.  

Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que hace 
referencia el decreto 092 de 2017 está sujeta a los principios la contratación estatal y a las normas 
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio 
cumplimiento. Por lo cual, la actividad contractual y los documentos del proceso de qué trata presente 
decreto deberán ser objeto de publicación en Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). 
Adicionalmente, la entidad privada sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal 
y ésta publicar en el SECOP, la información relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar 
el programa o actividad de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, 
incluyendo los datos referentes a la existencia y representación legal de la entidad con quien contrato 
y la información de pagos.  

Artículo 8. Aplicación de normas generales del sistema de contratación pública. La contratación a la 
que hace referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales aplicables a la 
contratación pública excepto en lo reglamentado en el presente decreto.  

Artículo 355-Contitución política de Colombia: El artículo 355 de la Constitución autoriza al Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de 
interés público previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno. 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el 
Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad con 
el Decreto 092 de 2017 

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación 
cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar la contratación con estas 
entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Entidades Estatales 
pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los 
términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada 
contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de la 
Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar 
en los Documentos de la autorización respectiva. 

La actividad que se requiere es ofrecida por más una Entidad ánimo de lucro a nivel regional, dentro 
de las que se encuentran: FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO"; 
FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS; ASOCIACIÓN DE COMERCIANTES DE MÁRQUEZ 
"ASOCOMAR"; FUNDACIÓN DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; 
FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB"; FUNDACIÓN COLOMBIA 
EMPRENDE VI; CORPORACIÓN DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, 
COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA; FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL 
"ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA; FUNDACIÓN ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA; 
ONG FUNDACIÓN SOCIO ECOLÓGICA PLANETA VIVO; FUNDACIÓN PARA UNA VIDA DIGNA 
RENACER; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE 
CHIVOR; FUNDACIÓN REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED"; 
FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL 
RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE CUBARA; C&S PANAMERICANA S.A.S.; 
FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS; FUNDACIÓN LA ESPIRAL DE SERVICIO O.N.G.; LA 
ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR 
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GUAYATA; FUNDACIÓN ONG ALIMENTACIÓN RESPONSABLE PARA LA EDUCACION Y SALUD 
DE COLOMBIA; FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS"; CORPORACIÓN RETORNO 
CORPORETORNO; ASOCIACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE PROGRAMAS 
Y PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y POBLACIÓN VULNERABLE 
DE QUIPAMA; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES 
DEL SECTOR CENTRO DE NUTRICIÓN KENEDY MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ; FUNDACIÓN HUELLA PARA EL FUTURO "FUNDEHUELLA"; LA CORPORACIÓN PARA 
EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE PROYECTOS COMUNITARIO "FODIPROC"; 
CORPORACIÓN FUTURO EN PAZ; ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE 
PACHAVITA ASOPROVITA; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 
ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PAEZ; JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL 
MUNICIPIO DE PANQUEBA; FUNDACIÓN ALIANZA FUTURO ASL; ASOCIACIÓN DE PADRES 
DE FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA TÉCNICA ANTONIO NARIÑO DE 
SAN EDUARDO BOYACÁ; FUNDACIÓN PALANTE FUNDACIÓN CONSTRUYENDO UNA NUEVA 
VIDA "CONSTRUVIDA"; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO 
DE TENZA BOYACA ASOPADRES TENZA "ASOPADRESTENZA"; CORPORACIÓN ARTE, 
CULTURA Y DESARROLLO LIBRE "CORPOLIBRE"; FUNDACIÓN ESCUELA POPULAR DE 
ARTES Y OFICIOS – EPAO; FUNDACIÓN A.N.A. APOYO A NIÑOS DISCAPACITADOS Y 
ADOLESCENTES, entre otros, razón por la cual debe adelantarse proceso competitivo de selección. 

Con fundamento en lo anterior, es de vital importancia que la Administración Municipal, con plena 
observancia de los fines esenciales del Estado, adelante y ejecute acciones político administrativas 
tendientes a materializar los postulados constitucionales contenidos en el artículo 70 de la 
Constitución Política el cual informa que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso 
a la cultura y promoverá la difusión de los valores cultuales de la Nación, al igual que el estatuido en 
el artículo 71 ibídem el cual señala que la búsqueda del conocimiento y la expresión artística son 
libres y el estado deberá incluir en sus planes de desarrollo económico y social el fomento a las 
ciencias y en general a la cultura.  

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que el artículo 14 del Protocolo Adicional a la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, "Protocolo de San Salvador" –incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 
– integra al sistema regional de protección de derechos humanos el derecho a participar en la vida 
cultural y artística de la comunidad, y reitera la obligación del Estado de adoptar medidas para el 
desarrollo y difusión de la cultura.  

En el mismo sentido se establece que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del 
Estado, elemento propio de la función administrativa reglamentado mediante la ley 397 de 1997 la 
cual en su artículo 1º, numeral 1º establece que la Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, 
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que 
comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de 
valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez más que la cultura, en sus diversas 
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en 
su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos y dichas 
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.  

Así las cosas, le atribuye al Estado la obligación de impulsar y estimular los procesos, proyectos y 
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural 
de la Nación colombiana, estableciendo que los recursos públicos invertidos en actividades culturales 
tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social.  

Pues bien, en el caso particular del Municipio de Betéitiva, sus gentes residentes en el sector rural y 
urbano, tienen un innumerable y valioso patrimonio cultural inmaterial el cual está constituido, entre 
otros, por las manifestaciones, prácticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, 
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante 
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de su patrimonio cultural, sin embargo, se ha visto amenazado por el nacimiento e incorporación de 
nuevas subculturas urbanas que están desplazando nuestras tradiciones ancestrales y milenarias, 
situación preocupante, si se tiene en cuenta que este patrimonio genera sentimientos de identidad y 
establece vínculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en 
función de su entorno, su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el 
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. 

Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, están en la 
obligación de fomentar las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas 
expresivas, como elementos del diálogo, el intercambio, la participación y como expresión libre y 
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacífica, para lo cual el 
Municipio de Betéitiva, puede establecer estímulos especiales y promocionar la creación, la actividad 
artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales y para tal efecto 
establecer, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, 
talleres de formación artística, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, 
exposiciones, unidades móviles de divulgación cultural, y otorgar incentivos y créditos especiales 
para artistas sobresalientes, así como para integrantes de las comunidades locales en el campo de 
la creación, la ejecución, la experimentación, la formación y la investigación a nivel individual y 
colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: Artes musicales; Expresiones 
culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanías, la narrativa popular y la memoria cultural 
de las diversas regiones y comunidades del Municipio. 

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que además de los imperativos legales citados en 
precedencia, el artículo 1º de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio cultural de la Nación 
está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y 
las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la 
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, la 
tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los 
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial 
interés histórico, artístico, científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, 
urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, 
literario, bibliográfico, museológico o antropológico. 

Ese patrimonio cultural inmaterial está constituido, entre otros, por las manifestaciones, prácticas, 
usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las 
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural el cual genera 
sentimientos de identidad y establece vínculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a 
lo largo del tiempo en función de su entorno, su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye 
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. 

En gracia de discusión, resulta de trascendental importancia para el presente proceso, señalar que 
la existencia del derecho a la cultura fue reconocido por la Corte Constitucional en la sentencia C-
671 de 1999 con los siguientes argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitución de 
1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los 
colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual, además, en forma precisa y de 
manera indiscutible, expresó el constituyente que ‘la cultura en sus diversas manifestaciones es 
fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuación la Constitución Política le ordena a las 
autoridades del Estado promover ‘la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores 
culturales de la Nación’. (…) Es decir, en adelante y a partir de la Constitución de 1991, la cultura no 
es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos 
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de 
los fundamentos de la nacionalidad su promoción, desarrollo y difusión es asunto que ha de gozar 
de la especial atención del Estado.” 

Luego, en sentencia C-742 de 2006, la Honorable Corte Constitucional reconoció la existencia de 
una Constitución cultural dentro de la Carta de 1991: “Como manifestación de la diversidad de las 
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comunidades, como expresión de la riqueza humana y social de los pueblos y como instrumento 
para construir sociedades organizadas que aprenden a manejar sus relaciones adecuadamente, la 
cultura fue reconocida en la Constitución de 1991 como un pilar fundamental que requiere especial 
protección, fomento y divulgación del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de normas 
constitucionales que protegen la diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nación, de tal 
manera que dicho bloque normativo, que también se ha denominado por la doctrina como la 
Constitución Cultural, entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar las 
autoridades.”[22] Esta ley también reconoce varias obligaciones del Estado en la materia, como (i) 
impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento 
y respeto por la diversidad cultural de la Nación;(ii) abstenerse de ejercer censura sobre la forma y 
el contenido ideológico y artístico de las realizaciones y proyectos culturales; (iii) valorar, proteger y 
difundir el patrimonio cultural de la Nación; (iv) garantizar a los grupos étnicos y lingüísticos, a las 
comunidades negras y raizales y a los pueblos indígenas, el derecho a conservar, enriquecer y 
difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas según sus 
propias tradiciones y a beneficiarse de una educación que asegure estos derechos.; (v) proteger las 
lenguas de los pueblos indígenas y comunidades negras y raizales en sus territorios; (vi) articular el 
desarrollo económico y social con el desarrollo cultural, científico y tecnológico del país; (vii) fomentar 
la creación, ampliación y adecuación de infraestructura artística y cultural, y garantizará el acceso de 
todos los colombianos a la misma, entre otras obligaciones (artículo 1°). 

En el mismo sentido, en sentencia C - 889 de 2012 frente a la protección y promoción del patrimonio 
cultura de las entidades territoriales sostuvo: “El reconocimiento de la diversidad cultural lleva 
también a tener en cuenta su vínculo inescindible con los distintos ámbitos regionales y comunitarios. 
La práctica cultural, si se parte de su pluralidad, tiene fundamento en las actividades que ejercen al 
interior de cada grupo social igualmente diferenciado, las cuales construyen costumbres que dan 
identidad a ese grupo. A partir de la Constitución, la conformación de la identidad cultural de la Nación 
resulta de la superposición de esas prácticas y de la manera como inciden en el ethos de cada 
comunidad. Las identidades culturales, en ese sentido, se ejercen en un espacio particular, que 
comúnmente se circunscribe a las regiones que integran el país. La entidad territorial, así 
comprendida, supera la comprensión de simple división política e institucional, para convertirse en 
escenario de una práctica social diferenciada que hace parte del pluralismo cultural de la Nación. 
Incluso, es usual que las regiones del país sean identificadas mediante sus prácticas culturales más 
representativas, que las distinguen de las demás que, conforme al criterio de superposición antes 
señalado, integran la pluralidad cultural que define al país. El vínculo entre la práctica cultural 
diferenciada y las regiones, sumado al mandato constitucional de reconocimiento y protección de las 
diferentes expresiones étnicas y culturales que integran la Nación colombiana, llevaría a considerar 
que prima facie, el legislador no estaría llamado a reconocer determinada práctica cultural como 
nacional, pues ello iría en contra del pluralismo mencionado. Así, por ejemplo, el demandante 
construye a su cargo a partir de un argumento similar, consistente en que la norma acusada privilegia 
a la actividad taurina como un referente cultural de ese carácter, en perjuicio de otras expresiones 
que se oponen radicalmente a la tauromaquia. La jurisprudencia constitucional, con todo, ha 
considerado que el legislador se encuentra habilitado para reconocer determinada tradición cultural, 
a condición que (i) ese reconocimiento no signifique un tratamiento privilegiado para la práctica 
correspondiente, que afectaría el pluralismo varias veces mencionado; y (ii) la práctica cultural 
reconocida tenga un vínculo comunitario o regional verificable, a partir de un cuerpo de prácticas y 
costumbres igualmente específico, lo que proscribe toda forma de direccionamiento cultural desde 
el Estado. En cambio, lo que es aceptable desde la Constitución es que la práctica cultural diversa 
sea identificada o descubierta por el legislador, a fin de reconocerle su estatus legal de objeto 
protegido por el Derecho, lo que es contrario a prescribir una práctica particular, carente de ese 
origen social y comunitario. 

Por último y más recientemente, en sentencia C-224 de 2016 frente al particular se sostuvo: “La 
justicia constitucional debe celebrar y proteger todas las manifestaciones culturales, sin importar cuál 
sea su tipo o condición. Se deben proteger manifestaciones culturales que se pierden en la historia 
y la memoria, aquellas que se han consolidado recientemente y constituyen un gran orgullo nacional, 
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tanto como aquellas que hasta ahora se constituyen y cristalizan, porque son las creaciones de 
espíritus jóvenes, cuyas emociones, hasta ahora encuentran las formas para expresarse y 
manifestarse. Una de las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a diferentes 
formas y visiones culturales, es porque ello les dará más herramientas creativas para expresarse, a 
la vez que les da mayor bienestar y placer estético y espiritual. La música no sólo mantiene historias 
y tradiciones, permite forjar mejores personas. Las expresiones culturales no sólo reviven el pasado, 
enriquecen el presente”. Más adelante señaló: En conclusión, el Estado podría promocionar, 
promover, respaldar o tener acciones de expreso apoyo y protección jurídica respecto de 
manifestaciones que, incluyendo algún contenido religioso, tuvieran un claro e incontrovertible 
carácter de manifestación cultural para un grupo o comunidad de personas dentro del territorio 
colombiano. Elemento cultural que deberá ser el protagonista de dicha manifestación. Son ejemplo 
de este tipo expresiones culturales las festividades populares en las que se exalta un santo o un 
acontecimiento religioso –Fiestas de San Francisco de Asís en Quibdó o las Fiestas de San Pedro 
en el Huila-, pero que, sin lugar a dudas, involucran como elemento fundacional y principal una 
manifestación de la cultura de dicha población.”. 

No menos importante es el contenido religioso que rodea la fiesta y que sin lugar a dudas, es un 
componente dentro de la amplia agenta multicultural que busca rescatar y preservar la tradición oral 
inmaterial del pueblo, y que la Honorable Corte Constitucional a defendió y entendido como 
jurídicamente admisible, que un Municipio invierta recursos en salvaguardar su tradición, cultura e 
historia. 

Así lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C – 288 de 3 de mayo de 2017, en 
los siguientes términos:  

El principio de neutralidad religiosa en relación con el reconocimiento y la financiación estatal 
de actividades culturales. 

3.1 La Constitución Política establece que “Todas las confesiones religiosas e iglesias son 
igualmente libres ante la ley” (art. 19). Esta norma refleja el principio constitucional de la 
neutralidad religiosa. Desde el inicio del siglo, la Corte Constitucional decantó su jurisprudencia 
sobre la materia en el caso de la “Ley María”: “(…) está constitucionalmente prohibido no solo 1) 
establecer una religión o iglesia oficial, sino que 2) el Estado se identifique formal y 
explícitamente con una iglesia o religión o 3) que realice actos oficiales de adhesión, así sean 
simbólicos, a una creencia, religión o iglesia. Estas acciones del Estado violarían el principio de 
separación entre las iglesias y el Estado, desconocerían el principio de igualdad en materia 
religiosa y vulnerarían el pluralismo religioso dentro de un estado liberal no confesional. No 
obstante, tampoco puede el Estado 4) tomar decisiones o medidas que tengan una finalidad 
religiosa, mucho menos si ella constituye la expresión de una preferencia por alguna iglesia o 
confesión, ni 5) adoptar políticas o desarrollar acciones cuyo impacto primordial real sea 
promover, beneficiar o perjudicar a una religión o iglesia en particular frente a otras igualmente 
libres ante la ley. Esto desconocería el principio de neutralidad que ha de orientar al Estado, a 
sus órganos y a sus autoridades en materias religiosas. No significa lo anterior que le esté 
vedado al Estado entablar relaciones con las iglesias y confesiones religiosas. Lo que prohíbe la 
Carta es que las entable con unas y no con otras igualmente protegidas en su dignidad y libertad 
por la Constitución, si éstas quieren entablarlas en ejercicio de su autonomía. 

Ahora bien, puede presentarse el caso de que una decisión estatal respete los criterios 
anteriores, pero tenga una connotación religiosa. Fue lo que sucedió, por ejemplo, cuando 
mediante normas legales se señalaron los días festivos y estos coincidieron con fechas religiosas 
católicas. Esta Corte, como ya se recordó, declaró exequibles las normas legales por las razones 
arriba indicadas. Resalta la Corte que en dicho caso sólo algunos días de descanso fueron 
denominados con un nombre religioso, aunque que para la comunidad muchos de ellos 
estuvieran claramente asociados a fechas religiosas católicas. Aun cuando la tradición religiosa 
católica era la única justificación de algunos de tales días, dicha justificación no era necesaria ni 
única, puesto que varios días festivos corresponden, por ejemplo, a momentos históricamente 
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significativos, como una batalla por la independencia o un hito en la historia política de la nación 
colombiana. De tal manera que 6) las connotaciones religiosas constitucionalmente prohibidas 
son las que tienen ciertas características: son únicas y necesarias, y por lo tanto, promueven 
una determinada confesión o religión. Por el contrario, no le está vedado al legislador adoptar 
decisiones que ofrecen varias interpretaciones seculares o ajenas a cierta religión específica, así 
para algunos miembros de la sociedad, desde su propia perspectiva, dicha decisión pueda tener 
connotación religiosa. 

3.2. La Corte ha reiterado estas seis prohibiciones de manera amplia y pacífica en su 
jurisprudencia, en casos tales como la coronación de la imagen de Nuestra Señora de 
Chiquinquirá en el municipio de La Estrella, 2 la Diócesis de El Espinal,3 la Madre Laura Montoya 
Upegui,4 la Semana Santa de Pamplona,5 la Semana Santa de Tunja,6 la Semana Santa de 
Popayán,7 el Cristo Rey de Belalcázar8 y las Fiestas Patronales de San Francisco de Asís en 
Quibdó.9 

3.3. En relación con la sexta regla, que prohíbe la promoción de actividades con connotaciones 
religiosas, la Corte ha permitido las medidas que a pesar de tener un elemento religioso, cuentan 
con una justificación secular independiente. 

3.3.1. En el caso de los días festivos, la Corte consideró ajustada a la Constitución la Ley 51 de 
1983 que estableció el derecho al descanso remunerado en los días de fiesta de carácter 
religioso. La Corte observó que el fenómeno del día de descanso, en Colombia, “vino a integrar 
los elementos de nuestra cultura y nuestra civilización de manera rotunda; haciendo parte de 
nuestra idiosincrasia, de nuestra sensibilidad política, social y por supuesto moral”, y calificó los 
días festivos como una “realidad cultural” recogida por la legislación demandada.10 La Corte 
consideró que “[l]a Carta Política de 1991, protege las expresiones religiosas minoritarias, 
consagrando la libertad en su artículo 19, en el más absoluto plano de igualdad, y no 
consagrando de manera expresa ninguno de los límites a que se refería la Constitución de 1886, 
para la libertad de cultos en la moral cristiana y en las leyes, lo que resulta compatible con el 
espíritu pluralista y la ecuación igualitaria propia del nuevo texto superior.”11 No obstante, 
advirtió que esta libertad podía tener límites, siempre que para establecerlos mediara una razón 
secular: 

“No significa la falta de restricciones de rango constitucional a estas libertades espirituales, el 
que el legislador no pueda establecer límites, en tan delicada y compleja materia, límites que de 
todos modos no pueden resultar atentatorios del núcleo esencial que le es propio a estos 
derechos fundamentales, y que siempre deben orientarse de ser posible a su mayor eficacia e 
inviolabilidad; no pudiendo entrabar la práctica religiosa y de todos modos mediando una razón 
secular, propia del interés estatal del legislador, y, en ningún caso de persecución de creencia 
alguna. Por cuanto el Estado, en estas materias, debe mantener su neutralidad a fin de proteger 
sus relaciones con las diferentes comunidades religiosas o espirituales, en condiciones de 
igualdad, es decir, sin privilegios para ninguna de ellas en particular.”12 

3.3.2. En el caso de la Ley María, la Corte declaró exequible el título de esta norma considerando 
que este tenía al menos tres finalidades distintas, dos de las cuales no eran religiosas, por lo 
cual “el nombre de “María” [no] tiene una única y necesaria connotación que torne a la ley, por 
vía de su título, en vehículo de promoción de determinada fe religiosa”.13 Además, afirmó lo 
siguiente: 

“[E]l criterio empleado por la Corte para trazar la línea entre las acciones constitucionalmente 
permitidas al estado en materia religiosa tiene que ver con el propósito o finalidad buscada por 
las autoridades públicas en su intervención, no pudiendo la medida desconocer los principios de 
separación entre las Iglesias y el Estado, así como los principios de pluralismo religioso e 
igualdad de todas las confesiones ante la ley que le imponen al Estado laico el deber de ser 
neutral frente a las diversas manifestaciones religiosas. Tales principios se verían vulnerados, 
por ejemplo, en caso de que el Estado discrimine entre las diferentes confesiones religiosas 
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mediante el otorgamiento de ventajas a unas iglesias sin brindar igualdad de oportunidades a 
otras iglesias. No obstante, no vulnera esos principios la coincidencia entre una decisión con una 
finalidad laica y un evento “de carácter religioso” siempre que todas las personas puedan 
libremente practicar sus cultos y profesar la fe de su elección.”14 

3.3.3. En el caso del municipio de La Estrella, la Corte reconoció la posibilidad de que la 
declaratoria de Ciudad Santuario de este municipio tuviera una justificación cultural. Afirmó que 
“sería acorde a los preceptos constitucionales una ley por medio de la cual el Estado declara a 
un municipio Ciudad Santuario, si se demostrara que tal acción no tiene un significado 
primordialmente religioso, sino que, por el contrario, dicha declaración concreta una 
manifestación secular del ejercicio de funciones estatales”.15 Sin embargo, consideró que el 
elemento religioso era predominante y por ese motivo declaró inexequible la norma objetada en 
esa oportunidad por el Gobierno Nacional. La Corte en esa oportunidad no consideró suficiente 
que la medida tuviera una razón secular, o una finalidad laica, sino que exigió que esta fuera 
predominante. Indicó al respecto lo siguiente: 

“En el régimen constitucional colombiano es posible que coincidan el elemento cultural o histórico o 
social y el elemento religioso en una exaltación de este tipo. Sin embargo, en respeto de la 
separación que debe imperar entre los principios de decisión y actuación pública y los motivos 
basados en alguna creencia religiosa, en estos casos el fundamento religioso deberá ser meramente 
anecdótico o accidental en el telos de la exaltación. En otras palabras, el carácter principal y la causa 
protagonista debe ser la de naturaleza secular, pues resultaría contradictorio con los principios del 
Estado laico que alguna decisión pública tuviera como propósito principal –y algunas veces 
exclusivo- promocionar, promover o exaltar valores propios de alguna religión.” 

3.3.4. En el caso de la Diócesis del Espinal, la Corte exigió, para las medidas con connotación 
religiosa, la existencia de “un factor secular, el cual (i) sea suficientemente identificable; y (ii) tenga 
carácter principal, y no solo simplemente accesorio o incidental”.17 La ausencia de este factor 
secular identificable y principal llevó a declarar inexequible la ley demandada en esa oportunidad. La 
Corte además señaló que 

 “La constitucionalidad de las medidas legislativas citadas dependerá que en cada caso concreto sea 
posible identificar un criterio secular lo suficientemente discernible, que la sustente o justifique. Así 
por ejemplo, podría válidamente otorgarse autorización a una comunidad religiosa para que regente 
una institución que preste el servicio público de educación, en tanto esa decisión no está justificada 
en la naturaleza del culto, sino en la posibilidad constitucionalmente admitida que los particulares, 
bajo la vigilancia y control del Estado, presten el servicio educativo.”18  

3.3.5. En el caso de la Semana Santa de Pamplona, la Corte afirmó al respecto lo siguiente: 

 “[E]s posible que en una ley converja una dimensión religiosa con el reconocimiento o exaltación de 
elementos culturales, históricos o sociales; por ejemplo, en aquellas que pretenden rendir homenajes 
a ciudadanos, celebrar aniversarios de municipios o hacer conmemoraciones institucionales. Sin 
embargo, en tales eventos, para evitar que los principios de laicidad y neutralidad del Estado se 
vulneren, la jurisprudencia ha sido categórica en exigir que el fundamento religioso sea “meramente 
anecdótico o accidental en el telos de la exaltación”. En otras palabras, el fin principal de este tipo 
de regulaciones en ningún caso ha de ser la exaltación religiosa, es decir, ‘no puede ser papel del 
Estado promocionar, patrocinar, impulsar, favorecer o realizar cualquier actividad de incentivo 
respecto de cualquier confesión religiosa que se practique en su territorio’. Es por ello por lo que ‘no 
resulta razonable la promoción y protección del patrimonio cultural, o cualquier otro objetivo 
constitucionalmente válido, con símbolos que sean asociados predominantemente con alguna 
confesión religiosa’19 .” 20 

Siguiendo ese criterio, la Corte declaró inexequible la ley demandada, sosteniendo que en ella el 
“elemento relevante y protagónico” era el fortalecimiento de la religión católica: 
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“[A]un cuando la ley 1645 de 2013 tiene una dimensión cultural, en este caso el elemento relevante 
y protagónico en ella es la exaltación de los ritos o ceremonias de una confesión en particular –en 
concreto la religión católica-, de manera que el aval del Congreso para que el municipio asigne 
recursos públicos con miras a su promoción o exaltación se convierte en incompatible con los 
principios de laicidad del Estado y neutralidad religiosa.”21 

3.3.6. La Corte en cambio declaró exequible la ley que declaró patrimonio cultural inmaterial la 
Semana Santa de Tunja y permitió su financiación. En esta sentencia la Corte indicó que la 
asequibilidad de las medidas con connotación religiosa dependería de la identificación de un “criterio 
predominantemente secular”.22 Por otra parte insistió en la necesidad de analizar el contexto en que 
se desarrolla la expresión cultural, a fin de determinar su arraigo y contenido secular, 
independientemente del carácter religioso que prima facie se pueda apreciar en una expresión 
cultural. En este análisis, la Corte recurrió también a los antecedentes de la ley demandada, pero 
aclaró que ese estudio “es apenas un criterio accesorio a los de arraigo, historia y de contexto que 
debe realizar la Corte para identificar el factor secular”. 

3.3.7. En el caso de la Semana Santa de Popayán la Corte se refirió a la existencia de una 
“justificación secular importante, verificable, consistente y suficiente”, y agregó, la necesidad de que 
la medida fuera “susceptible de conferirse a otros credos, en igualdad de condiciones”, condiciones 
que la Corte consideró cumplidas en el caso concreto debido al carácter predominantemente cultural 
de las actividades de la Semana Santa en esa ciudad. 

La Corte precisó estos requisitos así:  

“Este requisito creado por la jurisprudencia debe unificarse en términos que, equilibradamente, 
garanticen un respeto estricto por los principios constitucionales de laicidad del Estado, sin 
desproteger injustificadamente el patrimonio cultural inmaterial legado por la práctica religiosa de las 
comunidades nacionales. El otro elemento del test en estos casos sería entonces que 6) la medida 
controlada tenga una justificación secular importante, verificable, consistente y suficiente. El que sea 
‘importante’ implica que deben poder ofrecerse razones para justificar esa valoración a la luz de los 
principios constitucionales. La plausibilidad de esas razones debe ser además ‘verificable’, y ha de 
ser entonces posible controlar razonablemente los hechos y motivos que soportan la valoración de 
la medida. La importancia de la justificación secular debe ser también ‘consistente’, lo cual indica que 
no puede ser contradictoria, puramente especulativa o desprovista de fuerza. Finalmente, debe 
tratarse de una justificación secular ‘suficiente’ para derrotar los efectos de la incidencia que tienen 
estas medidas en el principio de laicidad del Estado. La suficiencia viene determinada por el principio 
de proporcionalidad, y así la medida debe entonces ser idónea para alcanzar el fin secular que 
persigue, pero además necesaria y proporcional en sentido estricto. Finalmente, como se mencionó 
en las sentencias C-224 y C-441 de 2016, 7) La medida debe ser susceptible de conferirse a otros 
credos, en igualdad de condiciones.”25 

3.3.8. En el caso del Cristo Rey de Belalcázar la Corte exigió, en cambio, “un criterio secular principal 
o predominante, el cual debe ser verificable, consistente y suficiente”. Dicho criterio secular sirvió 
para declarar parcialmente exequible la ley demandada, excepto por los apartes que reconocieron 
la “importancia […] religiosa” del monumento.26 

3.3.9. En el caso de las Fiestas Patronales de San Francisco de Asís, la Corte adoptó el criterio 
expresado anteriormente al declarar exequible el apoyo estatal a la Semana Santa de Popayán. 
Aplicando estos criterios, afirmó que “el precepto legal demandado encuentra su justificación, tanto 
en los debates parlamentarios como dentro de este proceso, como una medida de salvaguardia, 
promoción y conservación del patrimonio cultural inmaterial que rodea el conjunto de actos festivos 
realizados con ocasión de las fiestas de San Pacho en el municipio de Quibdó”.27 Consideró que la 
justificación de la medida “no solo es secular, sino que –además– responde a un deber jurídico de 
carácter constitucional”.28 La Corte indicó que la justificación era “verificable y consistente, no solo 
porque la decisión de la UNESCO y la Resolución No. 1895 de 2011 del Ministerio de Cultura son 
actos públicos, sino, además, porque las características de la fiesta se ajustan adecuadamente a las 
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condiciones conceptuales que, para el efecto, establece la Convención para la Salvaguardia del 
Patrimonio Cultural Inmaterial”.29 La medida permitía, además, alcanzar el fin perseguido de “honrar 
el deber jurídico que le asiste al Estado de preservar el patrimonio cultural de la Nación”. Señaló que 
“[l]a autorización para contribuir con la fiesta, incluso mediante la asignación de partidas 
presupuestales, es una medida que, lejos de promocionar a una religión, busca la protección del 
patrimonio cultural que identifica a la comunidad afrocolombiana”. Así, se dijo, “la contribución que 
se impone por la ley al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, genera importantes 
beneficios en términos culturales y económicos, los cuales resultan importantes y relevantes en el 
orden constitucional”.30 En este último punto, la Corte tuvo en cuenta los importantes efectos 
económicos de las Fiestas de San Pacho. Finalmente, la Corte concluyó que “[b]ajo este contexto, 
no cabe duda que la leve incidencia que tienen las manifestaciones religiosas dentro de la totalidad 
de la fiesta se ve compensada, y de hecho contrarrestada, por su vocación cultural, turística y 
económica.” 31 

3.4. Por otra parte, la Corte ha sostenido uniformemente que en los casos en que se cumplen los 
anteriores parámetros de constitucionalidad relacionados con la neutralidad religiosa, el Congreso 
es competente para autorizar gasto público, siempre que esto se haga a título de autorización y no 
de orden de incluir una determinada apropiación en el Presupuesto General de la Nación o en los 
presupuestos de las entidades territoriales.32 Esta limitación fue acogida en el trámite legislativo de 
la Ley 1637 de 2013. En la ponencia para primer debate, el Representante a la Cámara Iván Cepeda 
Castro propuso incluir el parágrafo único del artículo 2º, con el fin de aclarar que en este caso la ley 
autoriza, pero no ordena un gasto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional.33 

3.5. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte debe determinar si dicha autorización respeta el principio 
de neutralidad religiosa. Para esos efectos aplicará el criterio unificado de la sentencia C-567 de 
2017 sobre la Semana Santa de Popayán, en la cual se determinó que una medida con connotación 
religiosa es constitucional si tiene una justificación secular importante, verificable, consistente y 
suficiente.  

3.6. Sin embargo, la Corte considera en esta oportunidad que el rigor del examen de los criterios de 
importancia y suficiencia debe variar dependiendo de la importancia del elemento religioso en la 
actividad objeto de la ley demandada. 

3.6.1. En los casos en que la connotación religiosa es importante y significativa, la Corte debe 
establecer la importancia y suficiencia de la justificación secular, recurriendo, como lo ha hecho 
antes, a elementos probatorios como los antecedentes legislativos, la inclusión de la actividad en la 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia, literatura especializada que 
demuestra el contenido y la importancia cultural del evento, así como la información sobre los 
beneficios turísticos y económicos de la medida de apoyo a la manifestación cultural. Estos 
elementos probatorios han sido determinantes para declarar exequible o inexequible el apoyo estatal 
a manifestaciones con una connotación religiosa importante y significativa, como las Semanas 
Santas de Pamplona,34 Tunja35 y Popayán,36 y las Fiestas de San Pacho,37 así como el 
mantenimiento a objetos religiosos como el Cristo Rey de Belalcázar.38 

3.6.2. Existen, sin embargo, otros casos donde la connotación religiosa es mínima o incluso trivial, 
como fue el caso de la “Ley María”39 o el de los días festivos.40 En estos casos, no es necesario 
que la Corte realice a profundidad un análisis histórico, sociológico y económico para verificar la 
importancia y suficiencia de la justificación secular. 

3.6.3. Estos criterios diferenciados son compatibles con la ratio decidendi de los casos anteriormente 
citados, y se explican en la finalidad constitucional de tratar a todos los ciudadanos con igual respeto 
y consideración, incluidos los pertenecientes a las minorías religiosas y aquellos que no profesan 
una religión. Esta finalidad se desconoce cuando el Estado se adscribe a una religión o la promueve 
oficialmente, pues los ciudadanos que no hacen parte de esa religión mayoritaria tienen razón para 
sentirse excluidos de la vida colectiva de la comunidad política. Pero no se desconoce cuando 
simplemente se protegen manifestaciones culturales, sin que exista la finalidad o el efecto religioso 
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y sin que haya una connotación puramente religiosa en la manifestación cultural a proteger. En estos 
casos, la Corte debe tener en cuenta la amplia competencia del Congreso para reconocer una 
expresión o actividad como parte del patrimonio cultural de la Nación, la cual no se agota en las 
expresiones incluidas en la lista representativa de patrimonio cultural, y en general, tampoco se agota 
en aquellas manifestaciones que hayan sido reconocidas por la Rama Ejecutiva. La Corte ha dicho 
que “el Congreso tiene la competencia para señalar las actividades culturales que merecen una 
protección del Estado, máxime cuando en este órgano democrático está representada la diversidad 
de la Nación.”41” 

Aunado a todo lo anterior, el artículo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modificó el artículo 3° de la Ley 
136 de 1994 dispuso entre las Funciones de los municipios. Corresponde al municipio (…). Numeral 
5: promover la participación comunitaria, la cultura de derechos humanos y el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes (…).  

El Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales pueden contratar directamente la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, 
situación que deben justificar en sus estudios y documentos previos.  

Por su parte, el Consejo de Estado frente esta causal de contratación directa señaló lo siguiente: “En 
consecuencia, el contrato, para que sea objeto del trámite de la contratación directa, debe estar 
determinado por las siguientes variables (i) que tengan por objeto la ejecución de trabajos artísticos, 
(ii) que el mismo o los mismos sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.  

En cuanto a la primera de las variables se refiere, se puede afirmar que el concepto que comprende 
el objeto de esta modalidad contractual es el de “trabajo artístico”, pero no en sí mismo, esto es como 
medio, sino como un resultado real y efectivo. Se contrata y este es el objeto, la realización de una 
obra artística y no simplemente una ejecución sin resultado. Es el trabajo final, el que pueda ser 
catalogado como una “obra de arte”, u “obra artística” o pieza de la misma naturaleza, la determinante 
del objeto para los efectos legales que para la materia a la que se está haciendo referencia, en esto 
no puede haber confusión de ninguna naturaleza. (…)  Tratándose de la segunda de las variables, 
esto es, la que indica que los “trabajos artísticos” (…) “… que sólo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales…”  debe ser entendida en coherencia con lo anterior, en el sentido 
de que el contratista debe ser sustancialmente un artista, es decir, una persona reconocida como 
realizador o productor de arte, de obras de arte, ejecutor de trabajos artísticos, un ser humano que 
dada su sensibilidad en relación con el mundo tiene la aptitud, la capacidad, la disposición natural o 
adquirida; el talento y estilo o forma original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el 
carácter que lo hace distinto a otros artistas, esto es, su capacidad de inventiva que lo hace influyente 
en el medio, un ser único y excepcional, todo esto, para producir obras artísticas, de aquí la 
razonabilidad de la expresión utilizada por la disposición en comento según la cual, los trabajos 
artísticos sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales  

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, las partes de un contrato estatal pueden 
determinar su contenido, pactando en virtud del principio de la autonomía de la voluntad, las 
cláusulas o estipulaciones necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitución Política y a la Ley.     

Conforme a la ley 181 de 1995, Ley general del deporte la cual establece en su artículo 1. Cómo 
objetivos generales el patrocinio, el fomento, la masificación, la divulgación, la planificación, 
coordinación, ejecución y asesoramiento de la práctica del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la educación extraescolar de la niñez y la 
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del país, en desarrollo del derecho de todas las 
personas a ejercitar el libre acceso a una formación física y espiritual adecuadas. Así mismo la 
implantación y fomento de la educación física para contribuir a la formación integral de la persona en 
todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la 
sociedad.  
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Que la constitución política de Colombia en su artículo 52, modificado por el acto legislativo 002 del 
17 de Agosto de 2000, reglamenta: el deporte sus manifestaciones recreativas, competitivas y 
autóctonas, tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una 
mejor salud en el ser humano, y por ende el deporte y la recreación forman parte de la educación y 
constituyen gasto público social y se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la 
práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.  
 
Conforme a la ley 181 de 1995, Ley general del deporte la cual establece en su artículo 1. Cómo 
objetivos generales el patrocinio, el fomento, la masificación, la divulgación, la planificación, 
coordinación, ejecución y asesoramiento de la práctica del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la educación extraescolar de la niñez y la 
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del país, en desarrollo del derecho de todas las 
personas a ejercitar el libre acceso a una formación física y espiritual adecuadas. Así mismo la 
implantación y fomento de la educación física para contribuir a la formación integral de la persona en 
todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la 
sociedad. 
 
Basados en el principio de UNIVERSALIDAD que está contemplado en el artículo 4 de la ley del 

deporte, “Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la práctica del deporte la 

recreación y el aprovechamiento del tiempo libre” y de la INTEGRACIÓN FUNCIONAL; Las entidades 

públicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y práctica del deporte, la recreación y el 

aprovechamiento del tiempo libre, concurrirán de manera armónica y concertada al cumplimiento de 

sus fines, mediante la integración de funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos 

en la presente Ley. 

En un mismo sentido  la administración municipal apoya  la práctica del deporte y el aprovechamiento 
del tiempo libre y pare esto se ha venido modernizando y dotando el gimnasio Municipal, además 
que se cuenta con un instructor para que los residentes puedan hacer uso adecuado de éste espacio 
con guía personalizada. 
 

Una perspectiva Constitucional, Legal y Jurisprudencial, podemos establecer el alcance del 

DEPORTE Y LA RECREACION. 

(…) ARTICULO 52. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es el 

siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas tienen 

como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser 

humano. 

El deporte y la recreación forman parte de la educación y constituyen gasto público social. Se 

reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al 

aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y 

controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser 

democráticas. 

. … La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, frente a la recreación y deporte ha 
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indicado: DERECHO AL DEPORTE-Naturaleza jurídica/DERECHO AL DEPORTE-Fundamental. La 

jurisprudencia de esta Corte ha establecido que el derecho fundamental al deporte: (i) es 

indispensable para que el individuo desarrolle su vida dignamente; (ii) se relaciona con los derechos 

al libre desarrollo de la personalidad, a la educación, a la libre asociación, a la salud y al trabajo; (iii) 

conlleva las obligaciones correlativas a cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar porque su 

práctica se lleve a cabo de conformidad con principios legales y constitucionales; y (iv) se garantiza 

también a través de las organizaciones deportivas y recreativas, las cuales constituyen medios 

eficaces para la realización de los fines sociales y de los derechos constitucionales de las personas. 

El derecho al deporte y el marco normativo que lo desarrolla 18. El artículo 52 de la Constitución 

Política (modificado por el artículo 1º del Acto Legislativo No. 2 de 2000) reconoce el derecho de 

todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. 

Además, la norma Superior determina que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, 

competitivas y autóctonas, tienen como función la formación integral de las personas, preservar y 

desarrollar la salud del ser humano. Por otra parte, la disposición mencionada establece que el 

Estado tiene a su cargo la obligación de fomentar estas actividades e inspeccionar, vigilar y controlar 

las organizaciones deportivas y recreativas, y que el deporte y la recreación constituyen gasto público 

social. 19. En un principio, la Corte Constitucional estableció que por tratarse de un derecho 

económico social y cultural, el deporte no era fundamental por sí mismo, sino por estar en conexidad 

con los derechos a la educación y al libre desarrollo de la personalidad. 

No obstante, esta Corporación se ha referido a la naturaleza jurídica de esta garantía, y ha 

determinado que se trata de un derecho fundamental autónomo [29]. Lo anterior se fundamenta en 

las siguientes razones: (i) a la luz de los instrumentos internacionales que consagran las obligaciones 

del Estado colombiano, todos los Derechos Humanos deben ser garantizados; (ii) la adopción del 

modelo de Estado Social de Derecho, conlleva el reconocimiento de los Derechos Económicos 

Sociales y Culturales como fundamentales[30]; (iii) todos los derechos comprenden tanto mandatos 

de abstención, como de prestación y ello no es óbice para negar su naturaleza fundamental[31]; (iv) 

es común a todos los derechos constitucionales cierto grado de indeterminación; y (v) una cosa es 

la naturaleza del derecho y otra su eficacia, por lo que un derecho fundamental puede tener distintos 

grados de eficacia. 20. Esta Corporación ha determinado que tanto el deporte como la recreación, 

son actividades propias del ser humano que resultan indispensables para su evolución y desarrollo, 

tanto a escala personal como social. En particular, el deporte es un instrumento para la adaptación 

del individuo al medio en que vive, constituye un mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento 

y formación integral, e impulsa las bases de la comunicación y las relaciones interpersonales.[32] 

Así pues, el deporte y la recreación son garantías que permiten que el individuo desarrolle su vida 

dignamente de acuerdo con sus expectativas y decisiones dentro de un marco participativo. [33] 

(T242 de 2016). 

... La Ley 1551 de 2012, establece: Artículo 6°. El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 quedará así: 

Artículo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: 1. Administrar los asuntos 

municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley.  

... La Ley 181 de 1995, establece: ... 

Artículo 4º.- Derecho Social. El deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, son 

mailto:alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 

CÓDIGO AMBB-GC-FO-10 
VERSIÓN 03 

FECHA DE 
EMISIÓN 17/03/2017 

 

 

” 
Edificio Municipal – Cra 4 No 03-09 - Código Postal 150610 

e-mail: alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co Cel. 3203415607 / 3203415595 

Página 18 de 43 

elementos fundamentales de la educación y factor básico en la formación integral de la persona. Su 

fomento, desarrollo y práctica son parte integrante del servicio público educativo y constituyen gasto 

público social, bajo los siguientes principios Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional 

tienen derecho a la práctica del deporte y la recreación y al aprovechamiento del tiempo libre. 

Participación comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de concertación, 

control y vigilancia de la gestión estatal en la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento 

del tiempo libre - Participación ciudadana.  

Es deber de todos los ciudadanos propender la práctica del deporte, la recreación y el 

aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y comunitaria. Integración funcional. 

Las entidades públicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y práctica del deporte, la 

recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, concurrirán de manera armónica y concertada al 

cumplimiento de sus fines, mediante la integración de funciones, acciones y recursos, en los términos 

establecidos en la presente Ley. Democratización. 

El Estado garantizará la participación democrática de sus habitantes para organizar la práctica del 

deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminación alguna de raza, credo, 

condición o sexo. Ética deportiva. La práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 

tiempo libre, preservará la sana competición, pundonor y respeto a las normas y reglamentos de 

tales actividades. Los organismos deportivos y los participantes en las distintas prácticas deportivas 

deben acoger los regímenes disciplinarios que le sean propios, sin perjuicio de las responsabilidades 

legales pertinentes. 

... Artículo 7º.- Los entes deportivos departamentales y municipales coordinarán y promoverán la 

ejecución de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades públicas o privadas 

que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdicción. Artículo 8º.- Los organismos 

deportivos municipales ejecutarán los programas de recreación con sus comunidades, aplicando 

principios de participación comunitaria. Para el efecto, crearán un Comité de Recreación con 

participación interinstitucional y le asignarán recursos específicos. 

 ... La Ley 715 de 2001. Artículo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Además de las 

establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o 

indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, 

promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 

competencias:  

... 76.7. En deporte y recreación 76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan 

fomentar la práctica del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación 

física en su territorio. El deporte tiene una gran influencia en la sociedad; destaca de manera notable 

su importancia en la cultura y en la construcción de la identidad local. En el ámbito práctico, el deporte 

tiene efectos tangibles y predominantemente positivos en las esferas de la educación, la economía 

y la salud pública.  

 

Por otro lado, las actividades inherentes al proyecto tiene un alto componente de trabajo comunitario 

y social por lo cual el aporte de la Entidad sin ánimo de lucro permita ejecutar estas actividades sin 
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tropiezo, garantizando, los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho y un fin esencial del 

Estado en los términos del preámbulo y artículos 1 y 2 de la Constitución Política de Colombia puesto 

que el aporte más valioso de la ESAL, es que por carecer de ánimo de lucro, todos los dineros girados 

a ella serán destinados a la ejecución del objeto contractual sin obtener ganancia económica para 

ellos o una contraprestación directa al Municipio, sino que el desarrollo de la actividad será en 

beneficio directo de la comunidad Betoyana quien recibe las actividades de manera directa, por lo 

tanto se invierten con mayor eficiencia 

 

Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es necesario 
para el Municipio de Betéitiva  adelantar proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad 
sin ánimo de lucro para el desarrollo del presente  proyecto 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 
CONVENIO A CELEBRAR 

3.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y 
HUMANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACIÓN, EJECUCIÓN, 
DIFUSIÓN, LOGÍSTICA Y PROMOCIÓN ARTÍSTICA, DEPORTIVA Y AGROPECUARIA EN EL 
MARCO DE LA SEMANA CULTURAL BETOYANA Y FESTIVIDADES TRADICIONALES EN EL 
MUNICIPIO DE BETEITIVA - BOYACA. 
 
3.2.  IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR Y SUS CONDICIONES ESENCIALES 
 
3.2.1. Tipo de Convenio: El tipo de convenio a celebrar es de Asociación, que se encuentra definido 
en el artículo 96° de la ley 489 de 1998, sin embargo, para los efectos legales dicho convenio se 
regirá por lo establecido en el Código civil y el Código de Comercio.  
 
De conformidad con las normas mencionadas, este convenio en ningún caso genera relación laboral 
ni prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente 
indispensable entre el vendedor y la entidad. 
 
3.2.2. Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución será diez (10) días contados a partir de la firma del 
acta de inicio, previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
Las actividades se desarrollarán específicamente desde el día 17 hasta el 26 de mayo de 2025. 
 
El objeto del convenio deberá ser ejecutado por la ESAL seleccionada en el Municipio de Betéitiva, 
el Municipio pondrá a disposición de la ESAL los espacios públicos que esta requiera para la 
ejecución de las actividades.  
 
3.2.3. Lugar de ejecución: El objeto del presente contrato se ejecutará en el Municipio de Betéitiva 
y/o en los sitios destinados para el desarrollo de las actividades programadas. 
 
3.2.4. Valor estimado del Convenio: El valor estimado del Convenio será de CIENTO TREINTA Y 
DOS MILLONES SEIS MIL PESOS M/TE ($ 132.006.000.00) MCTE. y para lo cual se ha expedido 
el Certificados de Disponibilidad presupuestal No. 20250156 de fecha 9 de mayo de 2025.  
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3.2.5. APORTES DEL MUNICIPIO DE BETÉITIVA Y FORMA DE EFECTUAR LOS TRASLADOS.  
 
El municipio desembolsará el valor de su aporte en el marco del convenio de la siguiente manera: 
Único pago contra entrega de las actividades realizadas en el marco del encuentro cultural, acta de 
recibo a satisfacción y el acta de liquidación del convenio suscrita por las partes; teniendo como 
soporte la presentación de factura y certificación de cumplimiento expedida por parte del supervisor 
del convenio, y la acreditación del pago del sistema de seguridad social ARP-PENSIONES-o SALUD 
y parafiscales ICBF, CAJAS DE COMPENSACIÓN Y SENA. 
 
Para proceder al pago EL ASOCIADO deberá presentar fotocopia de pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda, el informe de ejecución del convenio hasta la fecha 
en la que solicita el pago y el informe de seguimiento del supervisor del convenio con el acta de 
cumplimiento y recibo donde reconozca la ejecución y pago que le corresponde a la misma.  
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada y no es posible su corrección por parte del 
proponente o no se acompañan los documentos requeridos, el término para el pago sólo empezará 
a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas o desde aquella en que se 
haya aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos 
serán responsabilidad del Asociado y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza. 
 
3.2.6. Supervisión: La Supervisión del Convenio que se suscriba, será a cargo de la Secretaría de 
Gobierno y Asuntos Administrativos o quien haga sus veces, quien atenderá entre las demás 
funciones de carácter técnico, administrativo, financiero y jurídico las siguientes actividades mínimas:  
 

1. Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución. 
2. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de 

cumplimiento. 
3. Verificar el pleno cumplimiento por parte de la ESAL del objeto y las obligaciones contenidas 

en el convenio.  
4. Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del contrato  
5. Informar por escrito al Alcalde Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos de 

incumplimiento por parte de la ESAL, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones 
de los mismos constitutivos de sanción o multa, para que la entidad adelante el 
procedimiento administrativo sancionatorio.  

6. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir la ESAL y al cumplimiento de las 
obligaciones administrativas, y legales que se estipulen en el contrato. 
 

En todo caso el Supervisor y contratista tendrán a su cargo las responsabilidades descritas en los 
artículos 82 y s.s. de la ley 1474 de 2011, como en los manuales de contratación, supervisión e 
interventoría vigentes en la Entidad, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a 
las actividades y ejecución contractual, especialmente en los controles de carácter financiero, 
contable, técnico, administrativo y jurídico. 
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3.2.7 Compromisos del Asociado.  
  

1. Planear, coordinar y ejecutar con acompañamiento del supervisor las actividades previstas 
en la presente convocatoria y que desarrollan el objeto del convenio en el municipio de 
Betéitiva Boyacá. 

2. Garantizar el apoyo y acompañamiento por parte del personal requerido a todas las 
actividades programadas. 

3. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del convenio. 
4. Proporcionar el personal misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con las 

actividades derivadas del objeto del convenio. 
5. Presentar evidencias fotográficas y/o fílmicas de cada una de las actividades desarrolladas.  
6. Organizar la información documental física y digital de la ejecución del convenio, información 

que deberá estar disponible para la revisión del supervisor cuando así se le requiera. 
7. Garantizar la ejecución de los recursos aportados por el Municipio de Betéitiva con el 

propósito de que cumplan cabalmente el objetivo para los cuales fueron comprometidos y 
llevar el registro contable respectivo, demostrando los movimientos financieros, saldos y 
rendimientos a favor o en cero pesos a través de extracto bancario, así como la respectiva 
contratación que la ESAL realice en ejecución del convenio. 

8. Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y 
por ende pueda afectar el desarrollo de convenio. 

9. Las demás que por naturaleza del contrato le sean asignadas. 
 
Obligaciones del Municipio 
 

1. Entregar los aportes a los que se comprometa, para el desarrollo del convenio de 
asociación.  

2. Designar el supervisor que verifique el cumplimiento del objeto del presente contrato de 
prestación de servicios profesionales. 

3. Entregar al contratista la información que este requiera de manera oportuna o allegarle 
copias de los archivos solicitados para que este de manera oportuna pueda hacer una 
asesoría integral y efectiva al Municipio. 

 
 3.2.8 ACTIVIDADES ESPECÍFICAS:  
 
Las actividades a ejecutar serán los siguientes: 
 

ITEM  ACTIVIDAD  DESCRIPCIÓN   CANTIDAD  

1 
CLASICA DE 
CICLISMO SANTA 
RITA DE CACIA  

Realizar  la prueba de ciclismo en maquinas de carrera cuyo recorrido es 
Duitama, Santa rosa, Floresta, Busbanzá,  Corrales con llegada al parque 
principal del municipio de Betéitiva y hacer la entrega de incentivo de 
acuerdo a las categorías inscritas y garantizar la premiación del primer 
puesto al decimo puesto acorde a la convocatoria 

CATEGORIA  PUESTO  ESTIMULOS    

PRE JUVENIL 
HOMBRE   

1 $ 400.000 

1 
2 $ 300.000 

3 $ 250.000 

4 $ 200.000 
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5 $ 150.000 

6 $ 100.000 

7 $ 80.000 

8 $ 50.000 

9 $ 40.000 

10 $ 40.000 

        

SUB 23 
HOMBRES  

1 $ 600.000 

1 

2 $ 450.000 

3 $ 350.000 

4 $ 250.000 

5 $ 200.000 

6 $ 150.000 

7 $ 100.000 

8 80.000 

9 50.000 

10 40.000 

        

CATEGORIA 
JUVENIL 
HOMBRE  

1 500.000 

1 

2 $ 400.000 

3 $ 250.000 

4 $ 200.000 

5 $ 150.000 

6 $ 100.000 

7 $ 80.000 

8 $ 50.000 

9 $ 40.000 

10 $ 40.000 

        

CATEGORIA 
DAMAS 
MENORES  

1 $ 300.000 

1 

2 $ 250.000 

3 $ 200.000 

4 $ 150.000 

5 $ 100.000 

6 $ 80.000 

7 $ 50.000 

8 $ 40.000 

        

CATEGORIA 
BETOYANOS (A) 
MENORES DE 40 
AÑOS  

1 $ 400.000 

1 

2 $ 250.000 

3 $ 200.000 

4 $ 150.000 

5 $ 100.000 
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CATEGORIA 
BETOYANOS (B) 
MAYORES DE 40 
AÑOS  

1 $ 400.000 

1 

2 $ 250.000 

3 $ 200.000 

4 $ 150.000 

5 100.000 

LOGISTICA CACLICA CICLISMO  

2 

Sistema de 
inscripciones y 
cronometraje 
electrónico 

Proceso de inscripciones, a través de Código QR, 
generación de numeración (dorsales) y sistema electrónico 
de llegada. Utilización de equipos electrónicos de 
resultados en vivo y publicación de resultados a nivel 
nacional. 

1 

3 

Coordinación de 
llegada, seguridad, 
vallas y estructura 
inflable de meta 

Proceso de instalación de vallas y estructura inflable de 
meta, coordinación de seguridad en el sitio de meta y 
logística 

1 

4 

Juzgamiento 

Cuerpo colegiado de juzgamiento encarado del control 
deportivo de la prueba, oficialización de resultados y 
ejercicio disciplinario del evento acorde al reglamento de la 
Unión ciclista Internacional. Incluye 1 comisario elite, dos 
comisarios nacionales y 3 oficiales de carrera que 
incluyendo el uso de dos motocicletas 

1 

5 

Publicidad-
fotografía- 
divulgación  

Realización de convocatoria publicitaria del evento. 
Divulgación en medios regionales y nacionales. fotografía 
oficial profesional del evento, durante salida, recorrido, 
llegada y premiación. Entrega de archivos oficiales en 
formato JPG 

1 

6 

Coordinador 
logístico 

Coordinación de la logística del evento, con plan de 
recorridos y seguridad. Coordinación con alcaldía municipal 
para capacitación del personal y manejo administrativo y 
multiproceso del evento. Verificación de cada uno de los 
puntos a tratar y seguimiento del cumplimiento de metas. 
socialización del proceso, y gestión de ejecutores de cada 
uno de las actividades a realizar antes durante y después 
del evento. 

1 

7 

Promoción y 
transmisión  del 
evento a nivel 
nacional 

Promoción y transmisión a nivel nacional vía plataformas 
digitales y redes sociales. Promoción previa al evento y 
transmisión de 4 horas continuas a través de plataformas 
digitales de repercusión nacional. así mismo divulgación de 
resultados oficiales. Y promoción turística y cultural del 
Municipio 

1 

DIA DEL CAMPO 

8 Mochilas Mochila de sal de 10kl 70 

9 Concentrado  bultos de concentrado tipo leche  6 

10 Manila  manila de algodón n°110  800 

11 Balde balde  plástico de 12lts 6 
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12 Bultos de sal  bultos de sal por kl 2 

13 Jeringa  jeringa de albendazol 20mil 6 

14 Frasco  frasco complejo b  100ml 6 

15 juzgamiento  juzgamiento y mesa técnica  1 

CABALGATA INFANTIL 

16 

Carroza  

Carroza alusiva a la cabalgata infantil decorada con 
festones, bombas, papel  crak, papel de colores, cintas 
adicional se contratara una persona idónea en recreación, 
incluyendo concursos infantiles. 

1 

17 Caballo de palo  
Caballo infantil elaborado en madera didáctico  100 

18 Poncho  

 Adquirir  cien (100) poncho en tela como recordatorio para 
los niños y niñas Betoyanos 100 

19 Refrigerio  

Refrigerio  acompañado de croissant de jamón y queso,  
jugo de caja de 200 ml. 120 

CAMPEONATO - FUTBOL DE SALON SANTA RITA DE CASIA  

20 

Microfutbol  

CATEGORIA  PUESTO  ESTIMULOS    

MASCULINO  

1 
 $                                
1.500.000,00  1 

2 
 $                                
1.000.000,00  1 

3 
 $                                   
800.000,00  1 

4 
 $                                   
500.000,00  1 

FEMENINO  

1 
 $                                   
800.000,00  1 

2 
 $                                   
600.000,00  1 

3 
 $                                   
400.000,00  1 

4 
 $                                   
200.000,00  1 

21 

logística en la 
realización del 
campeonato de 
futbol de salón 

Realizar  campeonato  de futbol de salón santa Rita de 
casias  incluye ( seis balones de buena marca,  apoyo al 
arbitraje proyectado a treinta partidos  ) 

global 

22 
Mallas 

Adquirir mallas de microfutbol con diseño especifico para 
uso deportivo calibre 5, ofreciendo una alta resistencia 

2 

CONCURSO DE GUITARRA BETOYANA 
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23 

Concurso  de 
guitarra  

Realizar concurso de guitarra Betoyana con un mínimo de 
siete agrupaciones  acorde al  reglamento establecido por 
la administración, quien resulte ganador, volverá a 
presentarse el día lunes veintiséis  (26) de mayo de 2025 
en el cierre de la semana de la cultura Betoyana. 

7 

24 

Concurso  de 
guitarra profesional  

Concursos de guitarra con tres (03) profesionales idóneos 
con trayectoria en el ámbito musical, logística; (incluye 
mesa técnica, papelería, refrigerio, e hidratación de los 
jueces y de los participantes) incentivos al grupo ganador 
con presentación el día veintiséis (26) de mayo en el cierre 
de la festividad con presentación en tarima, mínimo de tres 
(03) horas  

3 

25 

Servicio de logística 
y seguridad  

Garantizar el servicio de logística para los días veintitrés 
(23) y veintiséis (26) de mayo  con un mínimo de diez (10) 
personas en dos (02) turnos, apoyando la distribución de 
vayas y carpas en el marco del parque principal, al igual 
que el control de trafico de vehículos, consumo de bebidas 
embriagantes en envase de vidrio y reporte de menores de 
edad en horas de la noche  

global  

MUESTREO EQUINO  

26 
logística muestreo 
equino  

Ponchos cabalgata adultos - Poncho crudo  
Elaborado en hilo, 1,40 CM de largo por  90 CM de ancho, 
logos full color en policromia.  

200 

27 
logística muestreo 
equino  

Realizar el muestreo equino con el recorrido de la 
montonera hacia la cabecera municipal, por las principales 
calles, finalizando en el polideportivo del municipio de 
Betéitiva  

200 

28 trasporte  Apoyo en transporte de ejemplares equinos global  

DESFILE INAUGURAL 

29 Desfile  

Realizar desfile inaugural desde la cancha de futbol hasta 
el parque principal con un minimo de cuatro delegaciones 
acompañada con la banda de músicos, carroza y 
posteriormente el acto cultural en el estrado cultural, 
incluye refrigerio para trecientas (300) personas   

global  

30 Almuerzo 

Almuerzo compuesto por chorizo, arepa y/o papa salada, 
porción de carne cocinada, presentado en bolsa de 
aluminio y/o caja de icopor, jugo de caja de 200ml 

500 

31 hidratación  

hidratación para los eventos deportivos, microfutbol, y 
prueba ciclística, agua en presentación de botella de 
300ml 

1000 

  
HOMENAJE A LAS MADRES BETOYANAS  
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32 Homenaje 

Homenaje a la madres Betoyanas, incluye presentación 
artística de mariachi conformado con un mínimo de seis 
(06) integrantes donde se incluya una voz femenina, 
realización de un brindis, con copa de vino y porción de 
pastel  y/o ponqué, donde se realizará en el marco del 
parque principal dirigido a 400 personas aproximadamente, 
( incluye logística para movilizar sillas y mover carpas  

1 

33 logística  

logística y apoyo en atención en tarima al artista de 
reconocimiento nacional e internacional conocido como El 
Heredero.  Incluye,  cuatro (04) personas, encargadas de la 
seguridad, snacks, hidratación, y recordatorio) 

4 

  
PRESENTADOR  

34 Presentador  
Presentador voz masculina, con experiencia en eventos al 
público y medios masivos días 23, 24 y 25 de mayo GLOBAL 

APORTES DERECHOS DE AUTOR   

35  
 Pagos derechos de autor   

 SAYCO   GLOBAL  

 ACINPRO   GLOBAL  

SERVICIOS PARA LA REALIZACIÓN DE PUBLICIDAD  Y CUBRIMIENTO AUDIOVISUAL DE LAS 
FERIAS Y FIESTAS EN HONOR A SANTA RITA DE CASIA DEL MUNICIPIO DE BÉTEITIVA AÑO 

2025 

 36 

 01-Realización de video promocional, y programa de las ferias y fiestas de Béteitiva 
2025 para redes sociales 
02- Realización de video promocional religioso por parte del padre Danilo Vargas 
03- Videos promocionales de los artistas 
04- Diseño de afiche ferias y fiestas Béteitiva año  
05- Diseño de programa de las ferias y fiestas  
06- Realización de resumen de la ferias y fiestas de Betéitiva 2025 
07- Manejo de redes sociales y actualización  fotográfica día a día donde se estará 
utilizando una cámara de video profesionales Sony 4k, una  cámara  fotografía 
profesional con lente 18- 135 y un  dron Mavic 2 pro 

  
  
  GLOBAL 

 
3.2.9 1. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL:  
 

1. Garantizar el apoyo y acompañamiento por parte del personal requerido a todas las 
actividades desarrolladas en la tabla anterior.  

2. Garantizar la aplicación de protocolos de bioseguridad para el desarrollo de todos los 
eventos mencionados en el presente documento. 

3. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas con el Municipio.  
4. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del convenio 
5. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del Convenio.  
6. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  
7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y 

en trabamientos que pudieren presentarse.  
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8. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad con 
la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos 
correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor de cada una de las 
personas requeridas. 

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.  
10. Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea asignado o se 

concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le efectúen por dicho medio. 
11. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o 

documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya sido producida 
en ejecución del Convenio. 

12. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser revisados y 
aprobados por el supervisor designado. 

13. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades bajo su 
responsabilidad.  

14. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los 
trabajadores que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada actividad 
que deba realizarse. 

15. Las demás que se le asignen de acuerdo al objeto del CONVENIO, por parte del supervisor 
o el Alcalde. 

4. CRITERIOS DE ESCOGENCIA DE LA ESAL Y REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR, LA ESAL 
FRENTE A LA IDONEIDAD. 

 
Podrán participar todas las personas jurídicas debidamente constituidas que tengan un objeto acorde 
con el presente proceso, en los términos del artículo 98° de la ley 489 de 1998 y que no se encuentren 
incursas en ninguna de las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los 
artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, la ley 136 de 1994, la ley 734 de 2002, la ley 909 de 2005, la 
ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011, la ley 1551 de 2011 y el decreto 1082 de 2015 y demás 
normas que le sean aplicables en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 6° del decreto 092 de 
2017, Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro del proceso de 
selección, éste deberá comunicar de inmediato y por escrito esta novedad al Municipio y se 
entenderá que renuncia a la participación en dicho proceso y a los derechos surgidos del mismo. 
Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, deben acreditar que han sido debidamente 
constituidos de conformidad con el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes; 
para lo cual anexarán el respectivo documento de constitución del Consorcio o la Unión Temporal, 
señalando los términos y extensión de la participación en la oferta y para la ejecución del contrato. 
 
Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, deberá presentar individualmente los 
documentos que acrediten su capacidad, existencia y representación.  Las personas naturales o 
jurídicas que se constituyan como Consorcios o Uniones Temporales deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Esta circunstancia se probará con 
el certificado expedido por la Cámara de Comercio o con el correspondiente acuerdo Consorcial o 
de Unión Temporal. 
 
4.1. REQUISITOS QUE DEBE ACREDITAR LA ESAL:                                                                        
 
4.1.1. FRENTE A LA CAPACIDAD JURÍDICA Y FORMA DE ACREDITARLOS POR LA (ESAL): 
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a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: ANEXO 1  

 
Debe presentarse debidamente suscrita por la persona natural. Si se trata de persona jurídica, debe 
ser suscrita por su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser 
suscrita por el Representante Legal de Consorcio o de la Unión Temporal. 
 
Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar 
la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas facultades 
para el efecto. 
 

b) FOTOCOPIA DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL 
O REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA 

 
De conformidad con la normativa vigente, Leyes 757 de 2002 y 999 de 2005, la cédula de ciudadanía 
a presentar debe ser amarilla con hologramas, foto a color y código de barras. Si el proponente es 
Persona Natural, debe allegar copia de la Cédula de Ciudadanía, si es persona jurídica lo hará de su 
representante legal. 
 

c) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: 
 
Si la propuesta es presentada por una PERSONA JURÍDICA, se debe acreditar su existencia y 
representación legal, mediante la presentación del original del Certificado de Existencia y 
Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre de la presente 
convocatoria. Se debe adjuntar copia del documento de identidad el Representante Legal.  Con el 
Certificado correspondiente, se verificará la siguiente información: 
 

• La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido constituida 
legalmente como tal, con una antelación no menor de Cinco (5) años a la fecha de cierre del 
presente proceso y un término mínimo de duración de la sociedad mínima de cinco (5) años, 
contado a partir del vencimiento de la vigencia del contrato. 

• De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para 
la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato Ofrecido.  Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente 
Copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice 
al Representante Legal para la presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y 
para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 

• El objeto Social de la sociedad debe corresponder específicamente con el Objeto de la 
presente contratación, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere, por lo anterior las entidades que presenten ofertas 
deberán tener registrados el código CIIU 9329 y 9007. 

• En el evento que se trate de personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero, 
además del cumplimiento de  las  anteriores  exigencias, deberá  acreditar su  existencia  y  
representación legal, adjuntando  para ello un documento expedido por la autoridad 
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competente en el país de su domicilio, expedido con (30) días calendario de anticipación a 
la fecha de la presentación de la Propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, 
y el nombre del Representante Legal de la Sociedad o de la Persona o Personas que tengan 
la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el Representante no tiene limitaciones  para presentar  la  propuesta,  
suscribir  el  contrato y  comprometer a la  sociedad  a través  de  su propuesta. En defecto 
de dicho documento, el Proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de 
Proponentes, de conformidad con el artículo 22.4 de la ley 80 de 1.993. En todos los casos, 
deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
posibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que 
puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 259 y 260 del Código 
de Procedimiento Civil, y las demás normas vigentes. 

• Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de países parte de la 
Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros‖, se tendrán en cuenta las siguientes reglas: El documento público relacionado 
con sociedades extranjeras en el cual se certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio 
de su objeto social, tendrá validez en Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento 
otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad 
que autentica certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto 
social, documento éste que se deberá apostillar. En el evento en el cual, en un Estado Parte 
de la Convención, la autoridad ante quien se autentican los documentos no tenga la facultad 
de certificar sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la 
misma, el interesado podrá solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del 
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberán a su vez ser 
apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento. Si no existiera una 
autoridad local que pueda expedir las certificaciones de existencia de la sociedad y del 
ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo país, el interesado podrá 
acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la 
existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo 
país. En este caso, como la Convención no se aplica a los documentos ejecutados 
directamente por agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de 
legalización, o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma 
del Cónsul. 
 

d) SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL – ANEXO 2 o 3: 
 
Cada una de las personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores 
a la fecha de presentación de las propuestas. 
Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, 
en el cual deberá indicarse al menos: 

i. El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
ii. Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan 

las relaciones entre sus integrantes. 
iii. El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal en el mismo. 
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iv. Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de 
la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo 
contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio. 

v. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del 
proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un año más. 
Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución 
y liquidación del Contrato. 

vi. La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión 
Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse un 
suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 
Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el Consorcio o Unión 
Temporal ni a terceros, salvo que el Municipio de Betéitiva lo autorice. 
 

e) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Judiciales 
expedido por la Policía Nacional; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las 
propuestas.  
En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante Legal. 
 

f) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.  
 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Fiscales 
expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 
de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. 
En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta como el de su Representante 
Legal. 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de 
la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

g) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.  
 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios 
expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de 
presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su 
Representante Legal. 
 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de 
la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

h) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CONTRAVENCIONALES 
 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes de medidas 
policivas descargada del portal institucional www.policia.gov.co; el cual debe encontrarse vigente a 
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la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se presentará el 
certificado de su Representante Legal.  
 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de 
la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

i) REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT).  
 
El Proponente deberá presentar copia de este documento, en el que conste la actividad 
correspondiente. En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán 
cumplir con este requisito, presentando fotocopia de estos documentos. 
 

j) PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. ANEXO 7  
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe 
allegar con su propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al cumplimiento de sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus 
empleados. 
 
La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipación a la 
fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal debe allegar este documento. 
 
Las personas naturales lo harán de conformidad con lo establecido en el Artículo 9 de la ley 828 de 
2003. 
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. La Alcaldía verificará únicamente la 
acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación de la propuesta y a la fecha de la 
suscripción del contrato, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por 
el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 
 

k) DECLARACIÓN DE NO ESTAR INMERSO EN CAUSALES DE INHABILIDAD O 
INCOMPATIBILIDAD. 
 

Para personas naturales y jurídicas declarar bajo juramento si están o no incursos en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar con la Alcaldía Municipal de Betéitiva, 
para ello diligenciara el FUHV de la función pública y manifestara en los términos de ella esta 
circunstancia, además allegara esta misma manifestación en el anexo 1 de la propuesta (carta de 
presentación de la oferta). En caso de personas jurídicas dicha manifestación deberá hacerse por 
parte de la persona jurídica y del representante legal en su condición de persona natural. 
 

l) PAZ Y SALVO MUNICIPAL EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA 
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El proponente deberá presentar copia de este documento, el cual debe estar vigente a la fecha de 
presentación de la propuesta. Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones 
Temporales, este requisito debe presentarse respecto a todos y cada uno de sus integrantes, para 
el caso de la persona jurídica lo debe presentar la persona jurídica y su representante legal. 
 

m) DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS Y CONFLICTOS DE INTERÉS 
 
En los términos de la Ley 2013 de 2019, artículo 2° literal g) el oferente deberá presentar la 
declaración de bienes y rentas y conflictos de interés en el formato que para tal fin el SIGEP adopto, 
con corte al 31 de Diciembre de 2023. 
 

n) MANIFESTACIÓN BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO  
 
Del representante legal si es persona jurídica o del oferente si es persona natural, de no haber sido 
sancionado con caducidad administrativa dentro de los cinco (5) años anteriores a la apertura de la 
presente invitación pública en documento independiente. 
 

o) PACTO DE PROBIDAD Y PACTO ANTICORRUPCIÓN.  
 
Suscrito por el proponente, su representante legal y en caso de propuestas conjuntas, además por 
cada uno de los integrantes. 
 

p) GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
 

Las ESAL que presenten propuesta de asociación deberán presentar con su oferta garantía de 

seriedad de la oferta a favor del Municipio, por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del 

presupuesto oficial. La vigencia de esta garantía será de noventa (90) días calendario contados a 

partir de la fecha y hora del cierre de la Presentación de la oferta por parte de los proponentes conforme 

se establece en el cronograma y trámite del proceso, según numeral 1.5. Igualmente se debe anexar 

el recibo original de pago correspondiente a la prima por concepto de seguro de la respectiva póliza. 

Dicha garantía debe ser expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en 

Colombia. En el evento de prórroga de alguno de los plazos del proceso, el proponente deberá 

ampliar por el período de la prórroga, el de la garantía de seriedad, si la vigencia inicial no cubre este 

nuevo término. Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, por incumplimiento 

en la suscripción del contrato por parte del adjudicatario, la póliza de seriedad de la oferta se hará 

efectiva, a favor del Municipio de Betéitiva con NIT  800017288-0 

4.1.2. REQUISITO DE ECONOMIA 
 
En cuanto a la economía la ESAL proponente deberá manifestar por escrito en su propuesta cual es 
el aporte que efectuara al desarrollo de la actividad el cual corresponderá a un valor del presupuesto 
que allegara con su propuesta, así mismo indicará según el valor en que estaría representado dicho 
aporte a fin de que la entidad estatal pueda efectuar el seguimiento de la misma. 
 
Según el principio de economía las autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en sus 
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actuaciones y la protección de los derechos de las personas, por lo que al ser la ESAL ejecutora de 
esta asociación, ella en nombre del Municipio desarrollara la actividad de este en su proyecto del 
plan de desarrollo y buscará con su aporte en todo caso generar eficiencia a la entidad, generar 
austeridad en del desarrollo de los procesos agilizar por su experiencia la ejecución de actividades 
y disminuir los requisitos de inversión pues al tratarse de entidad sin ánimo de lucro su contribución 
no solo disminuirá los costos a la entidad  sino que además recibirá un apoyo económico, 
representado en dinero o en actividades personal o capacidad administrativa que al contratarlas con 
proponentes con ánimo de lucro, llevarían a la entidad a pagar no solo la utilidad sino mayores costos 
administrativos y operativos.    
 
4.1.3. FRENTE A LA CAPACIDAD FINANCIERA:                                                                                             
 
La verificación se efectuará teniendo como base los siguientes indicadores y su resultado 
determinará la aceptación o rechazo de la propuesta (HABILITA / NO HABILITA), para lo cual se 
debe tener en cuenta el cumplimiento de los siguientes índices financieros. 
 
Para la verificación de los requisitos mínimos económicos se tomará en cuenta los índices 
certificados por el contador o revisor fiscal de la ESAL con corte a 31 de diciembre de año 2024 
frente a su capacidad financiera y organizacional así:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 
Los indicadores solicitados para el presente proceso con base al análisis del sector realizado en la 
referente a la capacidad financiera serán los siguientes: 

Indicador  Índice requerido 

Índice de liquidez Mayor o igual 10 

Índice de endeudamiento Menor o igual a 0.10 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 35 o indeterminado 

 
En caso de consorcios o uniones temporales, los documentos y los anexos financieros y 
organizacionales deben ser presentados por cada uno de los integrantes que conforman el consorcio 
o unión temporal. Para la evaluación de cada índice, se sumarán los valores absolutos de los 
miembros del consorcio o unión temporal, para calcular el resultado final de dichos indicadores. 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
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El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, los documentos y los anexos financieros y 
organizacionales deben ser presentados por cada uno de los integrantes que conforman el consorcio 
o unión temporal. Para la evaluación de cada índice, se sumarán los valores absolutos de los 
miembros del consorcio o unión temporal, para calcular el resultado final de dichos indicadores. 
 
4.1.3. FRENTE A LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores frente a la capacidad organizacional:  

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

Para definir la capacidad organización en el presente proceso se recomienda exigir los siguientes 
índices: 

Indicador  Índice requerido 

Rentabilidad de patrimonio Mayor o igual a 0,90 

Rentabilidad de activos Mayor o igual a 0,80 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, los documentos y los anexos financieros y 
organizacionales deben ser presentados por cada uno de los integrantes que conforman el consorcio 
o unión temporal. Para la evaluación de cada índice, se sumarán los valores absolutos de los 
miembros del consorcio o unión temporal, para calcular el resultado final de dichos indicadores. 
 
4.1.4. FRENTE A LA EXPERIENCIA  
 
Con base a lo señalado en el manual de la determinación y verificación de los requisitos habilitantes 
en los procesos de contratación elaborado por la Agencia para la Contratación pública – Colombia 
Compra eficiente, la experiencia es “el conocimiento del proponente derivado de su participación 
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato”.  
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Así mismo señala el órgano rector para la Contratación estatal que “La experiencia requerida en un 
Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del habilitantes. Para el 
efecto, Colombia Compra Eficiente sugiere incluir en los pliegos de condiciones modelos de 
certificados con los cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes”. 
 

- EXPERIENCIA GENERAL 
 
El proponente que desee participar en el proceso de referencia deberá acreditar una experiencia 
general haber adelantado mínimo cuatros (04) contratos y/o convenios, cuyo objeto contemple el 
desarrollo de eventos de interés público dirigidas a población en general, el valor debe ser igual o 
superior al presupuesto oficial. La experiencia deberá ser acreditada con el contrato y el acta de 
recibo final a satisfacción o el acta de liquidación o documento que haga sus veces.  
 
Para acreditar la experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio) será la suma de la 
experiencia aportada por cada integrante. 
 
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
contrato por el porcentaje de participación, debiendo aportar el acto de conformación de oferente 
plural que sirvió de base. 
 
Dicha información será verificada con el contrato y/o convenio y/o aceptación de la oferta y acta de 
liquidación de estos. 
 
Además, deben cumplir con los siguientes requisitos: 
 
Estén finalizados siempre y cuando su fecha de liquidación hasta la fecha de cierre del plazo del 
presente proceso.  
 

- EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 
El proponente deberá acreditar haber celebrado siquiera un (01) contratos y/o convenio, con 

entidades públicas que a la fecha se encuentren liquidado y cuyo valor sea igual o superior al valor 

del presupuesto oficial del presente proceso cuyo objeto sea el desarrollo de organización, desarrollo 

y ejecución de actividades culturales, deportivas y agropecuarias, estos contratos relacionados 

deben ser diferentes de los aportados como experiencia general.  

 
La Alcaldía de Betéitiva se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el Proponente, tendiente a acreditar su experiencia, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes.  
 
Para efectos de la acreditación de experiencia especifica NO SE ACEPTARÁN SUBCONTRATOS 
NI TRASLAPO DE CONTRATOS en consecuencia los contratos válidos para acreditar la experiencia 
serán aquellos suscritos entre el ente gubernamental y el oferente (contratista de primer orden), 
cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como subcontrato. 
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En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la información real del contrato.  
 
El Proponente debe acreditar esta experiencia con copia de los contratos celebrados y/o acta de 
recibo y/o acta de liquidación, solicitados como experiencia por el Municipio Betéitiva; identificados 
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. 
 
4.1.5. PERSONAL REQUERIDO                                                                                                         
 
Para el desarrollo de actividades se requiere mínimo el siguiente personal administrativo acreditado: 
 

Cargo/labor a 
desempeñar 

Perfil 
Disponibilid

ad 
Documentación a presentar 

COORDINADOR 

Administrador publico y/o 
de empresas con 7 años 
de experiencia contados a 
partir de la obtención del 
título profesional. 

Tiempo 
Completo 

Hoja de vida – formación 
académica y como mínimo haber 
participado como coordinador de 
logística o de eventos culturales o 
deportivos o artísticos o 
recreativos con destino a 
población campesina en mínimo 5 
contratos. 

PERSONAL 
LOGISTICA 

Cuatro (04) Operadores 
Logísticos, durante toda la 
actividad. 

Tiempo 
Completo 

Carta de Compromiso de persona 
natural y copia de la cedula. 
Certificación que demuestre 
experiencia como mínimo de un 
año en actividades de logística y 
deberá aportar certificado de 
residencia municipal expedido con 
no mayor a 30 días de antelación 
a su presentación.  

REPRESENTAN
TE LEGAL 

Representante Legal por 
lo menos de 3 años de una 
entidad sin ánimo de lucro 
cuyo objeto social este 
dirigido a la ejecución de 
eventos culturales 
deportivos y artísticos 

Tiempo 
Completo 

El proponente, deberá aportar con 
la oferta hoja de vida original 
firmada con todos los Anexos 
documentales certificados de 
cámara de comercio de la 
experiencia como Representante 
Legal por lo menos de 3 años de 
una entidad sin ánimo de lucro 
cuyo objeto social este dirigido a la 
ejecución de eventos culturales.  

 
 
4.2. CRITERIOS DE PONDERACIÓN DEL OFRECIMIENTO. 
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Para ponderar las propuestas recibidas en caso de que en el presente proceso se presente más de 
una Entidad sin ánimo de lucro, la Administración Municipal ha definido los siguientes criterios 
ponderables: 
 

CRITERIO PONDERABLE PONDERACIÓN 

Valor del ofrecimiento económico. 20 puntos 

Experiencia Adicional. 30 puntos 

Apoyo a grupos de la región 30 puntos 

Ofrecimientos adicionales  10 puntos 

Correspondencia del objeto 10 puntos 

TOTAL 100 Puntos 

 
4.2.1. VALOR OFRECIMIENTO ECONÓMICO. VEINTE (20 PUNTOS). 

 
La entidad hará la verificación de ofrecimientos económicos en la presente Convocatoria mediante 
un régimen especial presentada por cada una de las entidades sin ánimo de lucro que pretendan 
suscribir como asociados el futuro convenio, para ponderar cual es la más favorable para la entidad, 
así las cosas se entenderá como más favorable la propuesta que cumpla con todas las 
especificaciones solicitadas y definidas para cada evento por la entidad, con un menor aporte de la 
entidad asociante, para tal fin se utilizara la siguiente formula:  
 
Menor valor del valor solicitado a la entidad asociante.  
 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor solicitado a la entidad asociante y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de 
aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método la Alcaldía 
Municipal de Betéitiva procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá 
a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 
Donde; 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, 
como se observa en la fórmula de ponderación.  
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje.  
 
El ofrecimiento económico presentado por la entidad sin ánimo de lucro deberá discriminar el valor 
del aporte de la entidad, el cual en ningún caso podrá ser superior al definido en la presente 
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convocatoria y el aporte del asociado, el valor del aporte solicitado a la entidad asociante será el que 
sirva de base para la aplicación de la formula anterior.  
 
4.2.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL SESENTA (60) PUNTOS. 
 
Para el presente proceso, la idoneidad de la entidad sin ánimo de lucro, se mide de varias maneras 
entre las que la experiencia es el criterio más relevante que la entidad ha determinado como criterio 
de ponderación de las propuestas la experiencia adicional a la general y específica, así:  
 

CRITERIO  
PUNTOS A 
OTORGAR 

MÁXIMO 
PUNTAJE 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado por lo 
menos Un(01) Contratos y/o Convenios con entidades Públicas o 
Privadas adicional al requerido en la experiencia general, cuyo 
objeto tenga relación con la ejecución de actividades recreativas, 
culturales, sociales y deportivas.  

10 
Puntos 

60 Puntos 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado por lo 
menos Dos (4)2Contratos y/o Convenios con entidades Públicas 
o Privadas adicional al requerido en la experiencia general, cuyo 
objeto tenga relación con la ejecución de actividades recreativas, 
culturales, sociales y deportivas. 

30 
Puntos 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado más 
menos  (3)Tres  Contratos y/o Convenios con entidades Públicas 
o Privadas adicional al requerido en la experiencia general, cuyo 
objeto tenga relación con la ejecución de actividades recreativas, 
culturales, sociales y deportivas. 

60 
Puntos 

 
 
4.2.3. OFRECIMIENTOS ADICIONALES. DIEZ (10) PUNTOS 
 
Se otorgarán 10 puntos a la ESAL, que presente el mayor número de ofrecimientos adicionales, sin 
costo adicional para el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos en 
términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. A las demás en regla de tres simple. 
Se tendrán en cuenta ofrecimientos como:  
 

CRITERIO  
PUNTOS A 
OTORGAR 

MÁXIMO 
PUNTAJE 

Aportes superiores o igual a 2 millones de pesos 10 10 
Puntos Aportes inferiores a 2 millones de pesos. 0 

 
4.2.4. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. DIEZ (10) PUNTOS 
 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen el área de interés 
de su acción, la cual está relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. La 
coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin ánimo de lucro y el programa o actividad del 
plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales 
propósitos. Esta condición se evaluará de la siguiente forma:  
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DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL  PUNTAJE  

Puntual al objeto de la convocatoria 10 

Similar al objeto de la convocatoria 5 

  
CRITERIO DEL OBJETO: “PROMOVER, COORDINAR Y/O EJECUTAR PROYECTOS SOCIALES, 
RECREATIVOS, CULTURALES Y/O DEPORTIVOS”.  
 

1. ECONOMÍA Y MANEJO DEL RIESGO 

Los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de selección y que pueden afectar 
las etapas de planeación hasta la terminación del plazo de ejecución, la liquidación del contrato y el 
vencimiento de garantías y que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, son: 
 
Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y 
de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y 
manejan desde esta tipificación, estimación y luego se asignan bajo los siguientes criterios: 
 

- Por la parte que está en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.  
 

- Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/o 
diversificación.  

 
Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, 
guerra o eventos que alteren el orden público, entre otros. 
 
De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los riesgos 
establecidos en el análisis del sector establecido el cual se publica concomitantemente a este 
proceso, y tendrá como parte integral de este pliego para interpretación, para lo cual se vinculan a 
este proceso la siguiente tabla: 
 

ANEXO 1 TABLA 1. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO  

ÍT
E

M
 

C
LA

S
E

 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A

D
 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

LO
R

A
C

IÓ
N

 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 
Q

U
IE

N
 

S
E

 

A
S

IG
N

A
? 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

/C
O

N
T

R
O

LE
S

 
A

 
S

E
R

 

IM
P

LE
M

E
N

T
A

D
O

S
 

IMPACTO 
DESPUÉS 
DEL 
TRATAMI
ENTO ¿

A
F

E
C

T
A

 
LA

 
E

JE
C

U
C

IÓ
N

 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
? 

P
E

R
S

O
N

A
 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

D
E

 

IM
P

LE
M

E
N

T
A

R
 

E
L 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 

D
E

 
IN

IC
IO

 
D

E
L 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 
F

E
C

H
A

 

E
S

T
IM

A
D

A
 

E
N

 

LA
 

Q
U

E
 

S
E

 
C

O
M

P
LE

T
A

 E
L 

 

MONITOR
EO Y 
REVISIÓN 

P R O B A B I L I D A D
 

I M P A C T O
 

V A L O R A C I Ó N
 

D E L R I E S G O
 

C A T E G O R Í A
  C O M O
 

S E
 

R E A L I Z A
 

P E R I O D I C I D A D
 

1 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

A
 

C
O

N
T

R
A

T
A

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

NO 
PRESENTAR 
LAS 
GARANTÍAS 
REQUERIDAS 
EN LOS 
DOCUMENTOS 
DEL PROCESO 
DE 
CONTRATACI
ÓN O QUE SU IN

S
A

T
IS

F
A

C
C

IÓ
N

 
D

E
 

LA
 

E
N

T
ID

A
D

 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

E
S

A
L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 

LA
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 
D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 

LA
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

A
 D

E
L 

C
O

N
V

E
N

IO
 

A
C

T
A

 D
E

 IN
IC

IO
 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L 

1 

mailto:alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 

CÓDIGO AMBB-GC-FO-10 
VERSIÓN 03 

FECHA DE 
EMISIÓN 17/03/2017 

 

 

” 
Edificio Municipal – Cra 4 No 03-09 - Código Postal 150610 

e-mail: alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co Cel. 3203415607 / 3203415595 

Página 40 de 43 

PRESENTACIÓ
N SEA TARDÍA. 

2 

G
E

N
E

R
A

L 

IN
T

E
R

N
O

 

C
O

N
T

R
A

T
A

C
IÓ

N
 Y

 E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

NO 
PRESENTAR 
LOS 
DOCUMENTOS 
NECESARIOS 
PARA 
GARANTIZAR 
EL PRINCIPIO 
DE 
TRANSPAREN
CIA EN EL 
SECOP O QUE 
SU 
PRESENTACIÓ
N SEA TARDÍA. IN

S
A

T
IS

F
A

C
C

IÓ
N

 
D

E
 

LA
 

E
N

T
ID

A
D

 
Y

 
LA

 

C
IU

D
A

D
A

N
ÍA

 
 

2 3 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

E
S

A
L 

Y
 E

N
T

ID
A

D
 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 

D
E

 
LA

 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

A
C

T
A

 D
E

 IN
IC

IO
 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L 

M
E

N
S

U
A

L 
/ P

A
R

C
IA

L 

3 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

NO SE DE 
CALIDAD EN 
LA EJECUCIÓN 
DE LAS 
ACTIVIDADES 
Y SE ACTÚE 
SIN 
RESPONSABIL
IDAD EN LA 
EJECUCIÓN LE

G
A

LE
S

: 
P

E
N

A
LE

S
, 

D
IS

C
IP

LI
N

A
R

IO
S

, F
IS

C
A

LE
S

 

2 3 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

E
S

A
L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 

D
E

 
LA

 
S

U
P

E
R

V
IS

O
R

A
 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 

D
E

 L
A

 S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 D
E

L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 
A

C
T

A
 D

E
 IN

IC
IO

 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

D
O

C
U

M
E

N
T

A
L 

M
E

N
S

U
A

L 
/ P

A
R

C
IA

L 

4 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

INCAPACIDAD 
PARA 
EJECUTAR DE 
MANERA 
IDÓNEA LA 
ACTIVIDAD 
POR FALTA DE 
CAPACIDAD 
DE 
ORGANIZACIÓ
N O ESTA SEA 
TARDÍA LE

G
A

LE
S

: 
P

E
N

A
LE

S
, 

D
IS

C
IP

LI
N

A
R

IO
S

, F
IS

C
A

LE
S

 

2 5 7 

R
IE

S
G

O
 E

X
T

R
E

M
O

 

E
S

A
L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

A
C

T
A

 D
E

 IN
IC

IO
 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L 

M
E

N
S

U
A

L 
/ P

A
R

C
IA

L 

5 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

INCUMPLIMIE
NTO DE LAS 
OBLIGACIONE
S 
CONTRACTUA
LES DE 
CONFORMIDA
D CON LA 
NECESIDAD 
DE LA 
ENTIDAD LE

G
A

LE
S

: 
P

E
N

A
LE

S
, 

D
IS

C
IP

LI
N

A
R

IO
S

, F
IS

C
A

LE
S

 

2 4 6 

R
IE

S
G

O
 E

X
T

R
E

M
O

 

E
S

A
L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 

LA
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 
D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 

LA
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

A
 D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 
A

C
T

A
 D

E
 IN

IC
IO

 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L 

M
E

N
S

U
A

L 
/ P

A
R

C
IA

L 

6 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L 

RIESGO POR 
VARIACIÓN DE 
PRECIOS: 
DADO POR EL 
TRANSCURSO 
DEL TIEMPO, 
PUEDE SER 
AFECTADO 
POR LA 
INFLACIÓN, 
DEFLACIÓN, 
REVALUACIÓN 
O 
VARIACIONES 
EN LA OFERTA 
O LA 
DEMANDA.  
 E

C
O

N
Ó

M
IC

A
S

 

2 4 6 

R
IE

S
G

O
 E

X
T

R
E

M
O

 

E
S

A
L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 P

O
R

 P
A

R
T

E
 D

E
 L

A
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

A
 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

A
C

T
A

 D
E

 IN
IC

IO
 

A
C

T
A

 R
E

C
IB

O
 F

IN
A

L 

V
E

R
IF

IC
A

C
IÓ

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L 

M
E

N
S

U
A

L 
/ P

A
R

C
IA

L 

7 

E
S

P
E

C
IF

IC

O
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
IE

S
G

O
 

O
P

E
R

A
C

I

O
N

A
L RIESGO POR 

DAÑOS O LE
G

A

LE
S

: 
P

E
N

A

LE
S

, 

D
IS

C
I

P
LI

N

A
R

IO
S

, 

F
IS

C
A

LE
S

 

2 4 6 

R
IE

S
G

O
 

E
X

T
R

E
M

O
 

E
S

A
L 

Y
 

A
S

E
G

U
R

A

D
O

R
A

 

V
E

R
I

F
IC

A
C

IÓ
N

 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 

D
E

 

LA
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
A

 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 1 1 2 

R
IE

S

G
O

 

B
A

JO
 

SI 

V
E

R
I

F
IC

A

C
IÓ

N
 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 D

E
 

LA
 

S
U

P
E

R
V

IS

O
R

A
 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

A
C

T
A

 
D

E
 

IN
IC

I

O
 

A
C

T
A

 

R
E

C
I

B
O

 
F

IN
A

L 

V
E

R
I

F
IC

A
C

IÓ
N

 

D
O

C
U

M
E

N
T

A
L 

M
E

N
S

U
A

L 

/ 
P

A
R

C

IA
L 

mailto:alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 

CÓDIGO AMBB-GC-FO-10 
VERSIÓN 03 

FECHA DE 
EMISIÓN 17/03/2017 

 

 

” 
Edificio Municipal – Cra 4 No 03-09 - Código Postal 150610 

e-mail: alcaldia@beteitiva-boyaca.gov.co Cel. 3203415607 / 3203415595 

Página 41 de 43 

LESIONES A 
TERCEROS, 
FUNCIONARIO
S DE LA 
ENTIDAD Y/O 
DAÑOS DE 
LOS BIENES 
DE DEL 
MUNICIPIO: 
HACE 
REFERENCIA 
A DAÑOS O 
PERJUICIOS 
CAUSADOS 
POR 
PERSONAL 
DEL 
CONTRATISTA 
O COMO 
CONSECUENC
IA DE LOS 
TRABAJOS O 
ACTIVIDADES 
ADELANTADO
S, 
AFECTANDO 
BIENES DEL 
MUNICIPIO, 
BIENES DE 
TERCEROS 
Y/O LA 
INTEGRIDAD 
DE 
FUNCIONARIO
S O 
PERSONAS 
AJENAS A LA 
ENTIDAD.  
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INSUFICIENCI
A DE 
RECURSOS: 
CUANDO POR 
DIFICULTADES 
DE 
TRANSPORTE, 
AUSENCIA EN 
EL MERCADO, 
O CARENCIA 
DE CALIDAD 
DE 
RECURSOS SE 
VEA 
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DESARROLLO 
DE LA 
ACTIVIDAD.  
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DAÑOS, 
DEMORAS, 
ENFERMEDAD
ES DE 
TRABAJADOR
ES, Y DEMÁS 
CONTINGENCI
AS QUE SE 
PUEDAN 
PRESENTAR Y 
QUE POR 
CONOCIMIENT
O 
INSUFICIENTE 
DE LA ZONA 
DE TRABAJOS 
NO SE 
PUDIERON 
MITIGAR, 
LOGRANDO 
QUE AFECTE 
DE MANERA 
IMPORTANTE 
LA EJECUCIÓN 
DEL 
PROYECTO.  
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RIESGO POR 
CONDICIONES 
CLIMÁTICAS: 
SE REFIERE A 
LA 
AFECTACIÓN 
DE LAS 
ACTIVIDADES 
DEL 
PROYECTO 
POR 
ADVERSIDADE
S 
CLIMATOLÓGI
CAS Y 
METEOROLÓG
ICAS DE LA 
REGIÓN.  
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S: SE REFIERE 
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AFECTACIÓN 
DE LAS 
ACTIVIDADES 
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INUNDACIONE
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2. GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA 
CONTRACTUAL 
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En atención a lo establecido en el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 en los convenios suscritos bajo la modalidad directa, la 
entidad pública contratante se podrá abstener de exigir al Asociado garantía única de cumplimiento. 
 
Así las cosas para el presente proceso, una vez verificada la propuesta presentada por el Asociado 
y la forma de pago de sus honorarios y una vez analizados los resultados que arrojó la matriz de 
riesgos la entidad considera que se deben amparar los riesgos derivados del proceso de contratación 
y por tal razón debe imponer al Asociado la obligación de suscribir garantía consistente en póliza de 
seguros expedida por una entidad legalmente constituida y avalada por la Superintendencia 
financiera. Con el que se cubran los siguientes amparos: 
 

COBERTURA EXIGIDA SI NO CUANTÍA VIGENCIA 

Garantía de seriedad de 
la propuesta 

X  
Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Noventa (90) días a partir 
del cierre del proceso 

Cumplimiento general del 
contrato 

X  
Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Duración del contrato y 
cuatro (04) meses más 

Calidad del Servicio X  
Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Duración del contrato y un 
(01) años más. 

Salarios, prestaciones e 
indemnizaciones 

X  
Cinco por diez (10%) del valor 
total del contrato 

Duración del contrato y 
tres (3) años más. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

X  

Treinta (30%) por ciento del valor 
total del contrato, sin que en 
ningún caso pueda ser inferior a 
200 SMLMV. 

La vigencia de esta 
garantía se otorgará por 
todo el período de 
ejecución del contrato. 

Buen manejo del anticipo 
o pago anticipado 

 X 
Por el valor equivalente al 100% 
del anticipo o pago anticipado 

Duración del contrato y 
cuatro (04) meses más 

 

 

3. DEPENDENCIA RESPONSABLE: 

SECRETARÍA DE GOBIERNO Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 
 
_____________________________________ 
DEISY YOHANA SILVA RINCÓN 
Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos  
 
 
Anexos:  
CDP 
Análisis de sector. 
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