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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR EN LA
GENERACION DE HABILIDADES COMUNICATIVAS EN EL IDIOMA INGLES A LOS
NINOS, NINAS DE PRIMERA INFANCIA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA PARA EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA.
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. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44 consagra el principio de prevalencia
de los derechos de los nifios y nifias estableciendo que son derechos fundamentales de los
nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los Infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.

Colombia cuenta con un marco juridico como lo es el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
y la Ley 1804 de 2016, los cuales marcan un hito para la defensa y garantia de los derechos
humanos de los nifios y nifias de la primera infancia. En estos se reconoce de manera legal
el derecho al desarrollo integral en la Primera Infancia.

La Ley 1804 de 2016, que eleva a politica de Estado la Estrategia de Cero a Siempre busca
fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los
derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad,
asi como la materializacion del Estado Social de Derecho.

El articulo 2° de la Ley en mencién indica que, “La politica de “Cero a Siempre”, en tanto
politica publica, representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre
la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacién, los procesos, los
valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por
el Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la
proteccién integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de
embarazo y de los nifios y nifas desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Que el perfeccionamiento a la atencion a primera infancia es fundamental en el desarrollo
integral de los nifos y nifas, tal como lo indica en su articulo 9 la Ley 1804 de 2016: “Por
la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, a saber:

ARTICULO 90. LINEAS DE ACCION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre requiere unas lineas estratégicas para dinamizar y
dar sostenibilidad a su gestién. Estas son:

(...)

b) Calidad y pertinencia en las atenciones. Son las acciones tendientes a la
universalizaciéon, humanizacion y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo con las
particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la cualificacion del talento
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humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos
y servicios (Subrayado por fuera del texto).

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 especificamente en el item 3- Educacion de
calidad para reducir la desigualdad, catalizador B-Superacion de privaciones como
fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar en su numeral
i “Programa de Educacion Intercultural y Bilinglie” establece que: “Se fortaleceran las
lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefias colombiana en educacion preescolar,
basica y media con el fin de preservar la riqueza cultural, linguistica y étnica del pais en
nuestros nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Para lograr objetivo, el Programa de
Educacion Intercultural y Bilingtie implementara acciones tales como mentorias y formacion
a docentes y directivos docentes; acompafiamiento en el uso de recursos pedagodgicos
gratuitos fisicos y en linea (...)"

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 catalizador B-Superacién de
privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas para el
bienestar en su numeral 3: “Educacion de calidad para reducir la desigualdad”, inciso A.
Primera Infancia feliz y protegida, tiene como finalidad que: “La primera infancia debe
desarrollarse integralmente y crecer en condiciones de amor, juego y proteccién. Los
proyectos pedagogicos de calidad giraran en torno a la musica, el arte y la oralidad. Se
realizara por primera vez en el pais un seguimiento longitudinal y atencion integral de
calidad a una cohorte de nifios nacidos a partir del 7 de agosto de 2022, la "Generacién de
la Paz", acompafando su trayectoria educativa, garantizando transitos armoénicos,
pertinentes y de calidad”.

En concordancia, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: “Barranquilla a Otro Nivel” en
su articulo 12.1.1 establece el Proyecto “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PRIMERA INFANCIA”, el cual tiene como finalidad brindar una atencion integral e
intersectorial a los nifios y nifas de 0 a 6 anos, asi como a las mujeres gestantes del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Esto se lograra mediante la prestacién de
servicios en educacion inicial y la gestion de acciones intersectoriales, priorizando la
atencion de la primera infancia en cumplimiento de las politicas publicas establecidas en el
territorio. El proyecto se divide en dos instancias, entre ellas:

“Atencion Integral Intersectorial: Esta instancia busca garantizar la implementacion de
acciones intersectoriales que permitan potencializar el desarrollo integral de 4,340 entre
nifios y nifias de 0 a 6 afios y mujeres gestantes en el territorio, conforme a lo establecido
en la ley 1804 de 2016 y el acuerdo 0019 de 2018; asi mismo, involucrando a los actores
(empresa privada, cooperacion internacional, universidades) y sectores tanto nivel nacional
como territorial”.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: “Barranquilla a Otro Nivel” en su
articulo 9.2.2. PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL PLAN DE BILINGUISMO EN
COLEGIOS PUBLICOS - BARRANQUILLA ES BILINGUE tiene como objetivo continuar
con la implementacion del plan de bilinglismo distrital en los colegios publicos, con el fin de
brindar a los estudiantes del sector oficial un mayor dominio del idioma inglés y capacitarlos
para ser ciudadanos globales. Reconociendo que el dominio de un segundo idioma es una
habilidad crucial en el mundo contemporaneo, este plan busca dotar a los estudiantes con

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BarraNGUILLA.GOV.CO




(@)

&3 ALcaLbia DE BARRANQUIILLA coriec J conc

1SO 9001 150 14001

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . 0 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

las herramientas linglisticas necesarias para acceder a una mayor cantidad de
conocimiento y oportunidades.

En desarrollo con lo anterior, el ICBF y el Distrito de Barranquilla han suscrito el Convenio
Interadministrativo No. 08002902025, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos técnicos,
administrativos y financieros para la implementacion de la Politica de Estado “De Cero a
Siempre” y la Politica Publica de Primera Infancia del Distrito Especial, Industrial, y Portuario
de Barranquilla, mediante la prestacion de servicios de educacion inicial y acciones
intersectoriales en el marco de la atencién integral a mujeres en estado de gestacion, nifias
y nifios del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

En la propuesta técnica y econémica del Distrito, que hace parte integral del Convenio
Interadministrativo No. 08002902025, se establece como aporte del Distrito desarrollar
acciones relacionadas con la atencion complementaria de los beneficiarios del Programa
de Primera Infancia.

Durante la primera infancia en el ser humano se lleva a cabo el desarrollo de las habilidades
sociales, emocionales, cognitivas y motoras para un mejor aprendizaje. Los nifios, al ser
expuestos en los primeros afios de vida a experiencias significativas y estimulos adecuados
al aprendizaje se les facilitara la adquisicion de una segunda lengua de forma natural.
Segun el enfoque natural de Krashen y Terrel (1983) un lenguaje es aprendido mejor si se
utiliza para transmitir un mensaje y no cuando es aprendido de forma explicita en un
aprendizaje consciente, teniendo en cuenta que las nifias y nifios nacen con una capacidad
innata para el aprendizaje de la lengua, poseen una habilidad especial para descubrir las
reglas gramaticales que rigen el lenguaje a partir de input linguistico al que estan
expuestos.!

Un mayor desarrollo cognitivo, una mejor capacidad de comunicacién, concentracion y
atencion, una mayor rapidez mental y una mejor programacion en los circuitos cerebrales
del nifo son tan solo algunos de los beneficios que adquiere un nifio cuando es expuesto a
un segundo idioma durante la primera infancia (desde la gestacion hasta los 5 afios), lo que
conllevara a futuro a crear conciencia sobre la existencia de otras culturas y la importancia
de manejar una segunda lengua.

Durante los ultimos afos, Bialystok y colaboradores han reportado varios estudios
apoyando la propuesta de que el bilingliismo puede tener un efecto protector durante el
envejecimiento, atenuando los cambios cognitivos asociados con la edad y retrasando el
inicio de un proceso demencial (vg., Bialystok, 2005, 2011; Bialystok et al., 2003, 2004,
2005).2

El inglés es el idioma mas utilizado para comunicarnos en todo el mundo, por lo tanto, es
necesario que los ninos ademas de su idioma materno tengan nociones sobre el idioma
extranjero, sin dudarlo hoy en dia aprender inglés es primordial ya que esto le ayudara a su

1 Krashen, S. Terrell, T. (1995) The Natural Approach: Language Acquisition in the Classroom.
2 Bialystok, E. & Shapero, D. (2005). Ambiguous benefits: the effect of bilingualism on reversing ambiguous
figures. Developmental Science, 8, 595-604.
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formacion intelectual y a desarrollar competencias linglisticas y definitivamente para
asegurar su futuro académico y profesional.

Dentro de los medios utilizados para el desarrollo del lenguaje y de las habilidades para
comunicar y expresar ideas encontramos el arte y las actividades ludicas, por medio de los
cuales se exteriorizan pensamientos, sentimientos y emociones, por medio del arte y de
actividades recreativas se comunican experiencias a través de simbolos que pueden ser
verbales, corporales, sonoros, plasticos o visuales, entre otros.

Por consiguiente, las actividades recreativas y los lenguajes artisticos son oportunos dentro
de la Primera Infancia, debido a que promueven procesos de aprendizaje y de significaciéon
personal que se viven durante este ciclo vital y que se va estructurando progresivamente
en la medida que las nifias y nifilos cuenten con oportunidades de exploracion a partir de
sus gustos e intereses.

La generacion de habilidades comunicativas en el idioma inglés es propicia a través de las
actividades ludicas y de la implementacion del arte y de los lenguajes artisticos a las nifias,
nifos, familias y comunidad en general en el Distrito de Barranquilla. De esta manera se
desarrolla desde una perspectiva intergeneracional la interaccion y comunicacion entre
generaciones, la cual esta mediada por diversos lenguajes que permiten descubrir al otro,
sus manifestaciones, juegos, ideas, pensamientos y en general las maneras de comprender
el mundo, generando asi espacios de encuentro con relaciones mas fluidas y respetuosas.

Desde el afo 2019, el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria Distrital de Gestion
Social lanz6 el proyecto de inmersion a una segunda lengua (ingles) en aras de generar
habilidades comunicativas en el idioma inglés a los nifios, nifias beneficiarias del Programa
de Primera Infancia.

En la vigencia actual, se hace necesario generar una continuidad en dicha accién, en razon
a lo siguiente:

a. Cuando se trata de exposicién a nuevas lenguas, el proceso debe ser continuo para
generar apropiacion.

b. La agenda de desarrollo y calidad educativa del Distrito de Barranquilla 2025 esta
comprometida con la incorporacién y practica permanente de una segunda legua
(inglés) en la dinamica de las IED, por tanto, articular esta accion a la intencion del
Gobierno Local es un proceso significativo.

c. El Distrito de Barranquilla, tal como se plantea en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027,
definitivamente se abre al mundo y a la experiencia de la internacionalizacion. Por tanto,
desde la Primera Infancia debe vivirse el contacto del nifio con el mundo globalizado y
los idiomas son un buen primer paso.

En la vigencia 2025 se proyecta beneficiar a 865 nifios y nifias beneficiarios del Programa
de Atencion Integral a la Primera Infancia del Distrito de Barranquilla y a 150 miembros del
talento humano vinculado a los Centros de Desarrollo Infantil beneficiarios del proyecto.
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De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, la meta de
atencion del programa aludido, es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Gestion
Social, teniendo en cuenta que dentro de sus funciones esta:: “FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION SOCIAL: Gestionar las politicas ptblicas sociales
del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros sectores, organismos o entidades,
para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia,
jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos
en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias,
planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos,
de conformidad con la normatividad vigente.”

Segun el Manual de Contratacién, Interventoria y Supervision del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla 2022, expedido mediante Resolucién No. 0007 de
2022 y modificado mediante Resolucion No. 106 de 2023, en su Capitulo V — Numeral 4 .-
Proceso Contractual - 4.1. Etapa Precontractual, 4.1.1. Estudios y Documentos Previos,
dispone: que La Secretaria, Gerencia, Oficina o dependencia generadora de la necesidad
elaborara los estudios y documentos que justifiquen la necesidad y la viabilidad de la
contratacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015° La
Secretaria Distrital de Gestién Humana, ha certificado la inexistencia de personal de planta
para desarrollar la actividad contractual.

En virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo Plan Distrital de Desarrollo, 2024-
2027: “Barranquilla a Otro Nivel”, dentro de los cuales se encuentra la Gestién Social, se
requiere de la contratacion de una persona juridica con la idoneidad, experiencia y
capacidad para prestar servicios de apoyo a la gestion para acompaniar en la generacién
de habilidades comunicativas en el idioma inglés a los nifios, nifias de primera infancia del
Distrito de Barranquilla para el desarrollo de la estrategia nacional de Primera Infancia, y de
esta manera materializar uno de los proyectos que conforman el actual Plan Distrital de
Desarrollo Distrital.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los
siguientes:

ITEM | Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal

3 Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”.
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de diciembre de 2024, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo
que representd una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(10,0%). La tasa global de participaciéon se ubico en 64,4%, mientras que en diciembre de
2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

‘Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacian (TD)
Total nacional
Diciembre (2016 - 2024)
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En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del ano anterior fue 10,2%. La tasa
global de participacién se ubicé en 66,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre
de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacian (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2016 - 2024)

70 | 58,8 67,5 67,2 66,8 . ) 6.0 66,3 66,0
64, 626
- a5
&0 4
F w4 T3 -
E f=
4 i 3
= e
i |
-
1 1
1.0
- 1 1 0 "
ple]
= = = - cu - -
] 2 z N > B4 A
» » ] » ¥ ¥ ¥ »
a -] a a a a a

D 20

< expandidos con proyecdones de poblacin, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf (enero 31 de 2025)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de diciembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.621 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales);
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacidn absoluta y contribucion a la variacion de la pablacidn
ooupada segin rama de actividad

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)
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Fuente: DAME, GEIH
p.p puntos porcentuales

Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,2%), Riohacha
(15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (7,0%).

Grifico 8. Tasa de desocupacién segin cludades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Octubre - diciembre 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf (enero 31 de 2025)
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Encuesta Mensual de Servicios

En Noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2023. En
noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2023.

‘Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2024" / noviembre 2023
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Fuente: DAMNE, EMS.

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribudidn por categoria de contratacidn, segun subsector
de servicios

Total nacional
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Fuemte: DAME, EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2024.pdf (enero 23 de 2025)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR EN LA GENERACION DE HABILIDADES COMUNICATIVAS EN EL
IDIOMA INGLES A LOS NINOS, NINAS DE PRIMERA INFANCIA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PRIMERA INFANCIA. Se requiere de la contratacion de una persona juridica con la
idoneidad, experiencia y capacidad para prestar servicios de apoyo a la gestién para
acompanar en la generacién de habilidades comunicativas en el idioma inglés a los
nifos, nifas de primera infancia del Distrito de Barranquilla para el desarrollo de la
estrategia nacional de Primera Infancia, y de esta manera materializar uno de los
proyectos que conforman el actual Plan Distrital de Desarrollo Distrital y que ademas
pueda acreditar minimo cuatro (04) contratos ejecutados cuyo objeto tenga relacién con
el objeto a contratar y/o con atencion a la primera infancia.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar el desarrollo de las habilidades orales y de escucha en inglés, a las nifias y los
ninos del Programa de la Primera Infancia del Distrito de Barranquilla, potencializando su
desarrollo integral, mediante ambientes de aprendizaje bilinglies enriquecidos y la
participacién del y talento humano de los Centros de Desarrollo Infantil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Realizar un analisis de los conocimientos previos en inglés de los nifios, las nifias y
talento humano vinculado al proyecto.

= Diseflar ambientes de aprendizaje enriquecidos fomentando la ensehanza
aprendizaje del inglés, enfocado en las habilidades orales y de escucha en los nifios
y las nifas del Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia del Distrito de
Barranquilla, manejando las actividades rectoras y estrategias didacticas acorde a
las necesidades de la poblacion.

= Fortalecer las habilidades comunicativas en inglés, del talento humano vinculado a
los Centros de Desarrollo infantil por medio de jornadas de formacion en la lengua
extranjera inglés

= Promover la participacion activa de las familias de los nifios y las nifias participantes
del proyecto, en el proceso de ensefianza-aprendizaje del inglés sus hijos e hijas.

POBLACION BENEFICIARIA

La estructuracion y escogencia de beneficiarios es realizada por el Distrito de Barranquilla
teniendo en cuenta la informacién condensada en la plataforma Cuéntame.

Cabe resaltar, que lo mencionado anteriormente estara sujeto a cambios y modificaciones,
de acuerdo con las dindmicas inherentes de la atencién del Programa de Primera Infancia,
en el marco del convenio vigente con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

= Seran 865 nifios y nifias de 4 a 5 afos beneficiarios del Programa de Atencion
Integral a la Primera Infancia del Distrito de Barranquilla de la Modalidad
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Institucional, focalizados en 40 Unidades de Servicio, ubicadas en las 5 localidades
del Distrito de Barranquilla

= Participaran 150 miembros del talento humano vinculados al componente
pedagdgico, psicosocial, servicios generales y manipuladores de alimentos, de las
Unidades de Servicio participantes del Proyecto.

RUTA OPERATIVA
FASE | - ALISTAMIENTO

= Realizar proceso de seleccion de los tutores bilinglies encargados de la
implementacién del proyecto, por medio de una convocatoria laboral en plataformas
digitales. Posterior a esto se realizara el proceso de seleccidon y contratacion de los
tutores bilinglies encargados de la implementacion del proyecto.

= Revision de la base de datos de los participantes aportada por el Distrito de
Barranquilla, con el objetivo de verificar que los nifios y las nihas cumplan con el
criterio de seleccion establecido (nifios y nifias de 4 a 5 afos).

= Induccién de los tutores bilingles encargados de la implementacién del proyecto, el
cual se realizara en 4 sesiones con una intensidad horaria de 4 horas cada sesion.
Durante estas sesiones las asesoras pedagodgicas, socializaran con los tutores
bilingles la metodologia y formatos a utilizar en la implementacion del proyecto.

FASE Il - IMPLEMENTACION

= Socializacion y lanzamiento del proyecto a la comunidad, al cual seran convocados
los actores involucrados (nifos, nifias, familias y talento humano participante) con
el objetivo de presentar la metodologia, herramientas a utilizar vy
vocabularios/nociones a las que seran expuestos los nifios, nifas y talento humano
durante las experiencias de ensefianza-aprendizaje en inglés. Para esto, se
realizara una experiencia ludico-pedagdgica en inglés con los asistentes al
lanzamiento.

= Socializacion del proyecto a las EAS participantes, por medio de una reunién
informativa a la cual seran convocados representantes legales y coordinadores
técnicos de las mismas, durante esta actividad se dara a conocer a las EAS, las
UDS participantes, los nifios y nifias seleccionados como participantes del proyecto
y se concertaran los horarios en los que se llevaran a cabo las experiencias de
ensenanza-aprendizaje de los nifios y las nifas.

= Socializacién oportuna de la metodologia y tematicas del proyecto a las 865 familias
participantes del mismo, la cual se realizara en cada uno de los CDI participantes.

= Exposicion a los 865 nifios y nifias participantes del proyecto, a experiencias de
ensefianza-aprendizaje en la lengua extranjera inglés que vinculen las
actividades rectoras de la primera infancia (arte, juego, literatura y exploracion
del medio). La intensidad de estas experiencias sera 3 dias a la semana con una
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duracién de 35 minutos cada dia. Las experiencias de ensefanza-aprendizaje
se realizaran en grupos de 21 a 22 nifios y nifias en cada uno de los 40 Centros
de Desarrollo Infantil participantes.

= Realizacion de un “Story Telling” en cada uno de los Centros de Desarrollo Infantil
(CDI), en el cual los nifios, nifias y talento humano participante representaran una
historia en inglés, con el propdsito de fortalecer los vocabularios y nociones
aprendidas en las experiencias de ensefianza-aprendizaje.

= Realizaciéon de una experiencia ludica denominada “Bilis Fair” en cada uno de los
40 CDI participantes del proyecto, en la cual los nifios, nifias y talento humano
beneficiario del proyecto, tendra la oportunidad de participar de una jornada de
juegos tipo feria que contribuyan a fortalecer las nociones y/o vocabularios
propuestos.

= Cualificacién a 150 miembros del talento humano vinculado a los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI). Es importante mencionar que se realizara dos tipos de
jornadas de formacion, distribuidas de la siguiente manera:

» Coordinadores, agentes educativos y auxiliares pedagogicos: 5
sesiones de 90 minutos, en la cual, por medio de actividades interactivas
virtuales, seran expuestos a nociones y/o vocabularios en inglés, en la cual
recibiran formacién en:

e Metodologias para la ensefianza del inglés en la primera infancia

e Cultura y Contexto, prioridades para el proceso de ensenanza
aprendizaje del inglés en la primera infancia.

e Laludoevaluacion como metodologia para la retroalimentacién de los
avances y aspectos a potencializar del proceso de ensefianza
aprendizaje del inglés en la primera infancia.

o Estrategias de ensefanza y recursos para el proceso de aprendizaje
del inglés en la primera infancia.

e La neuro pedagogia de la ensefianza del inglés en la primera
infancia.

» Manipuladores de alimentos y servicios generales: 2 sesiones
presenciales mensuales con una duracion de 30 minutos cada una, en la
cual por medio de experiencias ludicas los participantes, seran expuestos a
vocabularios y/o nociones basicas en inglés.

e Entrega de elementos de apoyo para el aprendizaje de los nifios y
las nifias a los 40 (cuarenta) Centros de Desarrollo Infantil (CDI)
participantes, el cual contendra material didactico y pedagdgico para
la implementacion de las experiencias de ensefanza-aprendizaje.

e Participacion en cuatro (4) jornadas de la estrategia “Toc Toc Primera
Infancia”

FASE Ill: Monitoreo, evaluacion y seguimiento.
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» Realizacién de dos encuestas al 20% de la poblacién beneficiaria, por medio de
un instrumento que permita conocer el nivel de satisfaccion de los participantes
del proyecto.

= Seguimiento y monitoreo a los aprendizajes adquiridos por los nifios y nifias
participantes del proyecto por medio de la herramienta Ludoevaluacion, la cual
tiene como propdsito mejorar, enriquecer y facilitar el proceso de aprendizaje de
los nifos y las nifas, en la cual la observacién y la escucha de sus opiniones
son elementos fundamentales para comprender su desarrollo y disefar
estrategias de mejora en caso de ser necesario.

= Elaboracion de un portafolio por EAS participante, en la cual el talento humano
evidenciara los aprendizajes adquiridos en el proyecto.

FASE IV CIERRE
= Se realizara la clausura del proyecto, programada y coordinada bajo las

directrices del Programa de Primera Infancia, en el cual los participantes del
proyecto recibiran un certificado de participacion.

TALENTO HUMANO

Coordinador General del Proyecto 1
Asesores Especializados 3
Licenciados en Pedagogia Infantil bilingles y/o
licenciados en idiomas extranjeros

Asistente Administrativo 1

OBLIGACIONES GENERALES.
1. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
durante la ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

5. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignadas.

6. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.
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7. Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear.

8. Constituir las pdlizas pactadas en el contrato en el plazo maximo de tres (03) dias
habiles siguientes a la suscripcion del documento contractual, so pena que se
ejecuten las multas y sanciones estipuladas en el contrato, y/o clausula penal
conforme a lo establecido en el Decreto N°0513 de agosto 4 de 2014.

9. Poner a disposicion del Distrito de Barranquilla un equipo de profesionales y
técnicos y/o auxiliares, con la idoneidad necesaria para la ejecucion integral del
contrato.

10. Solicitar y conservar autorizaciones emitidas por las personas cuyos antecedentes
son objeto de consulta, autorizaciones que estaran a disposicion del Distrito en caso
de eventual solicitud por parte del ICBF. Esta consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifias, nifios y adolescentes se debera realizar al momento previo a
la seleccion de su personal y cuando se realicen cambios al mismo originados en
cualquier clase de novedad laboral o contractual (terminaciones, despidos,
contrataciones, reemplazos, entre otras); y en todos los casos se actualizara con
posterioridad al inicio de la relacidén contractual, laboral o reglamentaria cada cuatro
meses, hasta su culminacion.

11. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas por el Distrito y
acorde a los lineamientos y definiciones establecidas en la propuesta.

12. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad, es decir, cancelar los honorarios del recurso humano, al igual que
los gastos operativos y logisticos que implique la ejecucién del contrato

13. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades senaladas en el
estudio previo, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia
o naturaleza del Contrato.

14. Cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del contrato,
en el término maximo de diez (10) dias contados a partir de su suscripcién, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales y contractuales a su cargo
en la plataforma SECOP II.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir con las obligaciones y actividades contempladas en el item 3.2.3.
Especificaciones del Objeto Contractual de este estudio previo.

2. Entregar con cada informe de gestion un anexo con los insumos, datos e informacion
requeridos para el desarrollo de estrategias de comunicacién y divulgacién a la
comunidad de las actividades ejecutadas en el contrato
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

%Colombia ANALISIS DE DEMANDA

i COMPRA EFICIENTE

Aoencia Nacional de Contratacion Pablica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 contratos relacionados
con el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d m | Contratos Total Valor Total
antida e contratos - Mensual
3375 Gasto Mensual $ 412.617.309.505
. 2024
$100 mil M
2024
650
mil M
600
energ febrero marzo abri maye enero febrero marzo abrl mayo
Afo @2024 Ao @2024
Relacién con afos anteriores:
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En Dka.. 302 81 356,52 mik0l 1,52 mi4TE, 70 mi {En blanca
E L $9B §5k EEh £11k e Blo
-
o
=z
=
= _
= =
()
@ =
= _
= =
8 =
=
m
()
Afig Afio
Fuente @IECOC_| @EEZOR Fuente @5ECOC_| @SECOP_

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio 2024 Total

3375 $412.617.309.505  100,00% 3375 $412.617.309.505  100,00%
3375 $412617.309.505  100,00% 3375 $412.617.309.505  100,00%

= 9314 - Servicios comunitarios y sociales |
= 931417 - Cultura |
Total

3375 $412.617.309.505  100,00% 3375 $412.617.309.505  100,00%
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La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seqguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 200 mil M $ 193 mil M 5185 mil M

[=]
2 $150 mil M Modalidad de Seleccion
E @ Contratacion directa
=
i} @ Licitacion Pablica
g $ 100 mil M Minima cuantia
§ ®Régimen Especia
= $ 50 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantiz
) @ Scleccion abreviada subasta inversa
$ 14 mil M
$0 mil M I —
Directa Especia Competitiva

Modalidad general

V. ANALISIS DE LA OFERTA

12 Colombla ANALISIS DE OFERTA

; 5 I
Agencia Nacional de Contratocion Publica

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito
alrededor de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de
pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 mil M 5884 identificado

Nuamero de Contratos por Proveedores

EDGAR ALEXANDER BETHEL CAS

GREG FELIPE TORREGROZA DE LA
ALEXAMNDER MEDIMA SANCHEZ
ALFREDO MELGAREJO VILLALEBA
ANDREIMNA LISETH BARRIOS AMADOR
ANDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
AMNDRES FELIPE CHALJUB SUAREZ

Proveedores

AUGUSTO ENRIQUE CORMAI

BRIGITTE ANDREA NUNEZ OL/

CARLOS ALFREDO SANDOVAL BORRERO

CORPCORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGAC...

E GARClA

REGUI

DANITZA DEL CARMEN WOLTMAMN GONZALEZ
2

Namero de Contratos

o
&
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Ademds, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del
Departamento del Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogoté con un 2,03%:

origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atléntico
0.08 mil (2.03%) @ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
® Magdalena
Cesar
Sucre
@®Cordoba
@ Antioquia
@ Valle del Cauca
®Boyaca
@ Cundinamarca

®La Guajira

3.65 mil (95.03%) @Santander

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cdodigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa
gue la clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la
plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor | Participacién Contratos Participacién | Contratos Participacién
-

0.26% 5795 §384,920,091,477 99.74% 5884 §385,908,523,724  100.00%

= 8011 - Servicios de recursos humanos 89 § 988432247

Total 89 $988,432,247  0.26% 5795 §384,920,091477  99.74% 5884 $ 385908523724  100.00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
{En blancolEn blanco)® 17 mil M 54 mil M3 10 mil M S 10 mil M

(En blanco)(En blanco) 38

60
3 40 mil M
40
I N I I I
; ! E Somim I-I

017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cantidad de contratos
Valor Total

72018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20
Aro Afio
Fuente @SECOF_| @SECOP_II Fuente @SECOP_ | @SECOP_II

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se
observa que la mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales:
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Origen de Proveedores - Nivel Internacioni = &

®Valor @Contratos

5 0.4 bill.

5 0.3 bill.

5 0.2 bill.

Valor

$ 0.1 bill,

5 0.0 bill.

Naciona

Origen Nacional
Contratos 4797

Contratos

0 mil
Extranjero

Origen

HISTORICOS CONTRATACION

No. Proceso Tipo de Entidad
Proceso

(@)
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2024

CD-08-2024-3397

Directa

Alcaldia
Distrital de
Barranquilla

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR EN LA
GENERACION DE HABILIDADES
COMUNICATIVAS EN EL IDIOMA
INGLES A LOS NINOS, NINAS DE
PRIMERA INFANCIA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
PARA EL DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
PRIMERA INFANCIA.

Cuantia

$ 700.000.000

2023

CD-08-2023-5184

Directa

Alcaldia
Distrital de
Barranquilla

PRESTACION DE SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR EN LA
GENERACION DE HABILIDADES
COMUNICATIVAS EN EL IDIOMA
INGLES A LOS NINOS, NINAS DE
PRIMERA INFANCIA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
PARA EL DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA  NACIONAL DE
PRIMERA INFANCIA.

$ 890.000.000

2022

CD-08-2022-4554

Directa

Alcaldia
Distrital de
Barranquilla

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
PSICOEDUCAR Y PREVENIR EL
BULLYING EN NINOS DE 0 A 5
ANOS, EN EL MARCO DE LA
POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA DE CERO A SIEMPRE.

$ 700.000.000
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato es de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
($700.000.000) incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion vy liquidacion del contrato, discriminado, asi: QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($588.235.294) por concepto de prestacion de
servicios y CIENTO ONCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS MCTE ($111.764.706) por concepto de IVA.

La contratacion se regira por lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2°. De
la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, normas
en las cuales se regula lo relacionado con la contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando:

“...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

De igual forma El Departamento Nacional de Planeacién se pronuncié con relaciéon a este
concepto manifestando que: (...) De igual forma se procedera para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad, los que s6lo se
realizaran cuando se ftrate de fines especificos 0 no hubiere personal de planta suficiente
para prestar el servicio a contratar.

Asi, se diferencian claramente tres hipétesis a saber: (i) los contratos para la prestacion de
servicios profesionales; (ii) los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
de la entidad; vy, (iii) los contratos para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnolégicas, a que se referia el literal (d) del numeral 1 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, por medio de Sentencia del 3 de diciembre de
2007 con ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa, al analizar la legalidad del articulo
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13 del Decreto 2170 de 2002 frente a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, declaré ajustado
a derecho en forma condicional dicha norma, en el sentido que:

“...del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica puede colegirse que
los Unicos contratos de prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma
directa — segun la ley 80 de 1993- involucran estas actividades: i) las profesionales, esto
es, los que se prestan por personas que ejercen especialmente una profesion, ii) las de
trabajos artisticos, es decir, relacionados con trabajos en las artes; vy iii) las que tienden al
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas”

En vista de lo anterior, el legislador consider6 necesario complementar el catalogo de
causales de contratacion directa, con los contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion de la entidad, para hacer uso de esa modalidad para la seleccion Colombia
Compra Eficiente realizo un estudio sobre la Sentencia de Unificaciéon: CE SlIl E 41719 DE
2013, determinando que los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion pueden ser adjudicados bajo la categoria de contratacion directa.

Respecto a los contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion, dispuso el
Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion CE Slll 41719 DE 2013, lo siguiente: 1.-
Los contratos de prestacion de servicios de simple "apoyo a la gestidon, son todos los demas
contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993
que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento, o soporte. 2.- El use de esta concreta figura contractual queda
supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y la
sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde
deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta (30) de septiembre de 2025,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en mayo de 2025.
Codigo de estudio: 11440
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