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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN BAJO LA MODALIDAD DE MÍNIMA CUANTÍA PARA LLEVAR A CABO LA 
“LIMPIEZA Y RECTIFICACIÓN DE CANALES Y CAÑO DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA 
BOLIVAR”.  
 
En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo 
como punto de referencia la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 2 del 24 de 
junio de 2022, publicada en la página de Colombia compra eficiente y materializar los principios de 
planeación, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, realiza el estudio de 
sector al proceso de contratación bajo la modalidad de contratación de Mínima Cuantía, que tendrá 
como objeto: “LIMPIEZA Y RECTIFICACIÓN DE CANALES Y CAÑO DEL MUNICIPIO DE 
CLEMENCIA BOLIVAR”. 
 
A la luz de lo consignado en la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 2, la 
estructura de los estudios del sector, deberán comprender las siguientes áreas: 1) Aspectos 
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histórico o estudio de la demanda; 3) Estudio 
de la oferta; 4) Estudio del mercado.  

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Clemencia, procederá a abordar 
las condiciones generales del mercado, el análisis del escenario del sector relacionado con el bien, 
obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratación.  

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
 
El Municipio de Clemencia, Bolívar, conforme lo establece el Artículo 311 de la Constitución Política, 
como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 
los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social 
y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra el 
artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, así: 
 

“ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares.” 

 
A su vez, la misma Carta Superior establece que el municipio es la entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado, al que le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen las normas constitucionales y legales. 
 
En Sentencia T-055 de 2011, la Corte Constitucional ha manifestado dentro del marco jurídico 
constitucional de la figura de Estado social de derecho, adoptado por la Constitución de 1991, el 
texto Superior dispuso en sus artículos 365 a 370 que los servicios públicos son factores esenciales 
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y de gran importancia para materializar la función del Estado. Así, la eficiencia, la oportunidad y el 
mayor cubrimiento de los servicios públicos, son los medios más adecuados que tiene el Estado 
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas y dar solución a las 
necesidades básicas insatisfechas en materia de saneamiento ambiental y de agua potable, de tal 
suerte que muchos de los factores que regulan legalmente su prestación deben tener como 
consideración fundamental el interés social que ellos revisten. 

Atendiendo las normas constitucionales anteriormente referenciadas, el ordenamiento jurídico 
colombiano ha desarrollado un marco normativo para la regulación del componente ambiental en 
nuestro país, entre las más importante encontramos:  

1. Ley 23 de 1973, por medio de esta ley se establece el control de la contaminación del medio 
ambiente y se establecen alternativas y estrategias para la conservación y recuperación de 
los recursos naturales, para la salud y el bienestar de la población. 
 

2. Decreto Ley 2811 de 1974, o Código de los Recursos Naturales y de Protección al Medio 
Ambiente. 
 

3. Ley 09 de 1979, Código Sanitario Nacional, donde se establecen los procedimientos y 
medidas para legislar, regular y controlar las descargas de los residuos y materiales. Indica, 
además los parámetros para controlar las actividades que afecten el medio ambiente. 

 
4. Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Ambiente y Sistema Nacional Ambiental 

SINA. 
 

5. Ley 142 de 1994 Ley de los Servicios Públicos domiciliarios. 
 

6. Decreto 596 de 2016 La cual trata el incrementar las tasas de aprovechamiento de los 
residuos sólidos en el país. 

 
7. Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”. 
 

8. Decreto 1729 de 2002, el cual establece los lineamientos y fases para la ordenación de 
cuencas hidrográficas y define que el proceso de ordenación de una cuenca tiene por objeto 
principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, 
de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el 
aprovechamiento económico de tales recursos y la conservación de la estructura físico – 
biótica de la cuenca y particularmente de sus recursos hídricos. 

 
9. Decreto 1200 de 2004, el cual determina la planificación ambiental regional del desarrollo 

sostenible como un mecanismo de gestión para orientar de manera coordinada el manejo, 
administración y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para contribuir 
desde lo ambiental a la consolidación de alternativas de desarrollo a corto, mediano y largo 
plazo, acordes a las características y dinámicas biofísicas, económicas, sociales y 
culturales. 

 
Ahora bien, la contaminación se ha convertido en uno de los principales problemas ambientales a 
nivel mundial, generando gran degradación en los ecosistemas terrestres y acuáticos. Claramente 
la inadecuada disposición de residuos sólidos y otros, tienen consecuencias negativas para el medio 
ambiente y la salud humana. En Colombia persisten los enterramientos, la disposición en cuerpos 
de agua y sistemas de alcantarillado, los botaderos a cielo abierto e incluso las quemas; lo que 
genera, en el largo plazo, un pasivo ambiental. 

La indebida eliminación de residuos en fuentes hídricas, zonas de reservas e inclusive en los 
sistemas de acueducto y alcantarillado ha genera tanto la contaminación de las aguas como de los 
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suelos, en especial por la descarga directa de residuos sólidos y residuos líquidos contaminantes 
en las fuentes de agua y en el sistema de drenaje.  

Según datos del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, la variación 
anual de residuos peligrosos generados en el país por año ha tenido un crecimiento exponencial. 

 

La cantidad de residuos peligrosos generados per cápita también ha incrementado de manera 
contante y sostenida, para el año 2020, se estimó en 9.81 kilogramos por habitante.  

 

 

La producción cada vez más acelerada de residuos sólidos, y líquidos de los habitantes de nuestro 
país, ha ocasionada además de los graves problemas ambientales, el surgimiento de prácticas 
inadecuadas para el manejo de los mismos, siendo una de ella, las más común, la de eliminar los 
desechos a través del sistema de drenajes, caños, canales y alcantarillado, pudiéndose encontrar 
piedras, pañales, sustancias tóxicas, aceites u otros elementos que obstruyen los sistemas de 
descargue de agua, provocando bloqueos, colapsos y la incapacidad del sistema para responder 
frente a las vicisitudes que se presentan en la temporada de lluvias. 
 
Un Arroyo, es una corriente natural de agua que normalmente fluye con continuidad, pero que, a 
diferencia de un río, tiene escaso caudal, que puede incluso desaparecer en la estación seca o 
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verano, dependiendo de la temporada de lluvia para su existencia. Estas corrientes naturales a 
veces son alimentadas por aguas pluviales u otras corrientes de agua que escurren en ellos y se 
conviertan en sistemas naturales de drenaje. 
 
Mientras tanto los canales que pueden ser construidos en concreto, por ejemplo, y se encuentran 
interconectados por los cuales fluye el agua servida. Estos canales que inicialmente fueron 
concebidos para transportar exclusivamente aguas lluvias, lo que quiere decir que, en ausencia de 
las mismas, estas estructuras deberían permanecer secas y limpias. Sin embargo, la realidad, hoy 
por hoy, es que muchos de estos canales de aguas lluvias se encuentran impactadas negativamente 
por la presencia de aguas residuales y la disposición inadecuada de todo tipo de residuos sólidos. 
 
Por otro lado, dentro de los sistemas de desagüe también encontramos los Caños de desagüe, 
desaguadero, sumidero o simplemente un drenaje o sistema de drenaje, el cual está diseñado para 
drenar la lluvia y agua superficial desde calles, aceras y azoteas. Estos varían en diseño desde 
pequeños pozos secos residenciales a grandes sistemas municipales, de igual forma pueden ser 
depresiones naturales originadas por el libre correr de las aguas pluviales. Los caños de desagües 
son alimentados por las cunetas que hay en la mayoría de las calles, carreteras y otros caminos 
muy transitados que convergen hacia donde se encuentra ubicado el caño, como así también en 
poblaciones de áreas que experimentan lluvias fuertes, inundaciones y poblaciones costeras que 
experimentan tormentas frecuentes. Muchos sistemas de drenaje para tormentas están diseñados 
para drenar el agua de tormenta, sin tratar, hacia ríos o corrientes de agua. 
 
Ahora bien, es común que a estos sistemas de desagüe tanto arroyos, canales y caños, se arrojen 
o depositen basuras por parte de la comunidad quienes de manera imprudente hacen mal uso de 
dichas corrientes, trayendo como resultado acumulación de sólidos y taponamientos que una vez 
arremete la lluvia o temporada de lluvia causan inundaciones e incluso el derrumbe de las paredes 
naturales de arroyos, perdida de cause y rebosamiento en las calles.  
 
El Municipio de Clemencia no escapa esta realidad, ya que es frecuente encontrar la saturación de 
las redes y reboses de aguas residuales en arroyos, canales y caños,  debido al mal manejo de los 
mismos, por parte de algunos habitantes,  ya que arrojan objetos, grasa, arena o basura a los 
manholes, además depositan gran cantidad de basuras a los caños que atraviesan el municipio, 
generando inconvenientes en la temporada de lluvias y además convirtiéndose en un riesgo para la 
salud para los habitantes del municipio de Clemencia.   

Es importante tener en cuenta que las situación antes expuesta tienen su raíz en la  poca conciencia 
y cultura ambiental, el inadecuado manejo de las basuras (residuos sólidos), las invasiones, los 
rellenos con residuos de construcción y demolición (R.C.D), los vertimientos de aguas residuales y 
los asentamientos humanos aledaños a arroyo, caños y canales, ello sumado a las indebidas 
practicas al interior de los hogares, donde se descargan toda clase de desechos de alimentos, 
basuras, grasa y otro líquidos peligrosos que obstruyen estos sistemas.  
 
En el municipio de Clemencia – Bolívar, se ubican varios sistemas de corrientes por los cuales se 
drenan las aguas pluviales y servidas de la zona urbana del municipio, algunos de ellos son: Canal 
el Granero del sector El Trébol, Canal de Sena, sector del Oasis, Caño donde Rodolfo del Barrio El 
Bolsillo y el Caño natural que atraviesa la finca Villa Kalusa, los cuales presente una gran 
acumulación de residuos sólidos, material vegetal, y sedimentación, siendo muy recurrentes su 
desbordamiento, y afectando la vida en condiciones de salubridad de las familias ubicadas en zona 
aledañas a dichos canales.  
 
La secretaría de Planeación e Infraestructura, municipal tiene entre sus funciones esenciales las 
siguientes:  
 

“6. Formular y ejecutar planes, programas y proyectos de infraestructura vial, social, 
agua potable y saneamiento básico, garantizando el mejoramiento de la calidad de 



 
 

 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

vida de la población y la atención de sus necesidades básicas insatisfechas. 
 
(…) 
 
8. Asesorar al Alcalde Municipal en la presentación de políticas de orden Económico, 
social, Administrativo y Ambiental del municipio.”  

 
Así mismo, el artículo 76 de la ley 715 de 2001, dispone que es competencia del municipio en cuanto 
a materia ambiental las siguientes: 
 

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y políticas para mantener el ambiente 
sano. 
 
76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminación de corrientes o depósitos de 
agua afectados por vertimientos, así como programas de disposición, eliminación y 
reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de control a las emisiones contaminantes del 
aire. 
 
76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinación con otras entidades públicas, 
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de tierras, 
defensa contra las inundaciones y regulación de cauces o corrientes de agua.  

 
Finalmente, el plan de desarrollo municipal “UNIDOS, CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO 2024-
2027” contempla la Línea Estratégica 4: clemencia, unidos por el desarrollo ambiental y sostenible, 
crecimiento verde y mitigación del cambio climático, por lo que, a través de la secretaría de 
Planeación e Infraestructura, se realizó recorrido de inspección de los arroyos y corrientes naturales 
de desagüe que cruzan o circundan al municipio de Clemencia, al igual de los caneles, con el ánimo 
de verificar las condiciones o estado físico en el que éstos se encuentran. El recorrido de inspección 
mostró que el Canal el Granero del sector El Trébol, Canal de Sena, sector del Oasis, Caño donde 
Rodolfo del Barrio El Bolsillo y el Caño natural que atraviesa la finca Villa Kalusa, presenta 
acumulación de sedimentos, desechos sólidos y perdida de cauce natural, generando una 
problemática ambiental que repercute en el desmejoramiento de calidad de vida de los habitantes 
cercano a la ubicación del mismo y a su vez aumenta el riesgo de inundaciones y otros peligros. 
 
Busca entonces la administración municipal poner en marcha un proceso de selección contractual 
que dé con la escogencia de un contratista persona natural o jurídica o forma asociativa que ejecute 
las obras de Limpieza y Rectificación de Canales y Caños, del municipio de Clemencia – Bolívar.  
 
De acuerdo con lo anterior, la administración municipal de Clemencia – Bolívar, se propone 
materializar las acciones arriba descritas, mediante su ejecución, para lo cual requiere llevar a cabo 
un proceso de selección, que permita escoger al contratista que ejecute las obras de: “LIMPIEZA Y 
RECTIFICACIÓN DE CANALES Y CAÑO DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR” 
 
Dada la carencia total de capacidad técnica para acometer directamente la realización de las obras 
que se requiere ejecutar, el Municipio de Clemencia, hará uso de los instrumentos de gestión que 
legalmente posee para ejecutar las actividades antes identificadas y en ese orden de ideas recurrirá 
a la figura del contrato estatal de obra, como medio eficaz para el logro de su propósito. En esta 
ocasión se pretende celebrar un contrato de obra, cuyo valor será determinado mediante precios 
unitarios fijos. 
 
Con base en la exposición presente, la administración municipal de Clemencia - Bolívar, en 
cumplimiento del Plan de Desarrollo “UNIDOS, CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO 2024-2027” ha 
priorizado un proyecto de inversión que busca entre otras cosas realizar acciones positivas que 
buscan la protección del medio ambiente y la prevención del riesgo en la población, el cual se 
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encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal, armonizado con los Planes de Desarrollo 
Nacional y Departamental así: 
 

• PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE 
LA VIDA: 

 
• PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL BOLÍVAR ME ENAMORA 2024-2027 

• Estrategia: línea de bolívar me enamora verde y sostenible: transición enérgica y gestión 
ambiental de excelencia. 
Programa: protección y la restauración de sistema ambientales. 
 

• PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE CLEMENCIA - UNIDOS CLEMENCIA SIGUE 
AVANZANDO 2024-2027 

• Estrategia: clemencia, unidos por el desarrollo ambiental y sostenible, crecimiento verde y 
mitigación del cambio climático 
Programa: Gestión de Riesgo. 
 
 

El proyecto de inversión que la administración municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito 
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de Clemencia - Bolívar, bajo el 
Código BPIN 202500000008186, Territorial, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 y el 
numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el artículo 87 
de la ley 1474 de 2011. De igual forma, el objeto del contrato que la administración Municipal pretende 
celebrar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios 
del Municipio de Clemencia – Bolívar, de la vigencia 2025, y el Plan de Acción Sectorial de la 
Secretaría de Planeación e Infraestructura de la vigencia 2025.  
 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.  
 

Las actividades objeto del contrato está codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, 
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuación: Codificación de Las actividades en 
el sistema UNSPSC: 

CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

72141200 Servicio de construcción de sistemas de drenaje. 

 

Identificado el segmento de la contratación en posible entrar a determinar los aspectos 
trascendentales del sector en que se adelanta la contratación, identificando su entorno comercial, 
económico, actores, y otras variables relevantes. 
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La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y 
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. La división de los sectores es la siguiente: 1. Sector 
primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector 
de servicios. 

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:  

1. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte. 
2. Correo y servicios de mensajería 
3. Restaurantes, catering y bares 
4. Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 
5. Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
6. Telecomunicaciones 
7. Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
8. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 
9. Actividades profesionales científicas y técnicas 
10. Publicidad 
11. Actividades de empleo 
12. seguridad e investigación privada 
13. servicios a edificios 
14. Actividades administrativas y de apoyo. 
15. Educación superior privada 
16. Salud humana privada  
17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades 

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, 
los servicios de educación, los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional. 

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector económico al cual pertenece el objeto 
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios de construcción de sistemas de drenaje.  
 
 
2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONÓMICOS.   
 
2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA.  

 
De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) el cual comporta un dato sintético 
mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país 
en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores 
representativos de cada actividad económica, y que permite identificar la estacionalidad, la 
tendencia y el ciclo de la dinámica económica a lo largo del tiempo; Para el mes de octubre de 2024 
el ISE en su serie original, se ubicó en 122,13, lo que representó un crecimiento de 2,94% respecto 
al mes de octubre de 2023pr (118,65).  
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Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se 
ubicó en 122,70, lo que representó un crecimiento de 3,13% respecto al mes de octubre de 2023. 
 

 
 
Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registró un crecimiento de 
1,84% respecto al mismo periodo del año anterior, mientras que, para el año 2023pr, de enero 
octubre registró un crecimiento de 0,44%.  
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Para el caso de las actividades primarias, para el mes de octubre de 2024pr el índice de las 
actividades primarias, en su serie original se ubicó en 108,02, lo que representó un crecimiento de 
4,41% respecto al mes de octubre de 2023pr (103,46). En cuanto a la serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr, se ubicó en 106,99, lo que representó 
un crecimiento de 4,74% respecto al mes de octubre de 2023pr (102,15).  
 

 
 
Para el mes de octubre de 2024pr el índice de las actividades secundarias, en su serie original se 
ubicó en 99,08, lo que representó un crecimiento de 1,38% respecto al mes de octubre de 2023pr 
(97,73). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 
2024pr, se ubicó en 96,55, lo que representó un crecimiento de 1,89% respecto al mes de octubre 
de 2023pr (94,76).  
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Para el mes de octubre de 2024pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó 
en 132,21, lo que representó un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de 2023pr 
(128,45). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre 
de 2024pr, se ubicó en 134,62, lo que representó un crecimiento de 2,85% respecto al mes de 
octubre de 2023pr (130,89). 
 

 
 
 
Según datos actualizados a diciembre de 2024, la Tasa de Crecimiento Anual de los diferentes 
sectores económicos a octubre de 2024, fue la siguiente:  
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2.1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.  
 
Al revisar los datos de PIB desde el enfoque de la producción, en el tercer trimestre de 2024pr, el 
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr.  
 

 
 

Tasas de crecimiento anuales

Base 2015

2006 - 2024pr octubre

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Actividades primarias 4,3 3,9 3,6 3,3 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca; Explotación de 

minas y canteras
4,3 3,9 3,6 3,3 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6

Actividades secundarias -3,0 -2,8 -2,5 -2,2 -1,7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0

Industrias manufactureras; Construcción -3,0 -2,8 -2,5 -2,2 -1,7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0

Actividades terciarias 2,1 2,1 2,1 2,4 2,8 2,9 2,7 2,4 2,3 2,4

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 

Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 

residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 

ambiental

3,6 3,6 3,4 2,9 2,3 1,6 1,0 0,6 0,3 0,1

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 

Alojamiento y servicios de comida

-2,6 -0,6 -0,4 -0,3 0,0 0,5 0,9 1,3 1,6 1,7

Información y comunicaciones -1,0 -1,7 -2,1 -2,1 -1,6 -1,1 -0,8 -0,8 -1,0 -1,2

Actividades financieras y de seguros 0,4 -0,2 -0,4 0,0 0,9 1,8 2,4 2,7 2,8 3,0

Actividades inmobiliarias 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9

Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de 

servicios administrativos y de apoyo
0,7 0,7 0,7 0,4 0,2 0,1 0,3 0,3 0,0 -0,5

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 

afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la 

salud humana y de servicios sociales; Actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio

5,3 4,7 4,1 3,8 3,6 3,4 3,1 2,7 2,4 2,5

Indicador de Seguimiento a la Economía 1,0 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6

Concepto

Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE)

2024pr
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica de crecimiento del valor agregado 
son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2024, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,6%. 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
 
Al analizar el PIB desde el enfoque del gasto, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno 
Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos del componente del gasto: 
 

• Gasto en consumo final crece 0,7%. 
 

• Formación bruta de capital crece 22,7%. 
 

• Exportaciones crecen 3,8%. 
 

• Importaciones crecen 11,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto 
Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando 
se observa el comportamiento de sus componentes: 

 

• Gasto en consumo final decrece 0,6%. 

• Formación bruta de capital crece 5,9%. 

• Exportaciones decrecen 0,5%. 

• Importaciones crecen 2,5%. 
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En el tercer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:   
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6% 

• Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3% 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6% en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes: 
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%. 

• Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%. 
 

 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, la formación bruta de capital crece 22,7% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la 
formación bruta de capital crece 5,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.  
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En el tercer trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las 
exportaciones decrecen 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.  
 

 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 11,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las 
importaciones crecen 2,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
 
 
2.1.3. ÍNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR. 
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En cuanto al comportamiento de la variación durante lo corrido del año 2024 del IPC según sus 
divisiones y subclases, encontramos que seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (4,72%): Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,81%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,34%), Salud (5,39%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (5,11%) y por último, Transporte (4,79%). El resto de las divisiones se ubicaron 
por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,15%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(2,77%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,07%), 
Prendas de vestir y calzado (1,93%), Recreación y cultura (0,02%) y por último, Información y 
comunicación (-0,83%). 
 

 
 

Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Enero 50,42 53,54 56,45 59,02 61,80 65,51 70,21 71,69 74,12 76,75 78,28 79,95 83,00 89,19 94,07 97,53 100,60 104,24 105,91 113,26 128,27 138,98

Febrero 50,98 54,18 57,02 59,41 62,53 66,50 70,80 72,28 74,57 77,22 78,63 80,45 83,96 90,33 95,01 98,22 101,18 104,94 106,58 115,11 130,40 140,49

Marzo 51,51 54,71 57,46 59,83 63,29 67,04 71,15 72,46 74,77 77,31 78,79 80,77 84,45 91,18 95,46 98,45 101,62 105,53 107,12 116,26 131,77 141,48

Abril 52,10 54,96 57,72 60,09 63,85 67,51 71,38 72,79 74,86 77,42 78,99 81,14 84,90 91,63 95,91 98,91 102,12 105,70 107,76 117,71 132,80 142,32

Mayo 52,36 55,17 57,95 60,29 64,05 68,14 71,39 72,87 75,07 77,66 79,21 81,53 85,12 92,10 96,12 99,16 102,44 105,36 108,84 118,70 133,38 142,92

Junio 52,33 55,51 58,18 60,48 64,12 68,73 71,35 72,95 75,31 77,72 79,39 81,61 85,21 92,54 96,23 99,31 102,71 104,97 108,78 119,31 133,78 143,38

Julio 52,26 55,49 58,21 60,73 64,23 69,06 71,32 72,92 75,42 77,70 79,43 81,73 85,37 93,02 96,18 99,18 102,94 104,97 109,14 120,27 134,45 143,67

Agosto 52,42 55,51 58,21 60,96 64,14 69,19 71,35 73,00 75,39 77,73 79,50 81,90 85,78 92,73 96,32 99,30 103,03 104,96 109,62 121,50 135,39 143,67

Septiembre 52,53 55,67 58,46 61,14 64,20 69,06 71,28 72,90 75,62 77,96 79,73 82,01 86,39 92,68 96,36 99,47 103,26 105,29 110,04 122,63 136,11 144,02

Octubre 52,56 55,66 58,60 61,05 64,20 69,30 71,19 72,84 75,77 78,08 79,52 82,14 86,98 92,62 96,37 99,59 103,43 105,23 110,06 123,51 136,45 143,83

Noviembre 52,75 55,82 58,66 61,19 64,51 69,49 71,14 72,98 75,87 77,98 79,35 82,25 87,51 92,73 96,55 99,70 103,54 105,08 110,60 124,46 137,09 144,22

Diciembre 53,07 55,99 58,70 61,33 64,82 69,80 71,20 73,45 76,19 78,05 79,56 82,47 88,05 93,11 96,92 100,00 103,80 105,48 111,41 126,03 137,72

Actualizado el 6 de diciembre de 2024

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación y redondeo.

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Índices - Serie de empalme

2003 - 2024
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - noviembre), se ubicaron en las 
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, 
Transporte y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,84 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
En noviembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del año fueron: arriendo imputado (6,98%), arriendo efectivo (7,23%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,99%), transporte urbano 
(incluye tren y metro) (7,93%), frutas frescas (22,53%), combustibles para vehículos (6,49%), 
educación preescolar y básica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (7,04%), chocolate y productos a base de chocolate (57,88%) y suministro de 
agua (6,61%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: huevos (-9,53%), vehículo 
particular nuevo o usado (-2,94%), tomate (-26,19%), aceites comestibles (-7,16%) y equipos de 
telefonía móvil, similares y reparación (-22,02%). 
 

 
 
El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2024 (0,27%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
y Recreación y cultura. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreación y 
cultura (1,68%) y Bebidas alcohólicas y tabaco (0,53%). 
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En noviembre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,27%, frente a octubre de 2024. La división 
Recreación y cultura registró una variación mensual de 1,68%, siendo esta la mayor variación 
mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 
cines y teatros (7,26%), paquetes turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión 
realizados durante un día (sin pernoctar) (6,34%) y servicios recreativos (2,60%). Las mayores 
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la recepción, grabación y 
reproducción de sonido únicamente (-2,20%), productos para animales domésticos y mascotas, 
productos de veterinaria, artículos para el cuidado e higiene (shampoo, jabón, desodorantes) y 
accesorios para mascotas (collares, perrera, jaula, acuarios y otros) (-0,71%) y equipo para la 
grabación, recepción y reproducción de imagen y sonido (-0,59%). 
 
La división Bebidas alcohólicas y tabaco registró una variación mensual de 0,53%, siendo esta la 
segunda mayor variación mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se 
registraron en las subclases: cerveza y refajo (0,77%), cigarrillos, tabaco y derivados (0,59%) y 
aguardiente (0,31%). La mayor disminución de precio se reportó en la subclase: vino, champaña, 
jerez y aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (-0,40%). 
 
La división Información y comunicación registró una variación mensual de -0,04%, siendo esta la 
menor variación mensual. En noviembre de 2024 En noviembre de 2024 la única disminución de 
precio se registró en la subclase: Equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-1,06%). 
 
La división Educación registró una variación mensual de -0,02%, siendo esta la segunda menor 
variación mensual. En noviembre de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: inscripciones y matrículas en postgrados (especialización, maestría, doctorado) (-
0,00%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-0,11%). 
 
En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variación mensual en las doce divisiones del 
IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04 puntos 
porcentuales, arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y paquetes turísticos completos con 
0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas con 
-0,02 puntos porcentuales, cebolla con -0,01 puntos porcentuales y papas con -0,01 puntos 
porcentuales. 
 
En cuanto al comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de 
ingreso por criterio absoluto, encontramos que, en noviembre de 2024, la variación mensual del IPC 
por nivel de ingresos fue: Pobres (0,27%), Vulnerables (0,23%), Clase media (0,26%), Ingresos altos 
(0,33%) y por último, Total nivel de ingresos (0,27%). 
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En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,39%), Vulnerables 
(4,35%), Clase media (4,68%), Ingresos altos (5,10%) y por último, Total nivel de ingresos (4,72%). 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,83%), Vulnerables (4,78%), Clase 
media (5,16%), Ingresos altos (5,59%) y por último, Total nivel de ingresos (5,20%) 
 
 
2.1.4. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MÍNIMO  
 
Según el Banco de la República, el salario mínimo en Colombia ha mostrado un incremento 
constante en valores absolutos durante los últimos 10 años, pasando de $616.000 en 2014 a 
$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relación entre el ajuste salarial y la inflación ha sido más 
variable. 
 
En general, los incrementos han superado la inflación en al menos un punto porcentual, aunque con 
algunas excepciones significativas. Algunos puntos para destacar y las tendencias vistas son: 
 

• 2014 a 2020: El ajuste salarial estuvo en línea con la inflación, aunque con aumentos 
modestos en el poder adquisitivo real. 
 

• 2022 y 2023: Estos años marcaron un hito, con incrementos que superaron por márgenes 
significativos la inflación. En 2022, el salario mínimo subió un 10,07 %, frente a una inflación 
del 5,62 %. 
 

• 2024: Aunque el incremento del salario mínimo (12 %) superó nuevamente la inflación (9,2 
%), la distancia se redujo, reflejando un enfoque más conservador. 

 
El histórico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger 
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones 
políticas que inclinan la balanza hacia los trabajadores. 
 

HISTÓRICO DE SALARIOS MÍNIMOS CON VARIACIONES  

Año 
Salario mínimo 
mensual S.M 

Variación S.M $ Variación S.M. % 
Auxilio de Normatividad 

Transporte Decreto 

2025                 1.423.500               123.500  9,50%       200.000  1572 de dic 24 de 2024 

2024                 1.300.000               140.000  12,07%       162.000  2292 de dic 29 de 2023 

2023                 1.160.000               160.000  16,00%       140.606  2613 de dic 28 de 2022 

2022                 1.000.000                 91.474  10,07%       117.172  1724 de dic 15 de 2021 

2021                     908.526                 30.723  3,50%       106.454  1786 de dic 29 de 2020 

2020                     877.803                 49.687  6,00%       102.854  2360 de dic 26 de 2019 

2019                     828.116                 46.874  6,00%         97.032  2451 de dic 27 de 2018 

2018                     781.242                 43.525  5,90%         88.211  2269 de dic 30 de 2017 

2017                     737.717                 48.262  7,00%         83.140  2209 de dic 30 de 2016 

2016                     689.455                 45.105  7,00%         77.700  2552 de dic 30 de 2015 

2015                     644.350                 28.350  4,60%         74.000  2731 de dic 30 de 2014 

2014                     616.000                 26.500  4,50%         72.000  3068 de dic 30 de 2013 

2013                     589.500                 22.800  4,02%         70.500  2738 de dic 28 de 2012 

2012                     566.700                 31.100  5,81%         67.800  4919 de dic 26 de 2011 

2011                     535.600                 20.600  4,00%         63.600  033 de enero 11 de 2011 

2010                     515.000                 18.100  3,64%         61.500  5053 de dic 30 de 2009 

2009                     496.900                 35.400  7,67%         59.300  4868 de dic 30 de 2008 
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2008                     461.500                 27.800  6,41%         55.000  4965 de dic 27 de 2007 

2007                     433.700                 25.700  6,30%         50.800  4580 de dic 27 de 2006 

2006                     408.000                 26.500  6,95%         47.700  4686 de dic 21 de 2005 

2005                     381.500                 23.500  6,56%         44.500  4360 de dic 22 de 2004 

2004                     358.000                 26.000  7,83%         41.600  3770 de dic 26 de 2003 

2003                     332.000                 23.000  7,44%         37.500  3232 de dic 27 de 2002 

2002                     309.000                 23.000  8,04%         34.000  2910 de dic 31 de 2001 

2001                     286.000                 25.900  9,96%         30.000  2579 de dic 13 de 2000 

2000                     260.100                 23.640  10,00%         26.413  2647 de dic 23 de 1999 

1999                     236.460                 32.634  16,01%         24.012  2560 de dic de 1998 

1998                     203.826                 31.821  18,50%         20.700  3106 de dic de 1997 

1997                     172.005                 29.880  21,02%         17.250  2334 de dic de 1996 

1996                     142.125                 23.191  19,50%         13.567  2310 de dic de 1995 

1995                     118.934                 20.234  20,50%         10.815  2872 de dic de 1994 

1994                       98.700                 17.160  21,04%           8.705  2548 de dic de 1993 

1993                       81.540                 16.350  25,08%           7.542  2061 de dic de 1992 

1992                       65.190                 13.474  26,05%           6.033  2867 de dic de 1991 

1991                       51.716                 10.691  26,06%           4.787  3074 de dic de 1990 

1990                       41.025                    8.465  26,00%           3.798  3000 de dic de 1989 

1989                       32.560                    6.923  27,00%                  -    2662 de dic de 1988 

1988                       25.637                    5.127  25,00%                  -    2545 de dic de 1987 

1987                       20.510                    3.699  22,00%                  -    3732 de dic de 1986 

1986                       16.811                    3.253  23,99%                  -    3754 de dic de 1985 

1985                       13.558                    2.260  20,00%                  -    001 de dic de 1985 

1984                       11.298                          -    0,00%                  -    3506 de dic de 1983 

 
En el marco de las negociaciones para definir el salario mínimo de 2025, se tuvo en cuenta, algunas 
variables macroeconómicas que presentaban buenos resultados y una senda del crecimiento del 
País; Así las cosas, se estimó que el PIB crecería al 2% en el 2024 y 3% para el año 2025 También 
cabe anotar a reducción significativa de la inflación que terminaría en 5.2% en el año 2024, después 
de registrar 9,28% en 2023; así como la reducción de la tasa de intereses que termina en 9,50% en 
2024, y que se espera siga bajando en beneficio de la reactivación económica.  
 
Así mismo, se incorporó en el cálculo del aumento del salario mínimo, la productividad laboral por 
hora 3,43%, cifra entregada oficialmente por el DANE, que incluye la productividad que tiene mayore 
relación con la fuerza laboral, atendiendo los parámetros fijados por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-815 de 1999, mismo que permite al Gobierno Nacional fijar técnicamente el incremento 
al Salario Mínimo a partir de las siguientes consideraciones:  
 

a) Meta de Inflación del siguiente año: Este fue estimada en 3.0%, la cual fue presentada 
por el Banco de la República en sesión del 9 de diciembre de 2024 de la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales.  
 

b) La inflación real del año que culmina, según el índice de precios al consumidor: La 
inflación a noviembre de 2024 anualizada fue 5,2%, según el DANE y, segunda el Baco de 
la República la inflación esperada para el año 2024 es del 5,2%. Ello de conformidad a sus 
presentaciones registradas en acatas del 09 de diciembre de 2024.  
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c) La productividad acordada con la Comisión Tripartita que coordina el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social: En la mesa de concertación el DANE presentó las cifras de 
productividad así:  

 

• Productividad total de factores (PTF): 1,73% 

• Productividad laboral por trabajador: 1,76% 

• Productividad laboral por hora trabajada: 3,43% 
 

d) La Contribución de los salarios al ingreso nacional: Se tuvo en cuenta la variación de 
la contribución de salarios al ingreso nacional de 2% cifra presentada por el DANE en la 
mesa de concertación. Según el informe técnico presentado por el DANE la contribución de 
la remuneración de los asalariados sobre el ingreso adicional se calculó de la siguiente 
manera:  
 

 
 
Con fundamento en lo anterior, se muestra a continuación como se calculó el aumento del Salario 
Mínimo para el año 2025:  
 

 
 
En consecuencia, el Gobierno Nacional, determinó que el salario mínimo legal mensual vigente para 
el año 2025 correspondería a la suma de $ 1.423.500, que corresponde a un aumento de 9,5%, con 
un auxilio de transporte adicional de $200.000, totalizando un valor de $1.623.500 mensuales. Esta 
medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024, a partir del cual se fijaron los pagos a 
trabajadores privados y públicos sea cual sea su tipo de vinculación, y comporta la base salariar en 
el país, sobre la cual se fijan los valores del mercado laboral como son: 
 

Valores del salario mínimo 2025 

Concepto Valor (COP) 

Salario Mínimo Legal Mensual $1.423.500 

Auxilio de Transporte $200.000 

Total, Mensual $1.623.500 

Salario Diario $47.450 

Valor Hora Ordinaria $5.931 

Hora Extra Diurna $7.736 
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Hora Extra Nocturna $10.831 

Recargo Nocturno por Hora $4.642 

 

2.2. SUB SECTOR DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE TERRENOS EXTERIORES.  

Establecer un conjunto de regularidades formales y sistemáticas que nos indique el comportamiento 
histórico del segmento de servicios en Colombia no es un trabajo fácil, ya que no existe mediciones 
establecidas, lo que normalmente encontramos es una segmentación general en el sector de 
servicios, en donde se incluyen grupos heterogéneos de subsectores con dinámicas y 
características muy diferentes. En este caso el DANE ha establecido por medio de una muestra 
trimestral, una medición de las principales variables del sector en el corto plazo, a través de la 
generación de índices de variaciones de los ingresos y del personal ocupado en la categoría, al 
igual que genera unas tendencias de comportamiento del segmento. 
 
En nuestro caso, servicios de aseo y limpieza, no existe como una categoría, lo que nos permite 
incluirnos en la categoría de “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades”, 
en donde vemos que estas ‘’actividades registraron un crecimiento de 7,3% en el 2017 en los 
ingresos nominales y de 4,5% en el personal ocupado respecto al mismo periodo de 2016’. 
 

 

Dentro del sector de los servicios de aseo y limpieza, ha surgido con un gran impacto en el mismo 
las actividades de mantenimiento forestal en la cual se cruzan los componentes del ambiente y las 
actividades del mantenimiento; Las actividades más recurrentes son: 

 
ACTIVIDAD 

 
DESCRIPCIÓN 

 

Rocería Entiéndase por rocería y limpieza el corte de vegetación superficial 
existente en terreno natural, se hace con machete o rula. 

Tala Remoción de árboles, se realiza para retirar árboles de alto riesgo en las 
líneas de energía. 

Poda Es el proceso de suprimir partes de un árbol o arbusto, hay varios tipos de 
poda y se hace según la necesidad del retiro de las líneas. 

Chippeado Es el proceso por el cual trituran las ramas y troncos de los árboles 
intervenidos en el mantenimiento forestal. 

Disposición de 
residuos sólidos 

Destinación final del material vegetal 

Siembra Colocar plántulas de buen desarrollo en terreno para que se desarrolle en 
él. 
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El servicio de rocería comprende la intervención en corredores de servidumbre, los sitios de torres, 
las bases de los postes y vientos, y en general las estructuras de apoyo de las redes, caminos, vías, 
etc., los cuales procuran despejar de rastrojo, malezas, o cualquier otra capa vegetal para permitir 
el acceso y tránsito de personas o estructuras. La labor de rocería y limpieza implica el corte de 
vegetación superficial existente en terreno natural hasta dejarlo a una altura de 5 cm, operación que 
se hace generalmente por medios manuales. 

Los residuos que se generen de esta actividad deben ser manejados de tal forma que mitiguen el 
impacto producido por éstos, retirándolos cuidadosamente de acuerdo a las indicaciones del 
supervisor o jefe de cuadrilla, así las cosas, resulta claro que estos servicios impulsan otros sectores 
económicos importantes, como los de personal, transporte e industria.  

 

2.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR DE LOS SERVICIOS.  
 

En este sector se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con sector terciario en el 
país, al igual que las asociaciones y agremiaciones del sector y por supuesto el Gobierno a través 
de todas las entidades que tienen relación con el sector, etc. 

 
ENTIDAD Y PROGRAMA  

 
DIRECCIÓN ELECTRÓNICA 

 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo http://www.mincit.gov.co 

Procolombia (Exportaciones, Turismo, 
Inversión Marca País) 

http://www.procolombia.co 

Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co 

Unidad de Gestión de Crecimiento 
Empresarial del Gobierno Nacional 

https://www.innpulsacolombia.com/ 

Bancoldex - banco de desarrollo para el 
crecimiento empresarial en Colombia 

http://www.bancoldex.com/ 

Programa de Transformación Productiva https://www.ptp.com.co 

Superintendencia de Industria y Comercio http://www.sic.gov.co/ 

Fiducoldex www.fiducoldex.com.co 

Fondo Nacional de Garantías S.A. http://www.fng.gov.co 

Junta Central de Contadores https://jcc.gov.co/ 

 

2.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR. 
 

Entre los gremios y asociaciones más representativos del sector de los servicios encontramos: 

 
GREMIO Y/O ASOCIACIÓN  

 
DIRECCIÓN ELECTRÓNICA 

 

Consejo Gremial Nacional  http://www.cgn.org.co 

Asociación Colombiana de las Micro, 
Pequeñas y Medianas Empresas - ACOPI  

www.acopi.org.co 

Confecamaras  http://www.confecamaras.org.co/ 

Organismo Nacional de Acreditación de 
Colombia - ONAC  

http://www.onac.org.co/ 

Asociación Nacional de Comercio Exterior 
- ANALDEX  

www.analdex.org 

Asociación Nacional de Empresarios de 
Colombia - ANDI  

www.andi.com.co 

http://www.mincit.gov.co/
http://www.procolombia.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
https://www.ptp.com.co/
http://www.fiducoldex.com.co/
http://www.fng.gov.co/
http://www.cgn.org.co/
http://www.acopi.org.co/
http://www.analdex.org/
http://www.andi.com.co/
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Federación Nacional de Comerciantes 
FENALCO  

http://www.fenalco.com.co 

Instituto Colombiano de Normas Técnicas 
INCONTEC  

http://www.incontec.org 

CONFECAMARAS Red de Cámaras 
de Comercio 

confecamaras@confecamaras.org.co 

 
 

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.  
 

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa 
realizar la identificación de las categorías, grupos, familias o clases que componen la totalidad de 
las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorías de compra son agrupaciones de bienes y 
servicios similares que tienen en común características de composición, demanda y oferta. 

La identificación y uso de las categorías de compra permite mejorar los procesos de adquisición e 
incrementar la productividad. El análisis de categorías permite entre otras cosas: a) Desarrollar 
estrategias de adquisición específicas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de 
negociación; b) Entender de manera integral y con visión estratégica el comportamiento de las 
compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregación de demanda para la obtención de 
mejores condiciones económicas y técnicas en los procesos de compra. 

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificó en el Estudio previo y en 
el presente análisis del sector la administración municipal de Clemencia, requiere adelantar un 
proceso de contratación cuyo objeto es la “LIMPIEZA Y RECTIFICACIÓN DE CANALES Y CAÑO 
DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR”. 

Así las cosas, se hace necesario facilitar la identificación de categorías y subcategorías del presente 
proceso de contratación, a partir del cual se brindará una visión completa del espectro de compras 
de la entidad, así las cosas, se utilizará como herramienta el código Estándar de Productos y 
Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodología uniforme de codificación utilizada 
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura 
lógica. Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios a partir estándares 
acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versión 
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080. 

A continuación, se grafica el árbol de categoría asociado al presente proceso de contratación: 

http://www.fenalco.com.co/
http://www.incontec.org/
mailto:confecamaras@confecamaras.org.co
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Ahora bien, al realizar el análisis dinámico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA 
MUNICIPAL DE CLEMENCIA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la información entre 
variables e identificando la relevancia de las categorías/subcategorías, y la información contenida 
en la herramienta de análisis de la demanda de la Subdirección de Estudios de mercado y 
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de contratación pública Colombia Compra 
eficiente, para las vigencias 2017 a 2024, la mayor concentración del gasto lo configura la categoría 
“8011 – servicios de Recursos humano”, seguido de la categoría 7210 “Servicios de mantenimiento 
y Reparaciones de construcción e instalaciones”;  El gasto impactado de la entidad se observa en 
la siguiente gráfica:   

 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
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CATEGORÍA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2024 

 
Categoría 

 
valor de las compras 

 
Participación 

Servicios de recursos humanos $ 23.347.255.741 0,30% 

Servicios de mantenimiento y reparaciones de 
construcciones e instalaciones 

$ 15.785.537.949.86 0,20% 

Vías $ 7.982.663.600.91 0,10% 

Estructuras y edificios permanentes 6.959.569.378.93 0,09% 

Servicios de asesoría de gestión $ 5.202.301.479 0,07% 

Agencias de crédito $ 4.999.635.128 0,06% 

Servicios profesionales de ingeniería $ 3.895.299.656 0,05% 

Restaurantes y catering (servicios de comidas 
y bebidas) 

$ 2.301.938.363 0,03% 

Servicios de construcción pesada $ 1.519.299.382 0,02% 

 
Fuente: Oficina Jurídica Alcaldía Municipal de Clemencia – Datos tomado de la Herramienta análisis de la demanda 
-Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de 
Colombia Compra eficiente. 

 

El diagrama de Pareto de categoría del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de 
Clemencia, la categoría de Servicios de recursos humanos representa la de mayor gasto en la 
entidad, con un 0.30 % de participación. Así mismo en relación a la categoría del gasto, “Servicios 
de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones”, la misma representan el 0.20 
% del gasto en contratación de la entidad; Otro hallazgo relevante es que tres (3) categorías de 
compra representan el 60% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata 
identificar aquellas categorías de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de 
adquisición y ahorro. 

Para el caso particular de la categoría 7210 “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y 
REPARACIONES DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES”, encontramos que en las últimas 
siete (7) vigencias, el Municipio de Clemencia, ha agrupado los gatos de la siguiente manera:  

NUMERO DE CONTRATO CATEGORÍA 7210 - SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE 
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES  

 

 
Subcategoría 

 
No. 

Contratos 
vigencia 

2020 

 
No. 

Contratos 
vigencia 

2021 
 

 
No. 

Contratos 
vigencia 

2022 

 
No. 

Contratos 
vigencia 

2023 
 

 
No. 

Contratos 
vigencia 

2024 

721015 - Servicios de apoyo para la construcción  
3 

 
2 
 

 
7 
 

 
3 
 

 
2 
 

721033 - Servicios de mantenimiento y reparación 
de infraestructura 

 
 
3 

 
 
1 
 

 
 

1 

 
 

0 

 
 
1 

721029 - Servicios de mantenimiento y reparación 
de instalaciones 

 
 
0 

 
 
3 

 
 

3 

 
 

8 

 
 
0 

Total, por categoría 6 6 11 11 3 

Total, contratos en las vigencias  
37 
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Así mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoría 7210, refleja un comportamiento 
ascendente tal como refleja la siguiente tabla:  
 

 
VALOR DE CONTRATOS CATEGORÍA 7210 - SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE 

CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES 
 

 
Subcategoría 

 
No. Contratos 
vigencia 2020 

 
No. Contratos 
vigencia 2021 

 

 
No. Contratos 
vigencia 2022 

 
No. Contratos 
vigencia 2023 

 

 
No. Contratos 
vigencia 2024 

 

721015 - Servicios 
de apoyo para la 

construcción 

 
$46.760.390 

 
$35.713.440 

 
$3.645.608.090 

 
$6.997.031.289 

 
$2.759.050.888 

721033 - Servicios 
de mantenimiento y 

reparación de 
infraestructura 

 
 

$262.744.128 

 
 

$18.645.380 

 
 

$16.107.560 

 
 

$0 

 
 

$1.428.797.109 

721029 - Servicios 
de mantenimiento y 

reparación de 
instalaciones 

 
 

$0 

 
 

$70.523.966 

 
 

$299.165.908 

 
 

$205.389.802 

 
 

$0 

Total, gasto en las 
vigencias 

 
$15.785.537.950 

 

 
Al respecto encontramos que, para la categoría de Servicios de mantenimiento y reparación de 
instalaciones, durante las vigencias 2017 a 2024, se ha estimado que el Municipio de Clemencia 
ha contratado alrededor de $575.079.676, a través de 14 contratos registrados en las plataformas 
SECOP I, tal como se observa en la siguiente gráfica:   

 

  
 
Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de 
la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 
 

 
La mayor contratación en Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones se ha 
concentrado durante la vigencia fiscal 2021, tal como se observa a continuación:  
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Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de 
la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 
  

. 

 

 

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado 
contratos con el Municipio de Clemencia, encontramos que, el proveedor RUBÉN DARÍO GÓMEZ 
BARROSO, es quien ostenta la contratación más alta con $256.358.682; tal como se observa en la 
siguiente gráfica:  
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Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de 
la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

 
Por otro lado, de las vigencias estudiadas en la categoria estudiada, el número de contratos por 
proveedor, de los contratos celebrado durante las vigencias 2017 a 2024 se describe en la siguiente 
gráfica:  

 
 

Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico 
de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 

La mayor concentración de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Clemencia en la 
categoría estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Bolívar con el 100%, del total de 
proveedores contratados.   

Así mismo, el total del valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el 
departamento del Atlántico, con aproximadamente $425.109.624 correspondiente al 100% del total 
de presupuestos contratados. 

 

 

 
 
Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de 
la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 
 

Finalmente, la mayor contratación de la categoría de Servicios de mantenimiento y reparación de 
instalaciones se da a través de la modalidad de contratación de mínima cuantía con 
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aproximadamente $293.875.019, y el segundo lugar lo ocupa la selección abreviada de menor 
cuantía con $ 256.358.682.  

 
 

 
Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico 

de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

Al realizar la revisión del instrumento de análisis de la demanda, para la categoría de servicios de 
construcción y mantenimiento de sistemas de drenaje, sobre la cual versa el presente análisis del 
sector, y asociando la búsqueda a otras categorías del gasto relacionadas, encontramos los 
siguientes procesos de contratación: 

 
CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP - HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN 

DE LAS CATEGORÍAS: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE TERRENOS EXTERIORES 
 

 
NO. 

 
DETALLE DE LA CONTRATACIÓN 

 
 
 
 
 
 

1 

MUNICIPIO DE CLEMENCIA – BOLÍVAR 
Número del Contrato SP-MC-072-2021  
Estado del Contrato Celebrado 
Objeto del Contrato LIMPIEZA (ROCERÍA) DE VÍAS RURALES EN EL 
MUNICIPIO DE CLEMENCIA – BOLÍVAR 
Cuantía Definitiva del Contrato $9,804,600.00 Peso Colombiano 
Nombre o Razón Social del Contratista ÁLVARO BERMÚDEZ BATISTA 
Fecha de Firma del Contrato 09 de julio de 2021 
Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 09 de julio de 2021 
Plazo de Ejecución del Contrato 10 Días 
 

 
 
 
 
 
 
 

2 

MUNICIPIO DE CLEMENCIA – BOLÍVAR 
Número del Contrato SP-MC-024-2017  
Estado del Contrato Celebrado 
Objeto del Contrato MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL POZO Nº 2 DEL ACUEDUCTO 
MUNICIPAL DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO BOLÍVAR 
Cuantía Definitiva del Contrato $20,182,500.00 Peso Colombiano 
Nombre o Razón Social del Contratista MOISES MARIA MANOTAS SARMIENTO 
Fecha de Firma del Contrato 02 de mayo de 2017 
Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 02 de mayo de 2017 
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Plazo de Ejecución del Contrato 6 Días 
 

 
 
 
 

3 

MUNICIPIO DE CLEMENCIA – BOLÍVAR 
Número del Contrato SP-MC-091-2018  
Estado del Contrato Celebrado 
Objeto del Contrato LIMPIEZA DE TUBERIA PRINCIPAL DE 10” Y MANHOLES EN LAS 
CALLES 10, 8, 5 Y LA CARRERA 5 ENTRE LA CALLE 8 Y 5 PARA LAS PRUEBAS Y 
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA 
BOLIVAR 
Cuantía Definitiva del Contrato $21,760.00 Peso Colombiano 
Nombre o Razón Social del Contratista ASIA CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA S.A.S 
Fecha de Firma del Contrato 11 de diciembre de 2018 
Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 11 de diciembre de 2018 
Plazo de Ejecución del Contrato 10 Días 
 

 
 
 

4 

NARIÑO - ALCALDÍA MUNICIPIO DE PROVIDENCIA 
Número del Contrato: IMC-2021-004 
Tipo de proceso: Contratación Mínima Cuantía  
Estado del Proceso: Celebrado  
Objeto del contrato: SELECCIONAR LA MERJOR OFERTA PARA REALIZAR LA LIMPIEZA Y 
DESTAPONAMIENTO DE LA QUEBRADA LOS MOLINOS SECTOR EL PAILÓN DEL MUNICIPIO 
DE PROVIDENCIA NARIÑO.  
Cuantía del contrato: $25.402.000,00  
Fecha de Celebración del Primer Contrato:29-01-2021 
 

 
 
 
 
 

5 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE ZAMBRANO 
Número del Contrato: S-MC-MZ-007-2021 
Tipo de Proceso: Contratación Mínima Cuantía  
Estado del proceso: Convocado  
Objeto del Contrato: “MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS MÁRGENES DE LA VÍA QUE 
COMUNICA EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLÍVAR CON EL MUNICIPIO DE CÓRDOBA 
BOLÍVAR”.  
Cuantía del contrato: $23.171.580,00  
Fecha de apertura: 27-01-2021 
 

 
 
 

6 

MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE 
Número del Contrato: MC-2020-067 
Tipo de Proceso: Contratación Mínima Cuantía  
Estado del proceso: Celebrado  
Objeto del Contrato: LIMPIEZA DE QUEBRADA ALTO SEQUIHONDA DEL MUNICIPIO DE SANTA 
BARBARA DE ISCUANDE (N)”  
Cuantía del Contrato: $22.980.000,00  
Fecha de Celebración del Primer Contrato: 29-12-2020. 
 

 
 
 
 
 

7 

MUNICIPIO DE TURBACO 
Número del Contrato: MC-026-2020 
Tipo de proceso: Contratación Mínima Cuantía  
Estado del proceso: Celebrado  
Objeto del contrato: CONSERVACIÓN, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES (3) PUNTOS 
CRITICOS EN EL CAUSE DEL ARROYO MAMEYAL DEL MUNICIPIO DE TURBACO 
Cuantía del Contrato: $16.647.391,00  
Fecha de Celebración del Primer Contrato: 23-12-2020. 
 

 
 
 
 
 
 

8 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE SABANAGRANDE  
Número del contrato:  SG-MC-029-2020 
Tipo de proceso: Contratación Mínima Cuantía 
Estado del contrato: Celebrado  
Objeto del contrato: LIMPIEZA, ROSERIA DEL ARROYO QUITA CALZON, CAÑO PINGUILLO Y 
SIEMBRA DE ALEVINOS EN LAS CIENAGAS CONVENTO Y SABANAGRANDE DEL MUNICIPIO 
DE SABANAGRANDE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 
Cuantía del contrato: $23.416.411,00  
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Fecha de Celebración del Primer Contrato: 23-12-2020 
 

 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA.  

 
Esta fase tiene como objetivo el análisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir 
de las categorías de compras definidas anteriormente, lo cual permitirá entender las dinámicas que 
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y 
pueden suministrar bienes y servicios. 

La herramienta de Análisis de la Oferta de la Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente revela que para 
la categoría Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones, se han celebrado en 
Colombia, un total de 40.217 contratos durante las vigencias 2017 a 2024, identificándose un 
aproximado de 34.000 proveedores para este tipo de servicios. 

 
 
Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la 

Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente.  
 
 
A pesar del número elevado de proveedores en el Colombia para la categoría Servicios de 
mantenimiento y reparación de instalaciones, encontramos que en el departamento de Bolívar se 
concentra un aproximado de 301 proveedores, lo que presentan el 0.88% del total de proveedores 
del país.  
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Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoría del gasto, encontramos que, 
en el departamento de Bolívar, el Proveedor ING CONS S.A.S., es quien ostenta la contratación 
más alta con $ 60.338.374.313. 

 



 
 

 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la 
Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente.  

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los 
proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la contratacion por licitación 
pública, con un valor que asciende a $ 225.219.070.188.  

 

 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la 
Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

Es posible advertir que,  para la categoría estudiada el 52,12% contratos se celebran con MiPymes, 
ascendiendo los montos contractuales en la suma de $ 110.642.232.641. 
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Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la 
Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

 

4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley  2069 de 2020 y el artículo  5° del Decreto 
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es 
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior 
a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o QUINIENTOS TREINTA Y DOS 
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 
532.338.092), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2024 
hasta el 31 de diciembre de 2025.  
 
Ahora bien, dado que el artículo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la Ley 
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberán en el Análisis de Sector identificar las 
MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas 
que promuevan y faciliten su participación en el Proceso de Contratación.”,  procederemos abordar 
en el presente estudio el análisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamaño 
empresarial las ubica en la categoría de MiPymes.  
 
El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al Título 1, de la Parte 2 del 
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se 
reglamenta el artículo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, 
señala en su artículo   2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificación del tamaño empresarial, en los 
siguientes términos:  

 
“Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se tendrá como criterio 
exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva 
empresa. 
 
El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se 
determina el tamaño empresarial variará dependiendo del sector económico en el 
cual la empresa desarrolle su actividad”.  
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De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la 
clasificación del tamaño empresarial se utilizará como base el criterio previsto en el artículo 
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades 
ordinarias anuales de acuerdo con el sector económico los siguientes: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Manufacturero 
Inferior o igual a 

23.563 UVT. 

 
Superior a 23.563 UVT e 
inferior o igual a 204.995 

UVT. 

Superior a 204.995 UVT e 
inferior o igual a 1’736.565 

UVT. 

Servicios 
Inferior o igual a 

32.988 UVT. 

 
Superior a 32.988 UVT e 
inferior o igual a 131.951 

UVT. 

Superior a 131.951 UVT e 
inferior o igual a 483.034 

UVT. 

Comercio 
Inferior o igual a 

44.769 UVT. 

 
Superior a 44.769 e 

inferior o igual a 431.196 
UVT. 

Superior a 431.196 UVT e 
inferior o igual a 2’160.692 

UVT. 

 
Así las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias 
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores 
económicos descritos anteriormente. Para la vigencia fiscal 2025, el valor equivalente a los UVT, 
corresponde a la suma de $ 49.799.  
 
Ahora bien, teniendo claro la definición de los tamaños empresariales resulta pertinente ahondar 
sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economía de nuestro país.  
 
De acuerdo con el informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, con 
base en la información del Registro Único Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de 
2023 se crearon en Colombia un total de 164.435 empresas, 3,6% menos que en el mismo periodo 
de 2022. 
 
La creación de sociedades pasó de 42.358 a 42.797, lo que representa un crecimiento del 1% 
respecto a 2022, por su parte las personas naturales pasaron de 128.177 a 121.638, con una 
variación del -5,1%. 

Del total de empresas, el 47,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del 
sector privado en la creación de puestos de trabajo, la promoción de oportunidades y el bienestar 
para los colombianos. Los cincos subsectores con mayor participación en la creación de empleos 
son: comercio al por mayor y al por menor y reparación de vehículos; alojamiento y servicios de 
comida; industrias manufactureras; construcción; y actividades profesionales científicas y técnicas. 
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El contexto del país en este primer semestre del año 2023, fue retador. El aumento en las tasas de 
interés, el comportamiento de la inflación y el valor del dólar son aspectos que impactan el 
comportamiento de la economía y la dinámica de creación de empresas. En un análisis de 10 años 
realizado por Confecámaras en esta materia, observamos que en 2015 se presentó una menor 
dinámica de creación explicada por el contexto socioeconómico de la época, igual sucedió en 2020 
por los efectos negativos de la pandemia. Para el segundo semestre del año 2023, los indicadores 
muestran mejores comportamientos, lo que tuvo un efecto positivo.  

Los sectores en los que se presenta una variación positiva en la creación de empresas fueron: 
actividades de salud humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias (5,48%); 
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (4,0%); y actividades conexas a viajes, 
alquiler y arrendamiento de maquinaria, call centers y limpieza general al interior de edificios 
(2,36%). 

Por otra parte, los sectores donde se presentó una menor dinámica fueron: actividades de los 
hogares en calidad de empleadores (- 37,9%); administración pública y defensa (-21,7%); 
explotación de minas y canteras (-11,9%); actividades artísticas de entretenimiento y recreación (-
12,28); y agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (-11%). 

De acuerdo con el tamaño de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia que el 
conjunto de nuevas unidades productivas está conformado por microempresas (99,7%); pequeñas 
(0,28%) y medianas (0,015%). 
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De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios económicos del Ministerio de 
Comercio, Industria y Comercio, publicado en noviembre de 2023, el Número de empresas activas 
aumentó un 6.5. en 2022, cerrando en 1.736.117. Sumando las empresas renovadas o matriculadas 
entre enero y noviembre de 2023, y las empresas pendientes por renovar de 2022, hay 2.075.412 
empresas activas actualmente.  

 

Las empresas activas entre enero y noviembre de 2023 se ubican principalmente en Bogotá 
(24,7%), seguido de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con 12,5%, 8,8% y 6,7%, 
respectivamente. 



 
 

 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

 

En cuanto a las empresas activas por tamaño y categorización por ingresos, encontramos que, las 
microempresas componen el 95,6% del tejido empresarial entre enero y noviembre de 2023. Las 
pequeñas empresas representan el 3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8%y0,3% del 
total nacional de empresas, respectivamente. 

 

Por otro lado, en cuanto a las empresas activas por sector, encontramos que el sector de los 
servicios fue el que más empresas agrupó (41,5%) entre enero y noviembre de 2023. En segundo 
lugar, se ubicó el comercio con el 40,1% de empresas. La manufactura y la construcción 
aglomeraron el 11% y 5% de empresas, respectivamente. Finalmente, las empresas en las demás 
actividades económicas fueron el 3%. 
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Colorario con lo anterior, encontramos que, entre enero y noviembre de 2023, las empresas 
matriculadas disminuyeron un 8,7% frente al mismo período de 2022. En noviembre de 2023 las 
matrículas disminuyeron12,4% respecto al mismo mes del año anterior. 

 

Las empresas que cancelaron su matrícula mercantil entre enero y noviembre de 2023 aumentaron 
un 9,7% respecto al mismo periodo del año anterior. 
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Finalmente, encontramos que de acuerdo al boletín Técnico de la Encuesta de micronegocios del 
DANE, en el tercer trimestre de 2023, la cantidad de micronegocios aumentó 1,5% en comparación 
con el mismo periodo de 2022. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades económicas 
disminuyó 1,6%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 3,3% en este mismo 
intervalo de tiempo.  

 

Las actividades económicas que tuvieron contribución positiva a la variación total de la cantidad de 
micronegocios en el tercer trimestre de 2023 fueron Otras actividades de servicios (2,1 p.p.); 
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (1,5 p.p.); Transporte y almacenamiento 
(1,0 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.); y Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, 
pesca y minería (0,1 p.p.). Por el contrario, Industria Manufacturera (-0,9 p.p.); y Comercio y 
reparación de vehículos automotores y motocicletas (-2,5 p.p.) contribuyeron negativamente a la 
variación total de la cantidad de micronegocios. 
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Las actividades de Transporte y almacenamiento (2,6 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales 
y comunicaciones (2,1 p.p.); Otras actividades de servicios (1,2 p.p.); e Industria Manufacturera (0,6 
p.p.) contribuyeron positivamente a la variación anual de los ingresos nominales de los 
micronegocios en el tercer trimestre de 2023. Por el contrario, las ramas de Construcción (-0,2 p.p.); 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y minería (-0,4 p.p.); Alojamiento y servicios de 
comida (-0,6 p.p.); y Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (-1,9 p.p.) 
contribuyeron de manera negativa a la variación anual de los ingresos nominales de los 
micronegocios.  

Ahora bien, de acuerdo al último informe de la oficina de estudios económicos de los perfiles 
económicos departamentales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicado en 
diciembre de 2023, se han reportado para el departamento de Bolívar, un total de 56.627 empresas 
con matrícula mercantil activa, lo cual representa el 2,72 % del total de las empresas del país.  

El siguiente cuadro muestra el número de empresas activas en el departamento de Bolívar por cada 

una de las secciones de la Clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades 

económicas (CIIU). 
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Ahora bien, consultada la herramienta de análisis de la Oferta de la subdirección de Estudios de 
mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente, encontramos que para las categorías de servicios de Mantenimiento y 
Reparación de Instalaciones y Servicio de Apoyo para la Construcción se concentran en el 
departamento de Bolívar un aproximado de 1.008 proveedores, los cuales representan el 24.71% 
del total de proveedores del país. 
 
Del total de proveedores en el Departamento de Bolívar,  el 52,12% de los mismos lo constituyen 
Mipymes y el 47.88% lo conforman grandes empresas;  a pesar de lo anterior, es decir, de existir 
una tendencia favorable de concentración de micro, pequeñas y medianas empresas, no se 
observa dicho comportamiento en materia de contrataciones ya que solo el 19,39% del gasto 
contratado se realizan con Mipymes, esto es la suma de $ 110.642.232.641; por el contrario, la 
mayor destinación del gastos para las categorías asociadas a servicios de construcción y otros, 
se concentran en las grandes empresas con aproximadamente $ 459.927.044.225, lo cual 
representa el 80,61%. 
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El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratación las 
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
dispondrán en las condiciones que señale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la 
ejecución de los contratos estatales la provisión de obras, bienes, servicios y mano de obra 
locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento 
del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados que se asocien bajo esta 
modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo 
domicilio principal corresponda al lugar de ejecución de los contratos, siempre que se garantice 
la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en la contratación y que 
previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del número plural de 
MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. 
 
La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el 
crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar 
social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de acuerdo a las 
realidades socioeconómicas de cada región; Es así como el artículo 33 de la referida norma reza:  
 

ARTÍCULO 33. PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE 
COMPRAS PÚBLICAS. Modifíquese el artículo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual 
quedará así: "ARTÍCULO 12. Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de 
Compras Públicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de 
Compras Públicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos: 
 

1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser 
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que 
promuevan y faciliten su participación en el Proceso de Contratación. 
 

2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra 
pública, en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#590
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
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participación de las MIPYMES en las compras públicas, los incentivos y el Secop. 
 

3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la 
participación de micro, pequeñas y medianas empresas como proveedoras de 
los bienes y servicios que aquellas demanden. 

 
4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, 

procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas 
empresas, el cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, 
recepción de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la información, 
por medios idóneos, sobre sus programas de inversión y de gasto. 

 
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y 

servicio a las MIPYMES nacionales. 
 

6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que 
faciliten la participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación. 

 
7. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente y el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, crearán un sistema de indicadores 
con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la inclusión de las MIPYMES 
al mercado de compras públicas. A partir de esta evaluación, el Gobierno 
Nacional promoverá las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado 
estatal a través de la implementación de ajustes normativos, nuevas 
herramientas, incentivos e instrumentos financieros. 

 
8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este 

artículo deberán remitir información a la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la 
adopción de las medidas establecidas en la presente disposición durante el año 
inmediatamente anterior, lo cual servirá como insumo para la evaluación anual 
de qué trata el presente numeral. 

 
PARÁGRAFO.. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente 
artículo por parte de los servidores públicos constituirá causal de mala conducta." 

 
Así mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: “Limitaciones 
territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar 
su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo”. 
 
Teniendo en cuenta el análisis de la situación de MiPymes expuesto precedentemente, 
encontramos viable la limitación territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal 
como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolívar es 
del 52,12% para las categorías del gasto que se pretende contratar, ello suma al hecho a que se 
propendería por el crecimiento, y participación de dichas empresas en el mercado de compra 
pública  ya que a la fecha se encuentra alrededor del 19,39%, comportamiento que ubica a las 
Mipymes en desventaja en relación a las grandes empresas que concentran el mayor gasto 
contratado por entidades públicas del departamento en el orden del 80.61%. 
 
Así las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones fácticas y jurídicas, en el proceso de 
contratación de la referencia se aplicará la limitación territorial de MiPymes del Municipio de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
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Clemencia, a la luz de lo consignado en el artículo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.   

 
 
5. ESTUDIO DEL MERCADO. 
 
Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el análisis de los precios 
unitarios de cada uno de los ítems que componen el objeto del contrato, descritos en el ítem 2.1.1. 
de los presentes estudios, con base a los precios elaborados para el proyecto. A la suma de los 
valores parciales arrojado por cada una de las actividades se le adiciona los costos indirectos del 
A.I.U que para este caso corresponde al 30% resultando la estimación del valor total del presupuesto 
oficial. Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el 
presupuesto oficial, fueron determinados teniendo en cuenta el valor de la mano de obra, así como 
sus respectivos rendimientos, los equipos y herramientas menores que serán utilizados. Los análisis 
realizados respectivos para determinar presupuesto, reposan en la Secretaría de Planeación y 
Obras Públicas, que estimó el presupuesto oficial de la presente contratación así: 
 

 
DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN 

 

ITEM DESCRIPCION UND. CANT. V. UNITARIO V. PARCIAL 

1 
CANAL EL GRANERO SECTOR EL TREBOL, CANAL DEL SENA SECTOR OASIS Y CAÑO 
DONDE RODOLFO BARRIO EL BOLSILLO.                                                           

1.1 
LIMPIEZA MANUAL DE 
MALEZA (Rocería).  

M2 900  $                    296   $            226.710,59  

1.2 

LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN 
MANUAL DE MATERIAL 
SEDIMENTANDO INCLUYE: 
(RESIDUOS SOLIDOS COMO 
SACOS, BOTELLAS 
PLATICAS, ETC.) LLENADO EN 
BOLSAS DE POLIPROPILENO 
Y RETIRO EN VOLQUETA. 

M3 66,56  $            233.099   $      15.515.096,06  

1.3 

EXCAVACION Y 
RECTIFICACION MANUAL EN 
ZONA PANTANOSA INCLUYE 
(RETIRO DE MATERIAL A 
ZONAS ALEDAÑAS). 

M3 33,6  $              58,250   $        1.957.200,00  

  SUBTOTAL        $   17.739.006,05  

2 CAÑO NATURAL QUE ATRAVIESA LA FINCA VILLA KALUSA   

2.1 

EXCAVACIÓN Y 
RECTIFICACIÓN CON 
MAQUINARIA 
“RETROEXCAVADORA” EN 
ZONA PANTANOSA INCLUYE: 
(RETIRO DE MATERIAL A 
ZONAS ALEDAÑAS). 

M3 220  $              55,100   $      12.122.000,00  

  SUBTOTAL        $   12.122.000,00 

            

  COSTO DIRECTO        $   29.861.006,05  

                

  ADMINISTRACION     24%  $     7.166.641,60  

  IMPREVISTO     1%  $         298.610,07  

  UTILIDAD     5%  $     1.493.050,33  
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  COSTO TOTAL DE LA OBRA        $   38.819.308,65  

 
Con fundamento en lo anterior, el presupuesto total para la presente contratación se estimó en la 
suma de: TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS 
OCHO PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 38.819.308,65).  
 

5. ANÁLISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
  

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación, donde se establecen los parámetros y los elementos a tener en cuenta 
a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe 
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, 
se estableció el siguiente matiz de riesgos.  
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Según lo establecido en el artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.5.4. del decreto 
1082 de 2015, la exigencia de garantías para esta modalidad contractual no es obligatoria; razón 
por la cual, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, el valor y la forma de pago del mismo, 
no se exigirá al contratista la constitución de garantía.  
 

Para constancia firma el funcionario responsable a los Trece (13) días del mes de Mayo de dos mil 
veinticinco (2025). 

 

 

 

EDSON YAIR HERRERA MENDOZA 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

 
 
 
 
PROYECTO: SANDRA ESCUDERO CASTILLO 
ASESOR JURÍDICO EXTERNO. 

 

 

 

 

 


