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DECRETO NUMERO 072
(6 de Mayo de 2025)

“POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE URGENCIA MANIFIESTA EN
EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIO DEL
DECRETO NUMERO 066 DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA,

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en los Articulos 2 y 49, 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 136 de
1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de
Colombia, los fines esenciales del Estado incluyen el servicio a la comunidad, la
promocion de la prosperidad general y la garantia de la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Magna.

Que en virtud del previo precepto constitucional, las autoridades estan instituidas para
salvaguardar la vida, la honra, los bienes, las creencias y demas derechos y libertades
de todas las personas residentes en el territorio nacional, asi como para asegurar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de los deberes sociales tanto de las
instituciones publicas como de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta orientada al servicio del interés general y debe ejercerse con estricta observancia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, a través de mecanismos como la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. A su vez las autoridades administrativas tienen e
deber de coordinar sus actuaciones con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo
de los fines esenciales del Estado, asegurando una gestidn publica eficiente

transparente y orientada al bienestar colectivo. \

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica dispone que, entre las atribuciones del
alcalde, se encuentran la de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del Gobierno Nacional, las ordenanzas departamentales y los acuerdos del
concejo municipal. Asi mismo que le corresponde dirigir la accion administrativa de
municipio, velar por el cumplimiento de las funciones asignadas a la administracion
local.
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Que los numerales 1y 5 del literal D del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, disponen que, ademas de las funciones
asignadas a los alcaldes por la Constitucion, la ley y demas normas aplicables, estos,
en relacién con la Administracion Municipal, tienen, entre otras atribuciones, la de
dirigir la accién administrativa del municipio, garantizar el cumplimiento de sus
funciones y la prestacion eficiente de los servicios a su cargo, asi como ordenar los
gastos y celebrar contratos y convenios municipales, en concordancia con el plan de
desarrollo econdmico y social y con su respectivo presupuesto, observando en todo
momento las disposiciones juridicas vigentes.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para
modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los municipios” dispone lo
siguiente:

“...El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
“Articulo 3° Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley.
(...)
7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y
los demas sujetos de especial proteccion constitucional.

L

Que la misma Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley \\(Q
136 de 1994, determino que: “...Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(..)
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d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.

(...)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

(..)

Que de conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben seleccionar a sus
contratistas, como regla general, mediante la modalidad de licitacion publica. No
obstante, la norma contempla otras modalidades de seleccion, las cuales deben
aplicarse segun las particularidades de cada caso, atendiendo al objeto, la destinacién
del bien, obra o servicio y su cuantia.

Que, la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, al sefalar las reglas para la
seleccion de los contratistas, y las modalidades a seguir para obtener dicha seleccion,
en su articulo 4 indica:

“..Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siquientes casos:

a) Urgencia manifiesta; (...)". (Subraya fuera del texto original).

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, define la configuracién de la urgencia
manifiesta en los siguientes términos: “Existe urgencia manifiesta cuando Ila
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacioén de servicios, o la
gjecucion de obras en el inmediato futuro, (...) y, en general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”.

Que los articulos 41, 42 y 43 ibidem, sefialan algunos procedimientos que se deben
cumplir en eventos de ejecucion.
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Que el Decreto Nacional 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”, al referirse a
la modalidad de contrataciéon directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2, lo siguiente:
“...Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

Que el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion B, en sentencia del febrero 7 de 2011, radicado 34425, con
ponencia del Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, definié la urgencia manifiesta
como un:

“(...) mecanismo excepcional, disefiado con el unico propdsito de otorgarle
instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en
razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través
de la licitacién publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la Administracion no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas. En otras palabras, si analizada la situaciéon de crisis se
observa que la Administracién puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en
consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, la
urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de
los servicios publicos, (...), de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio. (...)".

Que en la mencionada sentencia, el 6rgano de cierre de la jurisdiccién contencioso-
administrativa precisé los requisitos formales para la declaratoria de urgencia
manifiesta, estableciendo que esta debe realizarse mediante acto administrativo
debidamente motivado (articulo 42 de la Ley 80 de 19939. Ademas, dicho acto, si bien
se enmarca dentro de las facultades discrecionales de la entidad contratante, debe
sustentarse en razones ciertas y objetivas que evidencien la necesidad inminente de
acudir a este mecanismo excepcional de contratacién. En ese entendido, la decision
de declarar la urgencia manifiesta no puede basarse en apreciaciones subjetivas, sino

(Q
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en razones ciertas “que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracion
de recurrir a este mecanismo de contratacion.”.

Que, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Nacion y la
Procuraduria General de la Nacién, a través de la Circular Conjunta No. 014 del 01 de
junio de 2011, enfatizaron que la aplicaciéon de la causal de urgencia manifiesta
requiere un analisis de ciertos elementos, tales como la continuidad en la prestacion
del servicio, la inmediatez de la actuacion requerida, entre otros. Al respecto, se
dispuso lo siguiente:

“El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio
también lo es de la sequridad social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el
servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una
causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99
expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion.”.

La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios ha
analizado la connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir,
lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion deba
resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle
la convocatoria publica correspondiente.

Que, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en Fallo de
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefald lo
siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece
su solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser
afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento juridico, es la proteccion
de la comunidad y el logro de la atencién de los servicios y funciones que a las
entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria
la urgencia manifiesta. N

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa
norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo
importante y determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para
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garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras.

También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcién, asi como situaciones excepcionales de
calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o

bien situaciones similares a las anteriores que Iimposibiliten acudir a los
procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no
es un requerimiento legal, pues debiera destacarse la utilizaciéon de la figura por esa
razén, seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio o el desastre
correspondiente, simplemente porque la situacion se veia venir, sacrificando los
intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que no
tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio
anunciada (...)".

Que la Urgencia Manifiesta es mecanismo excepcional, disefiado con el unico
proposito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, debido a circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacién publica o la contratacién directa. Es decir, cuando
la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En otras palabras, si analizada
la situacion de crisis se observa que la Administracion puede enfrentarla desarrollando
un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa,
se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

En este orden de ideas, la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios publicos, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman
su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacibn de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiament
cuando ya se haya producido o agravado el dafio.
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Que en cumplimiento de los fines estatales se ha hecho necesario legislar para la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres, razon por la cual se promulgé la Ley
1523 de 2012, “Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion.

Que el articulo 2 de la precitada Ley sefala: “...La Gestion del Riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”.

Que a su vez el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 8 el
principio de precaucion que a su tenedor reza que: “Cuando exista la posibilidad de
dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a
las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en
virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta, no sera obice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de
proteccion, disponiendo que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenédmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafno a los valores enunciados. Y por su parte el numeral 8 sobre el principio
de precaucion indica que cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situaciéon de riesgo.

Que el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el
articulo 55 ibidem, se entiende por desastre, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los recurso
ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
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ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.

Que el numeral 25 del articulo 4 ibidem a su tenor reza que: “Corresponde a los dafios
o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”.

“«

Que por otro lado el articulo 12 de la norma en comento determina que: “...Los
Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial
y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.”.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, segun consta en Acta
N°. 007 de fecha 7 de mayo de 2025, consideré que se estaba en presencia de una
situacion constitutiva de calamidad publica en los términos que define la Ley 1523 de
2012 tomando en cuenta los hechos que se presentaron en el municipio de Melgar -
Tolima y la magnitud de las afectaciones derivadas de estos. Por lo que atendiendo a
los criterios de que trata el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, en especial los
sefalados en los numerales 1, 2, 5, 6 y 7, se recomendé al Alcalde Municipal, declarar
la situacién de calamidad.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 57 al 59 de la Ley 1523 del 2012,
los consejeros aprobaron la declaratoria de la Calamidad Publica en el Municipio de
Melgar -Tolima, mediante reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres del dia 5 de Mayo de 2025, con el fin de atender la intensa y
grave situacién que causaron las fuertes precipitaciones, ocasionando afectaciones y
perdidas sobre viviendas por grandes deslizamientos en masa, obstrucciones de paso
sobre vias urbanas y rurales del municipio; las emergencias presentadas por las
lluvias de la madrugada del 5 de Mayo de 2025 tuvieron lugar en los sectores
descritos a continuacion; Rojas Pinilla, El Balso, La Laguna, El Huertas, Galan
Madrofiala, Galan Las Brisas, Galan Catataras, Icacal, y en las Veredas Seboruco,
Chimbi y la via que conduce de Melgar a Icononzo.

Que la Direccion de Ambiente y Gestion del Riesgo, junto con el apoyo de la
Secretaria de Planeacion Municipal, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico
Municipal, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Melgar “Empumelga
e.s.p”, los Grupos Operativos Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos Voluntarios y
demas entidades, atendieron las visitas técnicas y la elaboraciéon de los respectivos
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censos para la evaluaciéon de los dafos y andlisis de las necesidades, asi como la
caracterizacion de las familias que se vieron afectadas, las cuales ascienden a mas
de treinta y cuatro (34); también se reporto la afectacion de veintitrés (23) puntos que
comprometen zonas de las vias urbanas y rurales por deslizamientos. Asi mismo,
durante el mes de Abril del afno 2025 se presentaron diferentes situaciones en ocasion
a las fuertes precipitaciones, de las cuales es de gran importancia resaltar los hechos
ocurridos el pasado 26 de Abril del hogafio donde se presenté un vendaval en las

- veredas Veraguas, Inali y el Floral que comprometi6 la cubierta de las viviendas de
trece (13) familias por los fuertes vientos, asi como la caida de arboles sobre las
mismas. Igualmente se presentaron fuertes afectaciones en la prestacién del servicio
de energia por la caida de postes y por ende las cuerdas de alta y baja tension.

De acuerdo con los recorridos efectuados por los sectores afectados, se observé la
caida de mas que cien (100) individuos arbéreos que se encontraban obstaculizando
el transito normal de las vias rurales, afectando de manera significativa la libre
locomocién de la comunidad en general, de los residentes de dichos sectores y
demas familias de sectores adyacentes. Razén por la cual, la Direccion de Ambiente y
Gestion del Riesgo convocé al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
a sesioén extraordinaria para el dia 5 de mayo de 2025.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion
extraordinaria efectuada el dia 5 de mayo de 2025 como consta en Acta N°. 007 de la
misma fecha, de acuerdo con las afectaciones sustentadas bajos los censos y las
evidencias fotograficas recomenddé decretar la declaratoria de la situacién de
calamidad publica por los eventos naturales presentados en el Municipio de Melgar -
Tolima. En ese sentido, para la atencion oportuna de la emergencia presentada se
requiere:

1. ALQUILER DE MAQUINA AMARILLA.
MANO DE OBRA NO CALIFICADA.

SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO TEMPORAL PARA QUINCE (15)
FAMILIAS DAMNIFICADAS.

SUMINISTRO (MATERIALES DE FERRETERIA).

ESTUDIOS DE GEOTECNICA, DISENOS Y OBRAS.

COMPRA DE KIT ALIMENTARIOS.

AYUDAS HUMANITARIAS. L
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL.

SUMINISTRO (GASOLINA).

Ll

© 00 =D

Lo anterior, para la atencion oportuna dentro del marco de la declaratoria de la
situacion de calamidad publica aprobada por el Consejo Municipal de Gestion del
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Riesgo de Desastres como consta en el Acta No. 007 de fecha 5 de mayo de 2025,
conforme al Plan de Accién Especifico.

Que mediante Decreto Municipal No. 066 de fecha 5 de mayo de 2025 se declaré la
situacion de calamidad publica en el municipio de Melgar — Tolima.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), mediante
la Circular N°. 016 del 14 de marzo de 2025, determiné los lineamientos para la
preparacion y el alistamiento ante la primera temporada de lluvias 2025 en diversas
zonas del pais, con probables condiciones del Fenomeno de La Nifa.

Que de igual manera la Gobernaciéon del Tolima con la Circular N°. 005 del 18 de
marzo 2025, determind los lineamientos de la Primera Temporada de mas Lluvias
para el inicio del afio 2025. Asi: “...Por informacién del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM desde mediados del mes de marzo
hasta mediados del mes de junio se establece la primera temporada de mas lluvias en
el Departamento del Tolima. Este es un periodo que se caracteriza por un incremento
significativo en los acumulados mensuales de precipitacion. Lo que se espera segun
el modelo probabilistico que las precipitaciones estaran por encima de lo normal en
gran parte del Departamento durante los meses de marzo, abril y mayo, situacién que
podria acentuar esta primera temporada de lluvias. Esta proyeccion indica que, en los
proximos tres_meses, los niveles de humedad en los suelos de gran parte del
Departamento podrian aumentar de manera progresiva, debido a la intensificacién de
las lluvias en varias regiones. El aumento sostenido en la humedad del suelo, sumado
con la prediccion de lluvias, podria detonar fendmenos asociados a condiciones
meteorolégicas extremas. Entre estos eventos se incluyen deslizamientos de tierra,
inundaciones, crecientes subitas, avenidas torrenciales, descargas eléctricas y
vendavales, los cuales pueden generar impactos en la infraestructura, los
ecosistemas y las comunidades. (...)". (Subraya fuera del texto original).

Que de acuerdo con el Comunicado Especial N°. 025 “Primera Temporada de Mas
Liuvias en el Pais” emitido por el IDEAM, en el mes de Abril de 2025, se estima que:
“...desde mediados de marzo hasta mediados de junio, se establece la primera
temporada de mas lluvias en la mayor parte de la regién Andina y el oriente de la
region Caribe. Este periodo se caracteriza por un incremento significativo en los
acumulados mensuales de precipitacion en comparacion con los valores registrados a
comienzos y mediados de ario (...) De acuerdo con la salida de los modelos de
prediccion, los posibles incrementos en los niveles de lluvia se registrarian sobre e W
20% - con referencia al promedio - en marzo y mayo, y alrededor del 50% durante

abril. (...)".

Que para el caso en particular del municipio de Melgar, la Direccién de Ambiente y
Gestion del Riesgo informd que dicha situacion ha generado graves afectaciones en la
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zona urbana y rural, areas en las cuales se han presentaron deslizamientos que
colapsaron total y parcialmente las estructuras existentes.

Que ante este panorama, el Director de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
hace un llamado a los alcaldes, gobernadores, consejos de gestion del riesgo y
demas actores a activar los planes de contingencia, seguir implementado medidas
preventivas como la aceleracién de obras de mitigacién y lo mas importante, los
Sistemas de Alerta Temprana que ayudan a salvar vidas ante los fendmenos de la
naturaleza.

Que, la Guia de Transparencia en la Contratacién Estatal, Version 01 de fecha 06 de
abril de 2020, en su numeral 1.2, que trata sobre las Situaciones de Calamidad
Publica y Desastres que amparan la contratacion directa, establece que:

“El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que la urgencia manifiesta se declara
también con la finalidad de “[...] conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas [...].

“De esta manera, una vez se declara la situacion de calamidad publica o de desastre
por parte de la autoridad competente, las demas Entidades Estatales -de conformidad
con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993- quedan facultades para decretar la urgencia
manifiesta mediante un acto administrativo propio, auténomo, que tiene como
fundamento factico y juridico la declaracion de calamidad publica o de desastre.

Lo anterior significa, tal como se indicé en el numeral 3.1. de esta guia, que para
contratar directamente no basta con la declaracion de desastre o de calamidad, ya
que se necesitan dos actos administrativos concurrentes, para que se pueda utilizar
esta figura juridica: a) el primero en el tiempo, la declaracion de calamidad publica o
de desastre de conformidad con los articulos comentados de la Ley 1523 de 2012, y
b) el segundo, la declaracion propiamente dicha de urgencia manifiesta, de que trata
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.”

Que, expuestos estos hechos, la urgencia manifiesta se configura como el mecanismo

legal idoneo para satisfacer de manera inmediata las necesidades de la poblacién y
fortalecer las acciones encaminadas a la proteccién de los habitantes del municipio de
Melgar, Tolima, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Los hechos
descritos afectan directa y gravemente la vida de la comunidad melgarense, por lo

que es imperativo superar esta situacion con la mayor prontitud. En consecuencia, se \\\Q
hace necesario acudir a instrumentos legales y contractuales que permitan celebrar

los contratos indispensables sin recurrir a la licitaciéon publica u otros procesos d
seleccion ordinarios, dada la falta de tiempo para adelantar dichos procedimientos.
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Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos
constitutivos de la situacién de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993. Incorporese a este Decreto los anexos, informes, actas que dieron
lugar a la declaratoria de la urgencia manifiesta.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarase la urgencia manifiesta en el municipio de Melgar -
Tolima, en razén a la situacion de Calamidad Publica declarada mediante Decreto No.
066 de 2025, la cual se mantendra vigente hasta tanto termine la misma, de tal forma
que todos los organismos que lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para
conjurar la situacion de desastre o de calamidad publica como la que esta
aconteciendo con ocasiéon de la ola invernal, para la mitigacion de los riesgos vy
prevencién de desastres en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012,

ARTICULO SEGUNDO: La contratacion derivada de la situacion de urgencia
manifiesta decretada, debe tener relacion directa con la crisis que se pretende
resolver de conformidad con la Ley 1523 de 2012 y con el Decreto No. 066 de 2025.

ARTICULO TERCERO: Dadas las circunstancias expuestas que demanda
actuaciones inmediatas por parte de la Administracion Municipal, realizar las
gestiones y actuaciones inmediatas que sean necesarias para conjurar la urgencia
manifiesta en el Municipio de Melgar, celebrandose los actos y contratos que tengan
la finalidad de conjurar la situacién, contratando los bienes y servicios que se
requieran para tal efecto a través de la Direccion de Ambiente y Gestion del Riesgo y
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos que se celebren al amparo de la presente
declaracion de urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y las demas normas sobre la materia, con observancia
de los principios que rigen el ejercicio de la funcién publica y la contratacion estatal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para los efectos anteriores, se efectuaran los movimientos
presupuestales que resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion

de la urgencia manifiesta decretada por el Municipio, justificada en el presente acto
administrativo, conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el articulo \\)
2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80
de 1993, inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
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urgencia manifiesta, la Direccion de Contratacion remitira de manera inmediata a la
Contraloria Departamental del Tolima los contratos celebrados, el presente acto
administrativo que la declara, el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de la actuacién y de las pruebas de los hechos, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Melgar - Tolima, a los seis (6) dias del mes de mayo de dos
mil veinticinco (2025).
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