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ANALISIS DE. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD COMO ESTUDIO PREVIO Y DEL
SECTOR PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
- CVCYEL MUNICIPIO DE TORO, VALLE DEL. CAUCA
~ DIRECCION FINANCIERA
- Grupo de Facturacion y Cartera ’ ‘

I. v ANALISIS DEL SECTOR

En Cumphmento de 1o dlspuesto en‘el Amculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015y de

“acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector

" ‘GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporaciéon Auténoma Regional-del
Valle del Cauca - CVC, efecttia el presente analisis del sector-econémico del servicio a contratar
cuyo objeto consiste en'la, "AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE TORO PARA LA RECUPERACION DE LA CARTERA

- . MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL-Y LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL

MUNICIPIO”, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en sus
perspectivas econdmica,’ organizacional, técnica, legal; en el arco de la demanda y la ofertar
de contrataciones que eX|sten en €l mercado para ejecutar el obJeto contractual, asi.como del

s anaI|3|s del nesgo

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
e PerSpecfiva Ecbnémicé

- El Conteo de Unldades Economlcas reallzado por ‘el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021 logr6 establecer la'cantidad de'
unidades economicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en v
tres pnnmpales variables: sector econdmico, tipo de unidad econdémica y su estado. De este,

estudio surgio la divisién de ‘cinco. (5) sectores que retinen las unidades econdmicas a nivel
‘naC|onal tal come. se muestra-a contmuamon (Flgura 1):
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'EI sector de servicios mcluye todas aquellas actnwdades gue no producen una mercancia
en si, perd que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la
formacnon del-ingreso nacional y del producto nacional."Como ejemplos el comercio, los
restaurantes los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunlcaCIones “los
servicios de educamon los servicios profesnonales el Goblerno etc. '

Eh ese sentidd 'el sector al cual corresponde el objeto a'contratar es el sector servicios, .

especnﬂcamente enmarcados -en actividades que se ubican en el subsector de actividades

" profesionales o de asesorla para apoyar a la entidad en temas especn‘" Cos.

‘

‘e Perspectiva Orga-.nizacional

“La Direccion Financiera de la Corporacién Auténoma Regional dél Valle del Cauca - CVC,
estd compuesta por cuatro (4) grupos; es decir: Grupo de’ Facturacion y Cartera, Grupo qe
*. Presupuesto, Grupo de Contabilidad, Grupo de Tesoreria y Gestion de Capitales, siendo el

Grupo de Facturacién y Cartera el encargado de proponer a la direccidén General y a' las
demas.instancias pertinentes la formulacién de politicas, planes y programas en lo referente

" a la-administracién de los recursos financieros de la Corporacién, como también dar apoyo
en-la facturacion Y cobro de rentas establecndas en la Ley 99 de 1993 y sus decretos

reglamentarlos asi como los derechos y tarifas.por concepto delusoy aprovechamlento de

los recursos naturales renovables verificar y controlar que las Tesorerias ‘Municipales
liquiden, recauden vy transfieran' a favor de la Corporacién el porcentaje ambiental del
impuesto predial que ‘grava a la propiedad inmueble, apoyar a los Municipios en la
- liquidacion, facturacién y gestidn de cobro.-del impuesto predial y la sobretasa ambiental, y

-aténder los requerlmlentos presentados porlas AdmlmstraCIones Munlmpales relamonados o

con dlcha gestlon S

.. Perspectlva Tecnlca

La DlreCCIon Fmanmera a traves de su Grupo de FacturaCIon y Cartera-entre las diferentes

actividades que tiene a su cargo, es la encargada de establecer Convenios Interadministrativos
con el fin de - cooperar a través de los Municipios un aporte acordado'y poner a disposicion del
_ ‘Municipio toda la informacién y documentacion con la cual cuente la Corporacién necesaria para
el normal desarrollo ‘del objeto del convenio, asi. como participar en la programacion y.
coordinacion de las' actividades para el desarrollo del convenio, entre otros. Por su parte el
“Municipio entre las actividades a su cargo, debera realizar todos los tramites administrativos del
.proceso de cobro coactivo, _presentar los respectivos informes de avance del convenio, utilizar
los recursos entregados para llevar a cabo el objeto del corivenio, cumphr con el cronograma
'estableudo para la ejecucnon de las actIVIdades del convenio.

e Perspectlva Legal - .
' Para este proceso la normatlwdad vugente que nos rige se basa en Ias sugwentes normas

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del. Medio Ambiente, se reordeha
" el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Amblental SlNA Y %’

'se dlctan otras dISpOSICIOneS y'sus decréetos reglamentarlos

Co Comprometldos con'la vida -.
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= Acuerdo No. 005 de agosto 31 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Estatuto de .

_ rentas municipal, se-adiciona la normatividad sustantiva tributaria, " el- procedimiento

™ tributario y el régimen sancionatorio para eI Municipio de Toro Valle del Cauca, vy, se.
“dictan otras dlsposmlones '

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aphcando el Modelo de AbasteCImlento Estrateglco —~ MAE adoptado por Colombia Compra ‘
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del sector

" de los servicios a adqumr se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la
“herramienta de VIsuallzaCIOn de datos y compras hlstorlcas de la entldad Y- por entldades,
similares . : . , .

Adqwsmlon dela Entldad Estatal en el pasado este servicio. °
, ,De acuerdo con la metodologla y herramlentas del Modelo de Abastemmlento Estrateglco

~ de la Agencia Nacional de Contratacnon Publica - Colombia‘Compra Eficiente, se realizé la
consulta para cual se utilizo filtrando el cédigo (UNSPSC 80111600) - Servicios de Personal .
Temporal, ‘relacionado con el presente proceso de contratacién; usando el criterio de
modalidad directa y teniendo en cuenta el valor del presente proceso, obteniéndo los
siguientes resultados: para el periodo del 2022 al 2024, la CVC, ha llevado a cabo mas de
1,526 contratos, por un valor total que asciende a los 59.977- mlllones
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IIustracron 1 ‘Cantidad de contratos y gasto « anual de laCVCa través de Ia moda/ldad de’ contratac:/on dlrecta categor/a de -
Serv:czos de personal temporal

Adquisicién de otras entidades estatales y las empr’ésas privadas éste servici,o.
- De igual . manerar de lgual manera, se ldentlﬂco que otras entldades estatales a. mvel
‘nacional, han celebrado mas de 1 millén de contratos, entre los afios 2022y 2024 y por .
‘ 'mas de 21 Blllones de pesos a traves de procesos de contrataCIon directa:
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ESTUDIO DE LA OFERTA = =~ :

. Para la prestamon del servicio se requnere una persona natural; por. ésta razon, se realizé la ‘
" identificacién de posibles oferentes, relacionados con el objeto del presente. proceso de
contratacion, implementando el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
ef cnente temendo en cuenta el Cod|go (UNSPSC 80111 600) ~ Servicios de Personal Tem,oora/

Al consultar la categona de Servicios de personal temporal en la modalldad de selecmon
directa, se tiene un. valor en contratacién  de alrededor- 21 billones de pesos
Correspondlentes a 1,03 millones de contratos Ilevados a cabo por mas de 425. 17 mil
.proveedores entre Ios afnos 2022 y 2024.
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"~ llustracion 3. Cant/dad de contratos y numero de proveedores, bajo la moda//dad de contratac:/on d/recta

Consnderando lo anterlor y con el propésito de realizar un estudlo de la oferta que se ajuste ala
‘necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacion, se tomé como referencia,
. proveedores que' cuentan con el perﬂl y la experlenCIa necesaria para ejecutar el objeto del " |
. presente proceso S _ , _ v

.
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. A partir de ello, se identificaron los procesos de contratacion Directa entre los afios 2023 y 2024,

para Servicios relacionados con el objeto y actividades del servicio a contratar, consultados en

el portal web de datos abiertos de SECOP integrado. En la siguiente tabla se presentan los datos

obtenidos de la. consulta reallzada para procesos realizados por diferéntes "entidades .
gubernamentales :

Contrato . Objeto - N . ‘| Valor Total del |
) : - Convenio
AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECN!COS '
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE EL AGUILA PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL
IMPUESTQ PREDIALY LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.
AUNAR . RECURSOS ECONOMICOS 'Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE EL BOLIVAR PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA POR. CONCEPTO DEL
IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL.-DEL MUNICIPIO.
AUNAR 'RECURSOS EC\ONOMICOS Y. ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE - LA CVC Y EL.MUNICIPIO DE RIOFRIO PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA' MOROSA POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO PREDIAL Y'LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL-MUNICIPIO. - .

Tabla 1. Procesos de contratacion realizados por la CVC, durante los afios 2023 a 2024, relacionados con el ob/eto

4 de/ servicio a contratar Fuente https/A/vwwdatos gov. co/Gasz‘os—Gubemamenfales/SECOP -Integrado/mmr-utcd/data

030/2023 $101.045.830 i

032/2024 $65.000.000

'027/2024 $70.169.024

ESTUDIO DE MERCADO:

Entonces, para calcular el valor ‘del presupuesto oficial se recurre a [a base de datos del
SECOP donde se identifican contratos que_ existen -en el mercado y a partir de las
. especmcamones técnicas del servicio que la CVC requiere contratar, proceder a determmar
el valor del contrato, asi:

: EspeCIflcacmnes tecnlcas Las espemf caciones tecnlcas para la eJecucmn del obJeto
contractual consistente en “AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS _

- ENTRE LA CVC'Y EL MUNICIPIO DE TORO PARA LA RECUPERACION DE LA CARTERA
MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL -
MUNICIPIO”' comprende realizar actividades de caracter finaricieras, correspondientes: a .
fortalecer los procesos de cobro persuasivo y coactivo del Municipio de Toro establecer las.

* reglas para el recaudo, tramites asociados al sistema tributario, fechas de vencimiento.y
plazos para el cumplimiento de obligaciones formales, entre otras.condiciones y aspectos -
asomados a Ia parte operatlva de la gestién trlbutarla ‘entre otras..

Valor de la contratacmn El valor deI presupuesto ofi CIaI para Ia presente contratacion se estimd

~ teniendo en cuenta la propuesta remitida: por parte del Municipio de Toro con radicado No. -
477842025 del 28 de abril de 2025 y ajustada en conjunto con la CVC,, también se utilizo el . v
mecanismo de analisis histérico de precios de contrataciones con.objetos y actividades similares: -

~ realizadas por diferentes entidades de orden nacional y territorial en las vigencias 2023 y 2024,
teriiendo en cuenta el plazo.y lugar de ejecucion. Con base en lo anterior, el valor del convenio

se estima a partir de los costos de las actividades a desarrollar para cumplir con el objeto del
‘mismo y obtener los resultados requeridos. Por lo tanto, el valor total de la contratacion es la -
suma de SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS &_

: MCTE ($78.851.000) : . . ‘

Comprometidos con la vida -
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_ ANALISIS DEL RIESGO '

~El leoreto 1082 de 2015 deflne Rlesgo como un evento que puede generar efectos adversos 'y
de distinta magmtud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion,
de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.4.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debé evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y . guias que para eI efecto
+ expida Colombig, Compra Efmente : L
Frente a la contratacnon que pretende satlsfacer la- Corporamon se evaluaran los riesgos v, Ia
forma de mitigarlos en‘el Estudio Previo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura -
- del Riesgo en los Procesos de ContrataCIon expedido por Colombia Compra Eficiente.

. ESTUDIO PREVIO

vANTECEDENTES ,
El AI"[!CUIO 317 de Ia Constltuc:lon Politica ublca en cabeza de los Mummplos la facultad de

. gravar la propiedad inmueble y al mismo tiempo establece la obligacion de transferir un
porcentaje. con-cargo al recaudo del impuesto predial, con destino a las Corporaciones

Auténomas- Reglonales encargadas del manejo y conservacion del medio ambiente. En
este mismo sentido el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, creé la Sobretasa Ambiental, la cual

o esta actualmente reglamentada por el Decreto Unico 1076 de mayo 26 del 2015. "~

E Para las Corporacnones Auténomas Regionales y para LA CVC en partlcular es de vital

importancia que los Municipios realicen gestlon de cobro a la cartera morosa por concepto
+ delImpuesto Predial y la Sobretasa Ambiental, con el fin de obtener ingresos por concepto -
 de la sobretasa ambiental o del porcentaje sobre el recaudo- de dicho impuesto, segun lo -

- “hayan establecido los Municipios de conformidad con'lo dispuesto en la mencionada norma.

J'ILo's ingresbs por concepto.del p‘orcentaje.ambiental a la propiedad inmueble son recursos
+ .indispensables para el cumplimiento .de las funciones a cargo de las Corporaciones
 Auténomas Regionales, como quiera que al tenor del articulo 44 del Decreto 1066 del 2015,

deben ser destinados estos recursos a la ejecucién de programas y proyectos de protecciéon’

. o.restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales, ‘en concordancia con Ios ‘
. planes de desarrollo de los- MunlCIplOS del area de su JurlsdICCIon ‘

La Ley 1066 de 2006 y el Decreto Reglamentario 4473 de 2006 normalizaron el ejercmlo‘
de la-cartera publica y/o acreencias en favor del Estado, a efectos de que estas se cobren
_ de una manera eficiente; agil y oportuna unificando el proceso de cobro de dlchas‘
acreencias.
".-Por su_parte el articulo 2.2.9.1.1.6 del Decreto Unlco 1076 de 2015 establece que “Sin
. perjuicio de la - asistencia que pueden  otorgar otras entidades, las Corporaciones
-+ Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible podran prestar asistencia técnica a los
- Mun/up/os para la capacitacion de‘los funcionarios encargados del recaudo del impuesto
,ored/a/ y apoyo logistico-para el recaudo del mismo y para el /evantam/ent_o sistematizacion
, y actua//zaC/on de /as bases de datos a que haya /ugar para el efecto.”

’Compromet:dos;con la vida
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1 : DESCRIPClV(’)N DE LA NEéESlDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Mun|C|p|o de Toro presenta una sntuamon de evasién y no cumphmlento en Ios pagos de

la sobretasa ambiental y el impuesto predial por parte del contribuyente, lo que a su vez
- genera una cartera morosa por estos conceptos, con un riesgo inminente de prescripcion
“de la deuda, lo cual afectaria directamente los ingresos- que percibe la-Corporacion;

teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario apoyar al Municipio de Toro para que
realice un proceso de recuperamon de la cartera morosa del Impuesto Predial y; Sobretasa

- Ambiental mediante el cobro por via persuasiva y coactiva, mediante acuerdos de pago y

desarrollando estrateglas “eficaces como campafias educativas 'y persuaswas que
garanticen el saneamlento oportuno de la cartera morosa, permitiendo con esto gestionar

un mayor recaudo del impuesto predial unificado y la sobretasa ambiental; la subsanacién
de procesos en desarrolloy la mterrupcmn dela prescnpcnon de las obhgacnones a favor del
. MumC|p|o yla CVC

Por lo anterlor la Corporamon reqUIere tomar medidas y ejecutar acciones que conduzcan
-a la recuperacion de la cartera morosa en aras de dar cumplimiento a’ los planes y

programas que en materia amblental tiene definidos en su Plan de Accién 2024-2027 dentro

~del area de su Jurlsdlcmon : S .

Por conSIgwente se trag a-colacién el artlculo 30 de la Ley 99 del 93 define: “Todas las
Corporaciones Autdénomas Regfona/es tendran por objeto la ejecucion de-las politicas, -
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cump//da y' oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su

Jdisposicion, administracion, manejo y- aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y drrecz‘rlces exped/das por el Ministerio dél Medio Ambrem‘e :

Es asi como Ia ‘CVC como maxima- autorldad amblental en el departamento del Valle del
Cauca debe llevar a cabo planes y programas que garantlcen el desarrollo sostenible y el

cuidado del medio ambiente en la regién, para lo cual es importante contar con un recaudo -

oportuno de la sobretasa ambiental y.-de los ingresos derivados del impuesto predial que

‘permitan invertir dichos recursos economlcos en la reahzamon y -continuidad de dichos
-planes y programas :

. 2 OBJETO Y ESPECIFlCAClONES ESENCIALES

Objeto ‘ “AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS ENTRE LA

CVC Y EL MUNICIPIO DE TORO PARA LA-RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA -

POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMB/ENTAL DEL

- MUN/CIP/O”

'Obhqacmnes de las partes - -

A DeI Conviniente:

A

1. ElaboraCIon del plan de trabajo y cronograma de actIVldades

Se debera elaborar e’l plan de trabajo con su respectlvo cronograma de actlwdades a nivel

’ mensual que ‘incluya: descnpcmn de la actividad, responsables, fecha programada lugar.

T Comprometidos con.la vida
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de ejecumon y el producto o} resultado dentro del marco metodologlco deflnldo para el

~

desarrollo del ‘convenio lnteradmlmstratlvo

El plan de trabajo con el cronograma de actnvndades se presentara por parte del conviniente™ -

para reVISlon y aprobac:on por parte del superwsor de3|gnado por la CVC

2. Apoyo operatlvo de los procesos de cobro persuaswo y coactlvo del Mummplo de

Toro.

- EI Convin'i‘evnte, a través del personalkcontratado deberd realizar las Iabo;resv ‘deve'ntr'eg'a
“masiva de facturacion del impuesto predial y la entrega de citaciones de ‘los. cobros

.coactivos y persuasnvos del impuesto predlal en la zona rural y urbana del Munlcnplo de-

“Toro.

Asi mjsmo, se deberan. realizar las labores de manejo del archivo de acuerdo con Ias

normas de Gestlon Documental y las Tablas de retencidn documental del Municipio..

3. Desarrollo de actlwdades para fortalecer los procesos de cobro- persuaswo y o

. coactlvo del Mumcnplo de Toro

» Reahzar la revision y depuracton contmua de Ia cartera eXIStente del lmpuesto‘

predial. :
. ’Aotuahzacxon permanente de Las bases de datos de los avances obtenldos en cada
~ proceso de cobro tanto persuasivo como coactlvo
"« Revisién detalla de los expedientes de cobro coactivo'y subsanaCIOn de Ios mismos.
» Elaboracién de los documentos y actos admmlstratlvos inherentes a los procesos
~. de cobro.persuasivo-y cobro coactivo a que haya lugar.
e Elaboracnon de informes pertinentes que se deban presentar enlo reIamonado con
los procesos de cobro persuasivo y cobro coactivo. .

- e ' Realizar todas las actividades que se deben llevar a cabo dentro de Ios procesos

tanto de cobro persuasnvo como coactlvo : ‘ . s

4. Desarrollo dela estrategia de p,ubli‘cidad. | o | ' -

- . N . . ’

. El Conviniente debera realizar la divulgacion de la informacion a través de los distintos’ '

medios -de. pubhmdad (perifoneo, camparias pubhcntarlas voz -a voz, volanteo, etc) que,

con3|dere pertmentes para asn mantener mformada ala comumdad

‘. '5. Pro.cesos -de contratacién .

\

Adelantar la contratamon de las actividades objeto del-convenio, de conformldad con las -

. - normas de contratacnon publica que lo rigen. (modalidad segun presupuesto del ente
. terrltorlal) SRR : o . o . : '

6 Gestlon trlbutarla del Mumc1p|o
El Mun"icipio a través delvseﬁor'A_lcalde y Su Secretaria de Hacienda déberén establecer las
__reglas para el recaudo, tramites asociados al sistema tributario, fechas de vencimiento y

- . '

Comprometidos con Ja vida
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plazos para el cumpllmlento de obhgamones formales ‘entre otras condiciones y aspectos
asomados a Ia parte operativa de la gestlon tributaria. . -

7. Con3|gnar los rendlmlentos fmanCIeros de los recursos aportados por la CVC en caso de .

une estos se generen y entregar los soportes respec‘uvos

8. Durante la ejecucion del Convemo mantener al personal referido en su propuesta En
caso de requerir de cualquier cambio, se debe formalizar la situacién con la CVC'y presentar,
la Hoja de Vida del nuevo candldato(a) quien tendra que cumplir con el perfil a reemplazar
segun los requisitos consignados en el presente Estudio Previo. Antes de cualquier
'contratamon se debe contar con la aprobamon de la HOJa de Vida por parte de la CVC.

9. Mantener comunicacion permanente Yy fluida con’ el supervisor y acoger sus
recomendamones las cuales deben ser ConS|gnadas en actas :

10, Reintegrar los recursos que sean determlnados por el Superv:sor de3|gnado como
gastos no admisibles por ho corresponder a actividades o costos necesarios para el Iogro
-del objeto del convenlo o no estar incluidos en el presupuesto aprobado

’11 Practlcar las deducc:ones de Iey a pagos de proveedores de blenes y servnclos del
convenlo :

> Informes de Avance y Flnal

-El mumc:lplo presentara un lnforme mensual con el avance de fas acttwdades del convenio;

* que incorpore el desarroflo técnico, contable fmancnero JurldlCO y admiinistrativo, para ser -

revisado por parte del supervxsor

Al igual gue Ias plamllas de pago de parafiscales y seguridad somal de Ios contratos que
suscriba para la ejecucion del convenio'y paz y salvo emitido por el representante legal de
“los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas
de Compensacién Familiar, Sena e ICBF): La Corporacién hara segwmlento del conhvenio
con base en los informes presentados por el municipio.

< Al fmahzar el convenio el munlc:lplo presentara un- mforme final que mcluya el acta de
ﬂnallzaClon debldamente aprobada por las partes, el cierre de Ia cuenta conjunta y el

En el mismo orden, debe presentar Ias actas fmales de cada contrato de prestacion de
servicios a que hubo lugar y las planillas de pago de paraﬂscales y seguridad social de
dichos contratos al |gual que paz y salvo emitido por el representante legal de los pagos
- correspondientes al Sistema de Seguridad Socnal Integral y paraﬂscales (Cajas de
Compensamon Famlhar Sena e ICBF)

"Paragrafo Sl Ios mformes no son aceptables 0 no son totalmente satlsfactorlos -por algun
" motivo, la CVC se’ reserva el derecho de realizar el pago. correspond|ente al S|gwente
desembolso hasta que se reallcen los ajustes requerldos

i

- Comprometidos con la vida
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. B. DelaCVC. - ' ,
1. Suministrar .al Municipio la informacién -necesaria .con la cual cuente la

R Corpo'racién para el normal desarrollo del objeto del presente convenio.

)

2: Aportar y transferlr tos recursos de forma oportuna

-3, Partlcxpar en la programac:lon y coordmamon de las actlwdades ‘para el desarrollo N
.del convemo : '

4, DeSignar un supervisor para el control y seguimiento del convenio.

5. Réquerir al Municipio los respectivos informes para evaluar los avances en la
'ejecumon de actnvndades y verlflcar los resultados

EspeCIflcacmnes EsenCIaIes del Convemo

v Plazo El termlno de eJecuc:lon del presente convemo sera desde la firma del acta R
~de inicio hasta el 30 .de nowembre de 2025.

e Lugar de ejecucmn El convenio se eJecutara éen el Mun|C|plo de Toro Valle del“
" Cauca, en Ias mstalaClones de la Alcaldla Mummpal ' : »

v Valor total “del Convenlo SETENTA 'Y OCHO. MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN ML PESOS MCTE. ($78.851. 000).

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO'.

'Modahdad de selecc:on Contratacién Dlrecta

. Las entldades publlcas pueden para Ia cohsecucién de los fmes del estado, consagrado en -
el articulo 2 de la Constitucion Politica y de conformidad con el articulo 113 de la =~
Constitucién Politica de Colombia, que establece que el principio de relacion’ a_rmonlca de

los diferentes entes estatales para lograr los objetivos y fines establecidos en'la carta
magna, celebrar convenios mteradmmlstratlvos de conformidad con Ia normatlwdad que a
continuacion se expone S -

Ju,stificac’:ién:EI articulo '2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Convenios o
contratos interadministratives®. La mdda/idad de seleccion para la contratacion entre
* Entidades Estatales es la contratacion directa...” y tanto la Corporacnon Auténoma Regional
del. Valle del Cauca - CVC, asi como el Mumcnplo de Toro; se encuentran comprendidas
dentro de las entidades estatales senaladas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993

De conformldad con el artlculo 286 de la Carta Magna, los Mumcnplos son entidades
territoriales, que deben prestar los servicios a su cargo, de conformidad-con la Ley 1551 de
2012, que estatuye: “ARTICULO 3o.El articulo4 de la Ley 136 de 1994 .quedara asf:

. Articulo 4. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los mun/C/p/os gjercen las

competenCIao queles atribu ven la Constitucién y la ley, conforme a los principios sena/ados

en la ey organica de- ordenamiento territorial y la ley de d/strlbumon de recursos y @/
: competenc:/as que desarrolla el articulo 356 de Ia Const/tucmn Politica".

‘ N Comprometldos con fa vida
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El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, permlte la. celebracién de convenios
interadministrativos, con el fin de.cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas ™
o.de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, en los siguientes términos:
“/nteradm/n/strat/vo entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén asociarse con
‘el fin de cooperar en--el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su.cargo, mediante la celebracion de conven/os' ;
,/nteradm/n/strat/vos o la conformacion:de personas jur/d/cas sin dnimo de Iucro

Que el Articulo 31 Numeral 6 de Ia Ley 99 de 1993 faculta alas corporac:lones autonomas
para “Celebrar contratos y convenios de las- ent/dades territoriales, otras entidades publicas
y privadas y con las entidades sin animo de Jucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de’ ‘mejor
manera alguna o algunas de sus func:ones cuando no correspondan al ejerC/CIO de
funC/ones adm/n/strat/vas : : B : i ‘

A su vez el articulo 2, numeral 4 literal ¢, de la Ley 1150 de 2007 modlﬂcado por la Ley
1474 de 2011, artlculo 92, establece como modalidad de selecmon de contratistas la
contraz‘aC/on directa, -encontrando dentro de ésta los contratos mteradmmlstratlvos C
“S/empre gue las ob//gac:/ones derivadas del mismo tengan relacion directa con e/ objeto de
la ent/dad ejecutora sefialado en la ley .o en sus reglamentos

Se entlende por convenio, el acuerdo de voluntades por medlo del cual las par’tes se-
-comprometen a ‘aunar esfuerzos con el aporte de regursos’ econdémicos o con el
conocimiento técnico o en especie, para promover mecanismos de concertacnon accion,

dinamizando. los procesos ylo ejecumon de proyectos :

N

Identlflcacmn del Covnvenlo a'celebrar: Convenio Interadministrativo

. 4, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SuU JUSTIFICACION

El valor del presupuesto of cial para la presente contratacion se.estimo teniendo en cuenta la
propuesta remitida por parte del Mummpto de Toro con radicado No. 4477842025 del 28 de
abril de 2025 y-ajustada en conjunto con la CVC, también se utilizé el mecanismo de analisis
histdrico de precios de contrataCIones con objetos y actividades: similares realizadas por
diferentes entidades de orden nacional v territorial ‘en las vigencias 2023 y 2024, teniendo ‘en
clienta el plazo y lugar de ejecucion. Con base en lo anterior, el valor del convenio se estima
- a partir de los costos de las actividades a desarrollar para cumplir con el objeto del mismo
y obtener los resultados requeridos. Por lo tanto, el valor total de la contratacidn esla suma de
'SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS MCTE
($78.851.000). '

Aporte de la CVC"
. 0
: La Corporacién Autonoma-Regional del Valle del Cauca CVC aporta en dinero Ia suma de

CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($50.000.000), los cuales ampara con’
-Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedldo por el Grupo de Presupuesto de la
Dlrecc:lon Fmancnera para la vigencia 2025

Comprometidos con Ja vida -
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' Detalle de items_ qu'é soportan el 'p'revsup‘uesvto por parte,'de laCVC:

~

| Detalle

| Perfil ©

Duracioén

Cart

1 Actividad Valor Unitario Valor Total’
: dad : . : )
Contrato .de | Profesional ‘'en | Elaboracion™ - de-| 01-dé junio de | 1 $3.500.000.00 | $21.000.000.00
prestacién de | derecho Resoluciones ) 2025 a 30 de : . .
servicios . s Administrativas, - | noviembre . de-
: . embargos, secuestros | 2025 -
. | proyeccién de recursos
O , _administrativos autos, - )
B oficios y notificaciones . .. . ST
Contrato de | Auxiliares Elaboracion de oficios, | 01 de. junio de | 1 $2.500.000.00 $15.000.000,00
prestacion- de |. Administrativos citaciones y notificaciones | 2025 a 30 de e ’ B
servicios ) o rurales y urbanas noviembre \de
o 2025 - .
Contrato Correo . Correo certificado- urbano 01 de junio de | 1. $14.000.000.00-
interadministrativo | certificado 4/72 | vy rural 2025 a 30 de .
g N noviembre . de
' 2025~
TOTAL APORTE - $50.000.000.00
cve e . )

Imputaciones presupuestales por parte de.La CVC: El Convenio Interadministrativo se
~ encuentra incluido dentro.del presupuesto en el Proyecto No. 0603: “Fortalecimiento de la,
. infraestructura tecnolégica corporativa” Actividad No. 0003: “Suscribir convenios de apoyo

~con entes territoriales” Subactividad 1: “Apoyar a los erites territoriales para la recuperacnon ‘
de Ia cartera por concepto de sobretasa amblental e lmpuesto predial”.

,

‘Area'de Responsabilidad Recursos 'Imputacién‘ Valor
0600813 Dlrecmon Financiera ~ RUT o : .
“TORO ' - 1043 060060300030‘066008 50. OOO 000 00

Desembolso de Ios recursos de la CVC: De acuerdo con el mstructlvo IN.0510. 01 de la
'CVC, los recursos de la-Corporacion seran transferidos a una cuenta de ahorros abierta por,
el CONVINIENTE ejecutor, seguida del Nombre “CVC”, el nimero del convenio y el NIT del
- CONVINIENTE cuando el sistema de los estableCImlentos bancarios asi lo permita, y con
“la firma para el manejo de Ia cuenta por el MunlCIpIO :

La apertura de cuenfa se hara en entldad financiera v19|lada por la Supermtendenma

_Financiera de Colombia, que ofrezca rendimientos o que mantenga al menos el poder =

‘adqulsmvo de los recursos depositados; esta sera exclusivamente. .destinada al manejo de
- losrecursos del presente Convenio y tendra una Contabllldad separada, con sus respectivos
'soportes : ’

Los/ abortes por parte dela .C'\/Cs seran desambolsadOS de la Siguiente manera:

a) Primer Desembolso Un primer pago por valor de QUINCE MILLONES DE F’ESOS'
© - MCTE ($15.000.000,00), a la firma del acta de inicio del respectivo convenio y
- presentacién del Cronograma de ejecumon pian de trabajo y desngnaCIon del
Superwsor ’ , :
~b). Segundo Desembolso Un segundo pago por valor de DIEZ MILLONES DE
" PESOS MCTE: ($10.000. 000) previa entrega de los respectivos informes de avance :
segun cronograma de ejecuClon y de las certlflcamones requerldas "

Compmmet:’dos con la vida
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c). Tercer Desembolso: Un tercer pago por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE. ($10 000.000) previa entrega de los respectivos informes de avance -segun
cronograma de ejecucmn y de las certificaciones requerldas

-d) "Cuarto Desembolso: El ultlmo pago por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS

MCTE ($15.000.000,00), se efectuara a la entrega del respectivo informe de.
finalizacion segun cronograma de ejecucion y de los documentos- estipulados en el
Convenio Interadministrativo y en el Analisis de Conveniencia. Los valores que el
Municipio no ejecute durante el Convenlo deben ser restltwdos al Presupuesto de
la CVC L ' :

Paragrafo El Superwsor des:gnado por la CVC garantlzara que los recursos aportados
por el Municipio seran invertidos de acuerdo con Io establemdo en el presupuesto‘
proyectado por actlwdades o -

Los, desembolsos se harén previo recibo a satisfaccion por parte de la supewisién
designada por la CVC de los requisitos y/o productos ya determinados y de la
‘verificacién en Jur|d|ca y/o de campo de la gjecucion reportada; sélo se haran

- reconocimientos econémicos de las cantidades ejecutadas y que Cumplan con las

condICIones requ13|tos y especmcamones establemdas )

El Supewlsor designado porla CVC anallzara las situaciones de fuerza mayor 0 ajenas -
‘al control'y responsabilidad del Conviniente, que afecten la ejecucion de las metas
establecidas y evaluara el valor proporcional ejecutado para éfectos de desembolsos,
reconocimientos econémicos o Ilqwdacnon de ello. deJara constanma de su concepto de
superwsnon : : ’

e
#

Aporte del Conviniente: EI Conviniente compromete recursos en especie, por la suma
/de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
($28. 851 000).

N

Los anterlores valores se establecieron conforme al presupuesto anexo, de conformldad
con las ac‘uwdades que se ejecutaran dentro del convenlo conforme aI siguiente cuadro
resumen 4 ‘ .

« Por parte del Municipio de Toro _ Valle del Ca_uéa

Detalle | Perfil Actividad , Duracien Cantib Valor Unitario Valor Total
‘ ' . . o~ dad L .
Personal de | Profesional Abogado cobros coactivos | 01 -de "junio. de | 1 $3.806.000.00 '$22.8364_000.oo

papel

actos administrativos

planta T Universitario 2025 a 30 de

' : noviembre  de

, . . S| 2025, :

.Un  equipo de |- o R ; . 1 $3.000.000.00 $3.000.000.00
computo . ) : I o )
Mantenimiento de : A $500.000.00 $500.000.00°
equipos . o 3 .
Toéner - para. 2 $350.000.00 $700.000.00
impresora .- - L .
Papeleria Resmas _de | Elaboracion de cartas y 60 $20.000.00 -

$1.200.000.00

. Comprometidos con la yida
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tamafio -carta

Cajas corrugadas T Caja - De | Organizaciény archivo de 20 . $10.000.00 $ 200.000.00
para archivo™ -~ “Archivo N® 12 X | documentos - C i

- 200 -
Caratulas -~ de, Organizacion . -~ de 400 $800 .1.$320.000.00
Carton  (Servicio expedientes - frente vy . I
Tipografia)- ~ vuelto : : ’ i ]
Sobres manila. Sobre manila 500 $19.000 (*100). | $95.000.00

TOTAL APORTE®

MUNICIPIO, DE
TORO )

$26.851.000.00 |

5. PERFIL DEL CONVINIENTE

de

1.
2.

3.

o

r Juri‘dicos:' A

1. Carta de aceptaCIon de la invitacion, debidamente flrmada en donde todas las
- afirmaciones. contenidas en ella se entenderan manlfestadas bajo la gravedad del .
expresamente que son' de su -
~ eonocimiento y acepta todas las condiciones plasmadas en el andlisis .de

. conveniencia y justificacion como estudio previo.y del sector de la contratacion, las
~cuales hacen parte integrante del convenio que para el efecto se suscnba
Fotocopia del acta de eleccién o nombramiento del alcalde -
Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal del: munIClpIO
Certificacion de eleccién del alcalde por parte de Ia Reglstradurla Nac:onal del
Estado Civil (E -27). ' -

-Acta de posesién del representarite legal del mumcnplo
Fotocopia del NIT del municipio.
Fotocopia de la Libreta militar del alcalde (sn aphca)
Aportar el REDAM del Alcalde.

juramento.

AN

SO NO O

las actnvndades convenidas;

Documentos a Presentar por el Conviniente.

Igualmente debera manifestar

\

expedido por la Contraloria General de la Republica.

Nacional:

)

"Certificado naC|onaI de: medldas correctivas del alcalde.
Certlflcado de mhab|lldades por Delltos Sexuales del Alcalde

Comprometidos con la vida

Documentos que eI Municipio autorlza consultar por parte de la CVC:

'La entldad publlca con la cual la CVC planea adelantar el presente convenio es con el
, I\/IumCIplo’de Toro,.como responsable de asegurar que se preste eficientemente la ejecucion
A S|ento ésta una entidad de  derecho’ publico, con
~competencia suficiente para participar en este tipo de convenios, con NIT. 891. 900:985- 4
-representado legalmente por el sefior Alcalde: Municipal, Jhon Fredy VaIencua Bedoya
identificado con la cédula de cmdadama No. 16.402. 591 expedlda en Toro - Valle del
* Cauga. G : :

Certlﬂcado de Responsabllldad Fiscal tanto del Municipio como del representante Iegal

Certificado de Antecedentes Disciplinarios tanto del municipio como del representante
legal expedide por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de’ Antecedentes Judmales del representante legal expedldo por la Pohcna

5

'bj
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1. Aceptacron de ‘la propuesta técnico-econdémica, en los termlnos y condmnones
plasmadas en el andlisis de conveniencia y jUStlflcaCIon como estudio previo y del
~_sector de la contratacion, las cuales hacen parte mtegrante del convenio que para
el efecto se suscriba.

En consideracion a lo antérior la propue’sta no p‘odré estar‘condicionada o modificada.

La CVC se reserva el derecho de requerlr cualquner otro documento que estime necesano
antes de la firma del convenio y/o $olicitar aclaraciones o informacion adicional. que
con3|dere pertinentes; dentro del termmo que establezca el verificador de documentos

> Experlenma eXIqlda del Equipo Minimo: E! MUHICIpIO debera contar con un eqUIpo R |

minimo con cargo a la ejecucién del Convenio, que posea una experlenma segun perﬂ!

" que se describe en el 3|gu1ente cuadro:

.CA'RGO '

PERFIL

CANTIDAD

: EXPERIENCIA

FUNCIONES:-

Contrato de’. '
Prestacion de
servicios

Profesional en
Derecho

1

Sin experiencia
relacionada

Elaboracién de
Resoluciones
Administrativas,

-embargos,

secuestros
proyeccion de
recursos
administrativos
autos, oficios y
notificaciones

Contrato de

Auxiliares

Sin ‘experiencia

Elaboracion de -

Universitario

Prestacion de Administrativos relacionada | oficios, citaciones y
servicios o ' C notificaciones rurales
' . - : , 'y urbanas

Contrato, - ' Correo Certificado 1 N/A Correo certificadd
Interadministrativo | 472 , . | urbanoy rural
‘Personal de - Abogado cobros. 1 Sin  experiencia | Actividades -
planta — coactlvos ' | relacionada inherentes al

| ‘Profesional SO proceso de cobro

coactivo

sopones

a) HOJaS de Vlda en eI formato umoo de la FunC|on Publlca segun las Leyes 190 de

1995, 489y 443 de 1998.

3

1
/

‘Requisitos: El equo mmlmo ejecutor de profesmnales debe presentar Ios sngulentes

b) Fotocopla del Diploma o Acta de Grado en donde conste ademas del. tltulo optado

P

- la fecha de graduacnon (Cuando se requiera)

c) Fotocopla de la tarjeta profeSIOnaI en los casos que. aphque

Compromeados con la wda
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d) Cédula de ciudadania de los profesionales. , '

e) Rut actualizadd -

f) Para la expenenma se deben anexar Ias oertnﬁcacnones debldamente expedldas por -

el Contratante
. . \ .
lLa CVC se reserva eI derecho de requerir cualquier otro documento que .estime

necesario antes de la firma del convenio' y/o solicitar aclaraciones o. mformacnon ,

. adicional que conSIdere pertinentes; dentro-del término que establezca el verificador de
7 documentos. : :

' 6. SUPERVISIC)N

La superwsmn de Ia eJecucmn de las actuvndades propias del Convenlo estara a cargb de
un funcionario de la CVC designado para tal fin por el Director General y un designado del
Municipio de Toro que haran la Supervisién de dichas ‘actividades, el designado del
Municipio puede ser un funcionario de la planta de su personal o un contratista de prestacion -

- de servicios, en ambos casos con ‘conocimientos en el area de Jurldlca Admmlstratlva ‘

financiera o contable que permlta atender esta actnvndad

| 7 lNDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
.POR UN ACUERDO lNTERNACIONAL

- De‘conformldad con el manual para eI’maneJo de'los Acuerdos Comerciales en procesos '

~ de contratauon en la etapa de planeacion de los procesos de contratacion. directa no se
- debe realizar el analisis para determinar si le son aplicables los acuerdos, tal como réza a

continuacién: “Las entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeauon silos

-Acuerdos Comerciales son aplicables al proceso de Contratacién que estan disefiando y en
_caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. ‘Las.
‘entidades Estatales no deben hacer este analisis para los procesos de contratamon
adelantados por la modalldad de seleccnon directa”. : s

~

8. INDEMNIDAD B

El Mummpno se obliga a mantener liore de cualquier dano o perjuicio a Ia CVC, ongmado en

reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
- subcontratistas o dependientes;, con ocasién del desarrollo. del.convenio interadministrativo
a suscrlblrse asi como tamblen de cualquijer perdlda o-reclamo originado en vntud del

. *mlsmo

'

9. VINCULACION LABORAL

- Este convemo no constltuye vinculacién Iaboral alguna. entre Ios Convmlentes por Io tanto,

‘no se configuran derechos a reconocimiento ni pagos, por parte de la CVC.

Comprometidos con la vida -
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il

“'Que las Garantlas en la Contratacxon Publica, ya sea estableCIda medlante Pollzas o
 Bancarias, tiene como ﬂnahdad amparar el valor de las perdldas los dafios o los. perjuicios,

por la materlahzacnon de los riesgos por la actividad’ due adelante el ejecutante y de .esa
manera. minimizar los impactos negativos que ello produce; tratandose de Contratacién
entre- entidades publicas, dicho riesgo se ve disminuido-y se hace aplicable algunos

prlnCIplos como lo establecido en el articulo 7°.de la Ley 1150 de 2007, cuando estatuye '
(. ) ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. [.] Las‘garantias no

seran obllgatonas en los contratos de empréstito, en los mteradmlmstratlvos en los de
seguro y en los contrates cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,

“atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los

demés que sefiale el reglamento. (Resaltado por fuera de texto); por lo tanto, en el presente

~ convenio, no se exigiran garantlas al Municipio’de Toro, toda vez, consecuentemente con
la naturaleza del Convenio Interadministrativo, el ente territorial adelantara el o los procesos

de seleccion de,proveedores o coritratistas, bajo.fa modalidad de contratacién del Estatuto

-General de la Contratacion Publica y dentro de este, debera fransferir el riesgo de la -

gjecucion de las actividades, a una compafiia de seguros, para lo cual el o los futuro(s)
Contratista(s) que resulte(n) adjudicatario(s) del proceso de seleccion, estara obligado a
constituir las Garantias respectivas y necesarias conforme a lo estlpulado en el Decreto

1082 de 2015, en donde debera aparecer ‘como beneficiarios el Municipio de Toro yla
" CorporaCIon Autonoma Reglonal del Valle del Cauca "CVC.
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La responsablhdad en el proceso de selecmon de mterventorla sila hublere es excluswa '
del Municipio de Toro. ‘ y . L
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