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1 Proceso de Mínima Cuantía ADRES-MC-003-2025 

 
OBJETO: Contratar con los servicios de consulta y verificación en línea bajo el nombre 
de las contrapartes y terceros con los que la Entidad se relaciona, en listas restrictivas y 
de cumplimiento, medios de comunicación y otras fuentes que provean información 
relativa al perfil reputacional y de riesgo de dichas contrapartes. ID-009-OAP. 
 
 

2 Aspectos Generales 
 
• En la presente Invitación se encuentran consagrados los requisitos de carácter 

objetivo necesarios para participar en el proceso de selección, y están definidas 
reglas claras que permiten la elaboración de ofrecimientos en el mismo sentido. 

 
• Hace parte integral del presente documento, los estudios y documentos previos, el 

análisis del sector, la matriz de riesgos y cualquier otro documento expedido con 
ocasión al presente proceso de selección. 

 
• En el presente documento se describen las bases técnicas, financieras, económicas 

y legales, que los proponentes interesados deben tener en cuenta para elaborar y 
presentar la propuesta a través de la plataforma de SECOP II. 

 
• Los proponentes deben estudiar la información contenida en el presente 

documento y sus anexos, en las adendas que se llegaren a expedir. También deben 
analizar todas las circunstancias y condiciones que puedan afectar los términos su 
oferta. Quien participa, al suscribir el Formato - Carta de Presentación de la 
Propuesta, declara y acepta estar de acuerdo con los términos de la invitación y se 
sujeta a ello, razón por la cual no serán de recibo reclamaciones posteriores en 
este sentido. 

 
• Todas las interpretaciones, conclusiones o análisis que efectúe el proponente, 

están bajo su exclusivo criterio y no comprometen ni vinculan en modo alguno a 
la ADRES. 

 
• La información contenida en este documento, comunicada verbalmente, o en forma 

escrita por la ADRES, no constituye asesoría a los proponentes para la presentación 
de la propuesta. Será obligación de los interesados en participar en el presente 
proceso de selección, obtener asesoría por su cuenta y riesgo. 

 
• Con la presentación de la propuesta, se autoriza a la ADRES, cuando esta lo estime 

conducente, que funcionarios puedan realizar visitas a las instalaciones o sedes del 
proponente con el fin de cotejar la información consignada en su propuesta y/o 
para obtener por cualquier medio idóneo la información necesaria para verificar la 
incorporada a la misma. 

 
• Si el oferente considera que existen omisiones o contradicciones, o se tuviere duda 

sobre la interpretación, significado o alcance de cualquier parte de las condiciones 
o especificaciones de la Invitación Pública y/o sus anexos, se deberá pedir la 
aclaración pertinente, en los términos establecidos en el cronograma de SECOP II. 
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• Para efectos del desarrollo del presente proceso de selección, se entiende por 

día(s) hábil(es) cualquier día de lunes a viernes, excluyendo los días festivos en la 
República de Colombia. En caso de que el último día de un período cualquiera 
establecido en la INVITACIÓN PÚBLICA fuese un día considerado no hábil, aquél 
se correrá al día hábil siguiente al referido en el calendario. Cuando se pretenda 
hacer referencia a día(s) calendario, así se consignará expresamente. 

 
• De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 

2015, el LA INVITACION, se publica en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública - SECOP II. Las propuestas, comunicaciones, y todos los 
documentos, audiencias, aclaraciones y todo lo referente al desarrollo del presente 
proceso, serán en idioma castellano. 

 
• Comunicaciones. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 3 de la Ley 1150 

de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 527 de 1999, 
y con el fin de facilitar y agilizar la comunicación interactiva con los proponentes 
durante el proceso de selección, la ADRES publicará toda la información relativa al 
Proceso de Selección en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II. 
En este sitio se deberán consultar los documentos y demás actuaciones que se 
generen durante el proceso. En el marco del proceso de selección, las 
comunicaciones deben hacerse por medio de la plataforma SECOP II, como 
sistema transaccional de CCE. 

 
• Indisponibilidad de la plataforma SECOP II, la ADRES pone a disposición de los 

proveedores interesados en participar en el presente proceso de selección, el 
correo electrónico rosa.rodriguez@adres.gov.co, mediante el cual, el proveedor 
podrá realizar las actividades descritas en la Guía para actuar ante una 
indisponibilidad del SECOP II. Tenga en cuenta que SECOP II, es una plataforma 
de CCE y, por lo tanto, la ADRES no tiene manejo sobre esta, en consecuencia, es 
obligación del proveedor conocer las últimas versiones para el manejo de esta, y 
cualquier inquietud y/o problema que presente, deberá ser canalizado por los 
mecanismos dispuestos por CCE en su página web. Este correo electrónico será 
de uso exclusivo para efectos de la aplicación del protocolo de indisponibilidad de 
SECOP II, en consecuencia, cualquier otra comunicación recibida por este medio 
no será tenida en cuenta por la ADRES. 

 
• Lucha contra la corrupción: Sobre este tema, la Ley 190 de 1995, en sus 

artículos 22, 23 y 24 prevé acciones de carácter penal para los servidores públicos 
que reciban para sí o para otra persona, dinero u otra utilidad remuneratoria, 
directa o indirecta por actos que deban ejecutar en el desempeño de sus funciones. 
Así mismo para quien ofrezca dinero u otra utilidad a un servidor público. 
Igualmente, la Ley 1474 de 2011 regula lo relacionado con actos de corrupción 
por parte de funcionarios públicos. En el evento de conocerse casos especiales de 
corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar el hecho al Programa 
Presidencial de Lucha contra la Corrupción al número telefónico: (1) 5961304 o 
5629300 ext. 3009; la línea transparente del programa, a los números telefónicos 
01 8000 913040; correo electrónico, en la dirección: buzon1@presidencia.gov.co; 
al sitio de denuncias del programa en la página web www.anticorrupcion.gov.co ; 
correspondencia o personalmente, en la dirección Calle 7 No. 6 -54. De otra parte, 
el compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado 
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Colombiano2 y de la entidad, para fortalecer la transparencia de los procesos de 
contratación y la responsabilidad de rendición de cuentas, el cual deberá ser 
suscrito por los proponentes bajo la gravedad de juramento el que se entiende 
prestado con la sola suscripción del Formato 
- Carta de presentación de la propuesta, de la presente Invitación Pública. 

 
• Declaración de Origen de Fondos. Con la suscripción del Formato - Carta de 

presentación de la propuesta, se suscribe la declaración de origen de fondos bajo 
la gravedad de juramento, y manifiesta de forma libre y voluntaria, que sus 
recursos provienen de actividades lícitas, es decir, que los recursos que componen 
su patrimonio y/o el de sus integrantes, no provienen de lavado de activos, 
narcotráfico, terrorismo, captación ilegal de dineros y en general de cualquier 
actividad ilícita. 

 
• Conforme lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 del 

artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se convoca a las veedurías 
ciudadanas, a las diferentes asociaciones cívicas, comunitarias, de profesionales, 
benéficas o de utilidad común, gremiales, universidades y centros especializados 
de investigación, para que realicen control social al presente proceso de selección 
y, de considerarlo procedente, formulen las recomendaciones escritas que estimen 
necesarias para buscar la eficiencia institucional, señalándoles que pueden 
intervenir en todas las audiencias que se realicen dentro del proceso de selección. 

 
• Subsanabilidad. En todo proceso de selección de contratistas primará lo 

sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podrá rechazarse una propuesta 
por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las 
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no 
constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad de conformidad 
con lo previsto en los numerales 1, 2 y 4 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
Tales requisitos o documentos podrán ser requeridos por la entidad en condiciones 
de igualdad para todos los proponentes. El presente numeral deberá ser 
interpretado a la luz del parágrafo 1°, del artículo 5°, de la Ley 1882 de 15 enero 
de 2018. Como consecuencia de lo anterior, la entidad señala como plazo máximo 
para presentar las subsanaciones por parte de los proponentes el último día de 
traslado de la evaluación preliminar de acuerdo con el cronograma del proceso. En 
ningún caso la entidad podrá señalar taxativamente los requisitos o documentos 
subsanables o no subsanables en la invitación pública, ni permitir que se 
subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la 
oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad a la 
fecha de presentación de las propuestas. 
 
En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluación la 
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al Proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar 
aspectos que otorgan puntaje o relacionados con los factores de desempate, y por 
ende no los haya requerido, podrá hacerlo posteriormente, otorgándole al 
Proponente un término igual al establecido para el traslado del informe de 
evaluación, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad 
ajustará el Cronograma. Lo aquí descrito también aplicará cuando la observación a 
la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del 
informe de evaluación. 
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3 Recomendaciones 

 
• La presentación de la oferta constituye evidencia de que se estudiaron de manera 

integral las especificaciones técnicas del (de los) bienes y/o servicio(s), de las 
condiciones establecidas en el pliego de condiciones, de los anexos, de los formatos 
y demás documentos. A sí mismo, que recibió las aclaraciones necesarias sobre las 
inquietudes o dudas previamente consultadas por medio de la plataforma SECOP 
II. Asu vez, constituye prueba del pleno conocimiento sobre el alcance del objeto 
del proceso y en consecuencia del futuro contrato, como de las obligaciones que 
asumen las partes para dar cumplimiento al mismo. 
 

• De acuerdo a lo anterior, lea y analice cuidadosamente el contenido de los estudios 
y documentos previos, pliego de condiciones, anexos, formatos, formularios, 
adendas y demás documentos que soporten el presente proceso de contratación, 
para la correcta elaboración de la propuesta. 

 
• Examine rigurosamente el contenido de la presente Invitación Pública, los 

documentos que hacen parte de este, sus formatos y anexos y las normas que 
regulan la Contratación Administrativa con entidades del Estado, así como la 
asignación de riesgos propuestos sobre los cuales tiene la oportunidad de 
pronunciarse en la etapa correspondiente. 

 
• Verifique no estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades, 

prohibiciones o conflicto de interés, para participar en el presente proceso de 
selección, ni para celebrar contratos con las entidades estatales según lo dispuesto 
en la normatividad legal vigente. 

 
• Lea y diligencie los formatos que se adjuntan (que le apliquen) y súbalos a la 

plataforma SECOP II junto con la oferta.  
 
• El mecanismo de interacción entre el oferente y la ADRES, es SECOP II. Formule 

por este medio toda consulta.  
 
• Absténgase de utilizar el logo de la Entidad en la documentación que haga parte de 

la propuesta, en atención a que el mismo es de uso exclusivo de la ADRES.  
 
• Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 
 
• Adelante oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos 

que se deben allegar con las propuestas y verifique que contienen la información 
completa y vigente que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 
y en la presente invitación. 

 
• Tenga en cuenta el presupuesto oficial establecido para este proceso de selección. 
 
• Cumpla las instrucciones que en esta invitación se imparten para la elaboración de 

su propuesta. 
 
• Revise los anexos y diligencie totalmente los formatos contenidos en esta invitación. 
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• Tenga presente, la fecha y hora límite para la presentación de las propuestas, en 
ningún caso se evaluarán propuestas radicadas fuera del término previsto, o en 
medio diferente al señalado en esta invitación. 

 
• No se atenderán consultas personales ni telefónicas. No podrá haber contacto de 

ningún tipo con el personal de la ADRES, antes o durante el desarrollo de la etapa 
precontractual. Toda consulta deberá formularse por los medios establecidos en la 
presente invitación. 

 
• Los proponentes por la sola presentación de la propuesta autorizan a la entidad 

para verificar toda la información que en ella se suministre. 
 
• La presentación de la propuesta por parte del oferente evidencia que se estudiaron 

completamente las condiciones, especificaciones, formatos y demás documentos del 
presente proceso; que recibió las aclaraciones necesarias a las inquietudes o dudas 
previas consultadas, que ha conocido y aceptado que esta invitación y sus adendas 
y que tales documentos están completos, claros y adecuados para identificar el 
alcance del servicio requerido por la ADRES y que ha tenido en cuenta todo lo 
anterior para definir las obligaciones que se adquieran en virtud del contrato que 
se genere. 

 
• Esta invitación debe ser interpretada como un todo y sus disposiciones no deben 

ser entendidas de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, 
se entienden integrados a ellos los formatos que los acompañan, anexos y adendas 
que posteriormente se expidan si a ello hubiere lugar. 

 
Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en esta 
invitación serán de su exclusiva responsabilidad. En consecuencia, la ADRES no 
será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
mala interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el proponente y 
que puedan incidir en la elaboración de su oferta. 

 
• Será responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones 

para un ofrecimiento del objeto del presente proceso, y realizar todas las 
evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de 
un examen cuidadoso de las características del negocio. 

 
• Tenga en cuenta que los documentos otorgados en el exterior deben estar 

apostillados o consularizados de conformidad con lo indicado en esta invitación. 
 
• La propuesta, correspondencia y todos los documentos que la integran deberán 

estar redactados en idioma castellano. Los documentos que no estén en idioma 
castellano deberán presentarse por los proponentes acompañados de una 
traducción simple a dicho idioma. 

 
• El proponente que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá CONVALIDAR estos títulos ante el Ministerio de Educación Nacional, para 
lo cual, deberá iniciar con suficiente anticipación los trámites requeridos, en caso 
de que aplique. 

 
• Todo profesional de la Ingeniería o sus profesiones auxiliares o afines, con título 
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extranjero y domiciliado en el exterior, debe cumplir a cabalidad con lo dispuesto 
en el artículo 23 de la Ley 842 de 2003, en caso de que aplique. 

 
• En el evento que dentro de las condiciones o el anexo técnicos se requiera personal 

para la ejecución del respectivo proyecto; y dentro del perfil se solicite la 
acreditación de experiencia, la misma será contada de conformidad con la 
legislación vigente que reglamente el ejercicio de la respectiva profesión u oficio. 

 
• El proponente es el único responsable de la elaboración de su oferta y de la 

consecución de toda la información necesaria para ello, motivo por el cual no podrá 
efectuar reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o 
reconocimientos adicionales por parte del contratante, que se deriven de su falta 
de diligencia. 

 
• Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, debe 

tener en cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, 
se deben basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias 
estimaciones. 

 
• Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, 

relacionados con la preparación y presentación de su propuesta, por lo cual la 
ADRES no será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera que sea 
el resultado del proceso de selección y contratación. 

 
• Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los 

impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás costos tributarios y de 
cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato. 

 
• Los interesados podrán consultar permanentemente los documentos del presente 

proceso de selección en la página web del SECOP II 
 
• La propuesta será presentada de forma electrónica a través de la plataforma del 

SECOP II, para lo cual el Oferente deberá estar registrado como se establece en la 
guía que para el efecto publicó la agencia nacional de contratación Colombia 
Compra Eficiente en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/201
70407_guia_registro_proveedor.pdf. 

 
• RECUERDE todos los documentos como observaciones a la invitación pública, 

documentos de subsanación, aclaraciones y observaciones al informe de 
evaluación deberán ser presentados a través del SECOP II. Por lo expuesto, revise 
y aplique las guías elaboradas y publicadas por la ANCCCE. 

 
• Teniendo en cuenta que toda comunicación entre los interesados y la Entidad 

deberá efectuarse a través de la plataforma del SECOP II, cualquier referencia a 
otro medio o procedimiento de comunicación que subsista en el presente 
documento se entenderá como no escrita. 

 
• Al momento de diligenciar y presentar la oferta económica, se deben atender las 

siguientes recomendaciones: 

http://www.adres.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_guia_registro_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_guia_registro_proveedor.pdf
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ü No adicione actividades y/o componentes que no son requeridos por la 

Entidad para la comparación de las ofertas. 
 

ü No modifique, altere o elimine las descripciones, unidades de medida ni 
las cantidades de cada una de las actividades requeridas. 

 
ü Ajuste al peso todos los valores solicitados. 

 
ü Verifique todas las operaciones que están descritas para la presentación 

de la oferta en el título de las preguntas o en la descripción de la sección 
y el valor de la oferta presentada 

 
ü Elabore su propuesta de acuerdo con lo establecido en la invitación 

pública, estudio previo, anexo técnico y demás documentos del proceso. 
Así mismo anexe la documentación exigida. 

 
ü Presente la propuesta a través de la plataforma SECOP II. 

 
ü Si es proponente plural tenga en cuenta los manuales de Colombia Compra 

Eficiente para la presentación de oferta, respecto de la creación de 
proponente plural para que su oferta sea válida. 

 
ü Tenga en cuenta el nuevo protocolo de indisponibilidad de Colombia 

Compra Eficiente para la presentación de la oferta, para que su oferta no 
sea considerada “fuera de término”. 

 
 

4 Terminología General del Proceso 
 

Para todos los efectos del proceso y del entendimiento sucesivo de los términos 
utilizados la invitación pública, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones y las 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015. 

 
ADRES: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud. 

 
Adjudicatario: Proponente al que se le adjudique el proceso de selección, por ofertar 
el precio más bajo y quien deberá celebrar el contrato resultante del presente proceso 
de selección. 

 
Contratante: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, en adelante ADRES y/o LA ENTIDAD. 

 
Contratista: Quien suscribe el correspondiente contrato con LA ADRES. 

 
Contrato: Documento suscrito entre LA ADRES y el Adjudicatario, para el desarrollo 
del objeto contractual derivado del presente proceso de selección. 

 
Error aritmético: Es aquel que se presenta cuando en una propuesta existe un error 
en el resultado de una operación de suma, resta, multiplicación o división. Se 
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verificarán aritméticamente las propuestas y se corregirán los errores aritméticos si 
es del caso. 

 
Experiencia: Es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa 
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. Los 
proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar 
los bienes y servicios que pretenda ofertar a las Entidades Estatales; el registro debe 
contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la participación del 
proponente en Consorcios o Uniones Temporales. Esta experiencia se obtiene con 
contratos públicos, privados, nacionales o extranjeros. 

 
MiPymes: Es la micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo con la Ley 
vigente aplicable. Para todos los efectos, se entiende por micro, pequeña y mediana 
empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por persona natural o 
jurídica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de 
servicios, rurales o urbanos que responda a los siguientes parámetros 

 
Plazos: Son los términos señalados en la invitación publica a los cuales tanto el 
proponente como la administración deben sujetarse dentro del proceso de selección. 
Cuando se incluya la expresión "días" se entiende que son hábiles, esto es, 
descontando sábados, domingos y feriados, excepto cuando se exprese "días 
calendario", los cuales se entenderán corridos. Si se expresan los plazos en términos 
de meses o de años, éstos se contabilizarán según el calendario. 

 
Invitación Pública: Es el documento elaborado por la ADRES, el cual contiene los 
requisitos y condiciones mínimas requeridas para presentar propuesta, así como los 
términos como se desarrolla el proceso, e incluye los formatos y anexos, los cuales 
deben ser diligenciados por el proponente y presentados junto con las 
especificaciones técnicas ofrecidas. 

 
Propuestas habilitadas: Propuestas que una vez revisadas, cumplen con los 
requisitos habilitantes. 

 
Proponente: Es toda Persona Natural o Persona Jurídica, Unión Temporal o 
Consorcio, o cualquier otro tipo de asociación, que aspira a celebrar contratos y que 
presenta de manera formal una propuesta. 

 
SECOP II: Es la nueva versión del (Sistema Electrónico de Contratación Pública) 
cuyo valor agregado es la funcionalidad transaccional que le permite a Compradores 
y Proveedores realizar el Proceso de Contratación en línea. 

 
CCE: Hace referencia a la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Solicitud de documentos: Es el requerimiento que realiza la Entidad a los 
proponentes, con el fin de que se adjunte o aclare los documentos requeridos en la 
presente invitación pública, dentro del plazo que fije la ADRES durante la oportunidad 
definida en esta y/o adendas, siempre y cuando ellos sean subsanables. 

 
TRM: Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 
Unidos de América certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia para 
una fecha determinada publicada en la página web. 
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5 INFORMACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROCESO 
 

5.1. Información General del Proceso 
 
Objeto Contratar con los servicios de consulta y verificación en línea 

bajo el nombre de las contrapartes y terceros con los que la 
Entidad se relaciona, en listas restrictivas y de cumplimiento, 
medios de comunicación y otras fuentes que provean 
información relativa al perfil reputacional y de riesgo de 
dichas contrapartes. ID-009-OAP 

Especificacion
es técnicas 
mínimas 

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el 
“ANEXO - ESPECIFICACIONES TECNICAS”. 

Presupuesto oficial TREINTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL 
CIENTO SETENTA PESOS M/CTE ($31.181.170,00). 

CDP 869 
Plan Anual De 
Adquisiciones 

El área requirente manifiesta haber incorporado el proceso de 
contratación de que trata el presente documento en el Plan 
Anual de Adquisiciones de la ADRES, y en consecuencia 
certifica que el mismo actualmente está incorporado en el PAA 
de SECOP II.  
 

 
 

Plazo de ejecución El plazo de ejecución del contrato será de un año a partir de 
la fecha de suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato 

Lugar de ejecución El servicio será prestado en la ciudad de Bogotá D. C., en las 
instalaciones de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES, la 
cual se ubica en Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio 
Elemento Torre 1. Así como su dirección URL 
www.adres.gov.co. 

Forma de pago Se efectuará único pago, una vez efectivamente se hayan 
realizado las pruebas de funcionamiento de las herramientas 
Online o Web para realizar las consultas en las bases de datos 
o plataformas WEB, las cuales deberán quedar en perfectas 
condiciones de uso, a treinta (30) días calendario, una vez 
radicada la factura y con el recibido a satisfacción por parte 
del supervisor junto con: 
 
Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días hábiles 
siguientes a la correcta radicación de la factura acompañada 
de la siguiente documentación: 
 

http://www.adres.gov.co/
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Presentación y aprobación del informe detallado de 
actividades que dé cuenta de la ejecución del contrato y sus 
respectivos soportes.  
 
Factura o documento equivalente: Aportar factura electrónica 
de acuerdo con lo establecido por la DIAN, lo que será un 
requisito para el pago del respectivo contrato. Todas las 
facturas electrónicas para su reconocimiento tributario 
deberán ser validadas previo a su expedición, por la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por un 
proveedor autorizado por esta. La factura electrónica solo se 
entenderá expedida cuando sea validada por el proveedor 
autorizado.  
 
Certificación expedida por el revisor fiscal o por el 
representante legal, respecto del cumplimiento de las 
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones, aportes a las cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje SENA, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007.  
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se 
acompaña con los documentos requeridos para el pago, el 
término para este solo empezará a partir de la fecha en que 
se haya aportado en la forma exigida la debida 
documentación. Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y no 
tendrá por ello el derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza. 
 
El contratista remitirá la factura y sus documentos soporte, a 
través la plataforma del SECOP II para aprobación del 
supervisor del contrato.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de 
pago supone la entrega real y efectiva de los informes 
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y 
específicas.  
 
Nota 1: El último pago se realizará previa presentación de 
informe final y recibo a satisfacción de éste por parte del 
supervisor del contrato.  
 
Nota 2: Los pagos se realizarán por parte de la ADRES con 
sujeción al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.  
 
Nota 3: La ADRES efectuará los descuentos de ley del orden 
nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, 
de acuerdo con la información tributaria suministrada por el 
contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato. 
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Si como contratista es auto - retenedor, deberá de manera 
obligatoria informar al Grupo de Gestión Financiera de la 
Dirección Administrativa de la ADRES tal condición, a fin de 
no realizar retención alguna. La inobservancia de esta 
obligación exime de responsabilidad a la Administradora de 
los Recursos del Sistema General en Salud.  
 
Nota 4: Los pagos se realizarán a través de la cuenta de 
ahorros y/o corriente, acorde con la certificación expedida por 
la entidad financiera aportada por el Contratista.  
 
Nota 5: El contratista con la suscripción del contrato, 
aceptará que en el evento que el valor total a desembolsar 
por cada evento tenga centavos, estos se ajusten o aproximen 
al peso ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor 
o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase los 
valores totales establecidos en el presente contrato. 
 

Forma de 
adjudicación 

La Entidad adjudicará el Proceso de Contratación al oferente 
que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad 
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e 
invitación a participar), y que ofrezca el menor valor.  
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y 
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento 
de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo 
mejor precio, y así sucesivamente. 

Tipo de contrato De acuerdo con la tipología contractual, el contrato resultado 
del presente proceso de selección corresponde a un contrato 
de prestación de servicios. 
 

Domicilio de la 
entidad 

Para todos los efectos, las partes aceptan que el domicilio 
contractual de la relación contractual corresponde a la ciudad 
de Bogotá D.C.  ADRES recibirá notificaciones en la Avenida 
El Dorado Calle 26 No. 69 – 76 Edificio Elemento. 
 
Para todos los efectos, las partes aceptan que el domicilio 
contractual de la relación contractual corresponde a la ciudad 
de Bogotá D.C. 
 
ADRES recibirá notificaciones en la Avenida El Dorado Calle 
26 No. 69 – 76 Edificio Elemento Torre 1, Código Postal 
111071.  
 
El contratista manifiesta que recibirá notificaciones en las 
direcciones físicas y/o electrónicas registradas en la 
plataforma SECOP II, y/o la dirección electrónica y física 
registrada en la Cámara de Comercio o en los demás 
documentos a los que tenga acceso la ADRES y que hayan 
sido aportados por el contratista. En todo caso el(la) 
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contratista se obliga para con la ADRES, a mantener 
actualizados los datos de que trata el presente numeral. 

 
5.2. Clasificación en la Codificación UNSPS 
 

De conformidad a la “Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el 
código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080”  
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/manualclasi
ficador.pdf debe existir una relación directa en la forma en que las entidades del Estado 
definen sus objetos contractuales y aquella en la que adquieren sus productos, por lo que 
es necesario que el código clasificador de UNSPC guarde estricta relación con la actividad 
a desarrollar y el objeto del contrato, adicionalmente debe ser el mismo que se haya 
definido en el Plan Anual de Adquisiciones para la contratación. 
 
Según el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas para la prestación del 
servicio que se requiere corresponde a: 
 

CÓDIGO 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101500 

Servicios de gestión, 
servicios profesionales 
de empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de 
asesoría de 

gestión 

Servicios de consultoría 
de negocios y 
administración 

corporativa 

43232300 
Difusión de Tecnologías de 

Información y 
Telecomunicaciones 

Software Software de Consultas y 
Gestión de Datos 

 
 
 

5.3. Obligaciones del contratista 

5.3.1. Obligaciones Generales 
 
• Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas y financiera del contrato.  
 
• Realizar de forma cumplida el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social 

Integral y parafiscales.  
 
• Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y 

responsabilidad, con sujeción a condiciones u horarios que requieran para el 
cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad, salvo en 
los eventos en que otras asesorías impliquen conflictos de interés. 

 
• Presentar para cada uno de los pagos informe correspondiente al avance del 

contrato, concreto y preciso, anexando el pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y parafiscales del período correspondiente. 
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• Guardar la debida reserva respecto a la información a la que se tenga acceso con 
ocasión del presente contrato y no utilizarla sino exclusivamente en relación con los 
fines de este.  

 
• Suscribir el documento Compromiso de Confidencialidad y Reserva de manejo de la 

Información que suministre la ADRES. 
 
• Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones 

injustificadas.  
 
• Responder por el cuidado y custodia de la información, documentos y demás que 

le sean entregados, suministrados o remitida por parte de la ADRES. 
 
• Reportar cualquier novedad o anomalía, que se presente dentro de la ejecución del 

contrato al encargado de la Supervisión de este. 
 
• Suscribir el acta de inicio. 

 
• Suministrar a la supervisión del contrato la información que requiera para el 

ejercicio de su labor. 
 
• No revelar, publicar o dar a conocer, total o parcialmente información, a ninguna 

persona aparte de sus empleados, consultores o afiliados que específicamente 
necesiten conocerla para poder desarrollar el objeto contractual, por lo que se 
compromete a: (i) Utilizar dicha información de forma reservada. (ii). Impedir la 
copia o revelación de esa información a terceros, salvo que gocen de aprobación 
escrita de la otra parte, y únicamente en términos de tal aprobación. (iii)  No utilizar 
la información o fragmentos de ésta para fines distintos de la ejecución de este 
contrato.    El uso distinto de la información al establecido en el contrato y el 
presente estudio previo acuerdo la revelación de la información confidencial, dará 
lugar a tomar las respectivas medidas legales. 
 

• Acepta y se compromete a conocer los lineamientos establecidos por la ADRES en 
materia de procesos y procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de 
Gestión Institucional - SIGI. Consecuencia de lo anterior, no podrá oponer en 
ningún caso el desconocimiento de algún proceso y/o procedimiento. El(la) 
contratista se obliga consultar cada uno de los procesos y/o procedimientos, en 
especial los referentes al proceso en el cual se va a ejecutar el objeto del contrato.  

 
• Acepta y se compromete dar pleno cumplimiento con las políticas de seguridad de 

la información y los lineamientos dados por la ADRES relacionados con el Sistema 
de Gestión de Seguridad de la Información y las políticas emanadas por el MinTIC, 
en especial las relacionadas con el MSPI aplicado a la ADRES. Con la suscripción 
del contrato en SECOP II, el(la) contratista se obliga a conocer el(los) 
documento(s) relacionados con esta obligación, y en consecuencia no podrá alegar 
el desconocimiento de las políticas, actividades, compromisos de que trata la 
presente obligación. 

 
• Constituir la garantía a favor de la ADRES en los términos establecidos en este 

documento y mantenerla vigente durante el término de ejecución del contrato, por 
los valores y con los amparos previstos en el mismo. Se obliga a presentarla dentro 
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de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma de contrato. (Esta obligación opera, 
cuando aplique la solicitud de garantía). 

  
• Mantener bajo custodia, diligencia y cuidado los documentos físicos, y/o 

magnéticos, y/o electrónicos que le sean entregados y/o que elabore en desarrollo 
del contrato. En desarrollo de esta obligación el contratista deberá responder por 
los documentos de que trata la presente obligación, hasta la entrega del (de los) 
mismo(s) a la dependencia y/o plataforma destinada para tal fin. 

  
• Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por 

causa o con ocasión al desarrollo del objeto del contrato. El(la) contratista de igual 
manera se obliga a conservar la reserva y confidencialidad de la información luego 
de la terminación del contrato. 

 
• Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute 

en desarrollo de contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administración o a 
terceros en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993.  

 
• Devolver a la finalización del contrato, el carné y demás elementos que le hayan 

sido entregados por la ADRES para el desarrollo del contrato.  
 
• Gestionar todas las comunicaciones por intermedio del supervisor y/o interventor 

del contrato y manifiesta conocer que, en todo caso, quien tiene la facultad para 
decidir cualquier cambio sobre las estipulaciones contenidas en este documento, 
SECOP I - II y demás documentos físicos y/o electrónicos es el Ordenador del Gasto 
en materia contractual de la ADRES.  

 
• Las demás que estén directamente relacionadas con el objeto u obligaciones del 

contrato.  
 

5.3.2. Obligaciones Específicas 
 
• Cumplir con todas las especificaciones del bien y/o servicio a contratar consagradas 

en el documento “Anexo especificaciones técnicas” bajo criterios de eficacia y 
eficiencia.  

• Suministrar todas las herramientas de acceso a bases de datos de Listas 
Restrictivas y Fuentes Públicas de información para la detección de alertas de LA/FT 
(Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo) para desarrollar las actividades 
contractuales.  

• Entregar un documento que defina las restricciones sobre el software empleado.  
• Ofrecer pruebas de funcionamiento de la herramienta online o web para realizar 

las consultas en las bases de datos o plataformas web.  
• Garantizar a la ADRES el acceso a las bases de datos o plataformas web.  
• Garantizar el correcto funcionamiento de la herramienta online  
• Realizar capacitaciones de uso cuando la ADRES lo requiera.  
• Realizar las pruebas de funcionamiento de las herramientas Online o Web para 

realizar las consultas en las bases de datos o plataformas WEB, las cuales deberán 
quedar en perfectas condiciones de uso.  

• Realizar las debidas diligencias intensificadas que se soliciten conforme al servicio 
contratado.  

• Implementar la Línea ética de conformidad con las condiciones establecidas en el 
“Anexo especificaciones técnicas”. 
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• Las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y al desarrollo del 
objeto contractual.  

 
5.3.3. Obligaciones ADRES 

 
1. Designar un supervisor del contrato y/o contratar la interventoría que se 

requiera para la vigilancia y control del presente contrato, así mismo cuando se 
requiera apoyo a la supervisión. 

2. Realizar los pagos correspondientes al contrato en los términos pactados en la 
forma de pago del presente contrato (publicar lo pertinente en la plataforma 
SECOP II). 

3. Poner a disposición del (la) CONTRATISTA toda la información necesaria para el 
desarrollo de las actividades relacionadas con el objeto y/o obligaciones del 
contrato 

 
 

 
6.1. Régimen jurídico aplicable 

 
 
El proceso de selección está sometido al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, de acuerdo con el artículo 66 de la Ley 1753 de 2015. El contrato 
por suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige por las 
normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 
2015, así como las demás normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y 
por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente contratación. 
 

Ahora bien, el Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección A. en auto del 29 de 
marzo de 2017. Exp. 56.307. Consejero: Carlos Alberto Zambrano Barrera, indicó: “No 
existe ninguna concurrencia entre la modalidad de selección abreviada de mínima 
cuantía, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o 
servicios de características técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de 
contratación sea equivalente a la mínima cuantía de la entidad, debe acudirse al 
procedimiento de selección de mínima cuantía independientemente del objeto a 
contratar”, por lo tanto al no superar el 10% de la menor cuantía de la entidad, debe 
acudirse al procedimiento de selección de mínima cuantía. De igual forma, la Agencia 
Nacional de Contratación Pública en concepto de fecha 18 de febrero de 2022, concluyó: 
“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección 
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el 
valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la 
entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de 
contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso 
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”. 
 

En consecuencia, el presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección 
de Mínima Cuantía procedimiento establecido, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, y reglamentado en el Decreto 1082 de 2015 
Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, Decreto 1860 de 2021 y demás normas 

PROCEDIMIENTO 6 

http://www.adres.gov.co/


Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elementos Torre 1 Piso 17 
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co 

 
 

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN CÓDIGO GCON-FR47 

FORMATO INVITACIÓN PÚBLICA 

VERSIÓN 04 
FECHA 24/12/2021 

Página: Página 16 de 29 
 

 

reglamentarias teniendo en cuenta que el valor no excede del diez (10%) por ciento de 
la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. Decreto 1082 de 2015: 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. modificado por el artículo segundo del Decreto 1860 de 2021, 
Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 

(…) 1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos 
de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del 
artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad 
jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no 
hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la 
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para 
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o 
comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio 
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente 
artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener 
en cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo 
anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la 
Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, 
el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este 
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir 
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas 
se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 
1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando 
si el proceso efectivamente se limitó a MiPymes o si podrá participar cualquier 
otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del 
cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un 
(1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 
o no a MiPymes. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la 
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para 
subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 
lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta 
antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un 
(1) día hábil, para que durante este término los oferentes presenten las 
observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de 
realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos 
de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del 
artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal (…) 
 

 
 

6.2. Cronograma del proceso 
 
El cronograma para el presente proceso de selección será el establecido en la 
plataforma del SECOP II. 

 
Las fechas indicadas en la plataforma SECOP II para el presente proceso de selección 
podrán variar de establecerlo así la ADRES, de acuerdo con la ley. Para lo anterior la 
ADRES expedirá y publicará la respectiva adenda. 

 
6.3. Reglas para expedir adendas y extender las etapas previstas 
a) Mediante ADENDA expedida con anterioridad a la fecha de cierre del proceso, se 

podrá modificar la presente Invitación Pública. 
 

b) Todas las Adendas serán creadas y publicadas en el SECOP II. 
 

c) Límite para la expedición de adendas: La ADRES podrá expedir adendas, a más 
tardar, hasta el día hábil inmediatamente anterior, al vencimiento del plazo para 
presentar Ofertas a la hora fijada para tal presentación. Sin embargo, este 
término no se aplicará a la modificación de las fechas o términos establecidos 
para las etapas posteriores al cierre, que también se harán mediante adendas. 

 
6.4. Presentación de las ofertas 
 
El oferente deberá elaborar la Oferta de acuerdo con lo establecido en la presente 
Invitación Pública y anexar la documentación exigida. El oferente deberá tener en 
cuenta que con la presentación de su Oferta se entiende que acepta y cumple con las 
condiciones técnicas mínimas requeridas. 

 
Los Proponentes presentarán las propuestas a través de la plataforma SECOP II, de 
conformidad al cronograma del proceso. 

 
Los proponentes plurales deben presentar su oferta a través de su cuenta de 
proponente plural para que sea válida y pueda ser evaluada. Tener en cuenta las 
guías de Colombia Compra Eficiente para proponentes Plurales. 
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6.5. Evaluación de las ofertas 
 
La verificación y la evaluación de las Ofertas será adelantada por quienes sean 
designados por el Ordenador del Gasto y una vez efectuada la Audiencia de Cierre 
se elaborará el consolidado de las Ofertas económicas y se verificará el cumplimiento 
de los requisitos habilitantes del oferente ubicado en el primer lugar del orden de 
revisión. En todo caso el orden de revisión está definido por el menor precio 
ofertado en el valor total de la propuesta incluido IVA. 

 
De acuerdo con el numeral 4° del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
en el evento en que el oferente que ofertó el menor precio cumpla con los requisitos 
habilitantes se procederá a la Aceptación de la Oferta, de lo contrario se verificarán 
los requisitos habilitantes del oferente que presentó el segundo menor precio y así 
sucesivamente. 

 
6.6. Protocolo para establecer precios artificialmente bajos 

 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca 
suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 
estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. 
del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía 
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

 
1. El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad 

Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que 
parece artificialmente baja. 

2. La ADRES analizará las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores 
ofrecidos y si estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los 
documentos del proceso. 

3. Para tal efecto la ADRES podrá solicitar los soportes documentales que san 
necesarios para determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos. 

4. La ADRES decidirá si continua con la evaluación de la oferta una vez sustentada 
la justificación y demuestra la habilidad del proponente para cumplir 
adecuadamente con el contrato de acuerdo con los precios ofrecidos, o rechazar 
la oferta si no sustenta los valores. 

 
6.7. Solicitud de subsanes y/o aclaraciones 
 
De conformidad al artículo 5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018: “Artículo 5. 
Modifíquese el parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3,4 y 5 del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, los cuales quedarán así: “Articulo5. De la Selección Objetiva. (…) 
Parágrafo 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no 
servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En 
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación 
de puntaje deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados 
por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 
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corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 
Mínima Cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y 
la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 
señalado. (Negrilla y subrayado fuera de texto). Durante el término otorgado para 
subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas 
con posterioridad al cierre del proceso. (…) Parágrafo 5. En los procesos de 
contratación, las entidades estatales deberán aceptar la experiencia adquirida por los 
proponentes a través de la ejecución de contratos con particulares (….)” 
 
En la Circular única Colombia compra eficiente, se señala en el numeral 6.1. 
Requisitos y documentos subsanables: “(…) Por otra parte, en los procesos de mínima 
cuantía la Entidad debe establecer en la invitación un plazo para recibir los 
documentos subsanables, so pena de verificar la oferta con el siguiente proponente 
que ofrezca el mejor precio. Si la Entidad Estatal no estableció un plazo para subsanar 
los requisitos, los proponentes podrán hacerlo hasta antes de la aceptación de la 
oferta. En el Proceso de subasta el oferente podrá subsanar los requisitos hasta  antes 
de la realización de la subasta. (negrilla y subrayado fuera de texto). Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y 
la documentación solicitada por la Entidad Estatal hasta el plazo anteriormente 
señalado. Las Entidades Estatales no podrán rechazar la oferta cuando soliciten 
documentos que no son esenciales para la comparación de las mismas y que no tienen 
el carácter de habilitantes, sino que son requeridos para la celebración del contrato o 
para su registro presupuestal, tales como la certificación bancaria, el RUT, el RIT, el 
formato SIIF, entre otros. (…”). 

 
Para el efecto: 

 
• La ADRES podrá solicitar la subsanación y/o aclaración de requisitos o 

documentos no necesarios para la comparación de las Ofertas en la solicitud de 
subsane (antes de la publicación de las evaluaciones) y los oferentes deberán 
allegarlos en término que al efecto les fije la ADRES en la misma 

• Si el oferente no subsanó en el término anteriormente señalado (antes de la 
publicación de las evaluaciones), la ADRES podrá solicitar la subsanación y/o 
aclaración de requisitos o documentos no necesarios para la comparación de las 
Ofertas una vez publicado el informe de evaluación en el término señalado por 
el comité evaluador en el informe de evaluación, de no hacerlo su oferta será 
rechazada. 

• Las solicitudes de subsanes y/o aclaraciones a las Ofertas y subsanaciones 
requeridas en las evaluaciones, serán comunicadas a través de la plataforma 
SECOP II. 

• Las respuestas se presentarán a través de la plataforma SECOP II dentro del 
término indicado, sin que por ello puedan completar, adicionar, modificar o 
mejorar las propuestas. 

 
6.8. Oferta Única 
 
En el caso que se presente única Oferta y ésta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos, y satisfaga los requerimientos contenidos en la Invitación Pública la Entidad 
procederá a la comunicación de la Aceptación de la Oferta. 
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6.9. Causales de rechazo de las ofertas 
 
Se considera ajustada a la Invitación Pública, la Oferta que cumpla todos y cada uno 
de los requisitos establecidos y el oferente no se halle incurso en ninguna de las 
causales de RECHAZO establecidas expresamente en la presente Invitación Pública, 
ni comprendida en uno de los siguientes casos: 

 
a) Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno 

de sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitución Política, 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demás 
disposiciones legales vigentes. Así mismo, cuando algunas de las personas 
referidas hayan sido condenadas por delitos contra la administración pública 

b) Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de 
sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitución Política, Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones 
legales vigentes. Así mismo, cuando algunas de las personas referidas hayan sido 
condenadas por delitos contra la administración pública. 

c) Cuando se presenten varias ofertas hechas por el mismo oferente, bajo el mismo 
nombre o con nombres diferentes, se admitirá la primera en orden de recepción y 
se rechazarán todas las propuestas siguientes donde aparezca el mismo oferente. 

d) Cuando las personas naturales o los socios o asociados de la persona jurídica o los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal que presentan oferta pertenezcan a 
otro proponente que también haya presentado oferta para el presente proceso de 
selección. 

e) Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente luego de la fecha y hora 
exacta señalada para el cierre del proceso o la presente en sitio diferente al 
destinado en el SECOP II para la presentación electrónica de la propuesta. 

f) Cuando el proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de 
sus socios, aparezca reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por 
la Contraloría General de la República; o en el Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación o aparecer reportado en la 
consulta en línea de antecedentes judiciales que realiza la Entidad en la página de 
la Policía Nacional de antecedentes judiciales, siempre y cuando, este reporte 
constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo con la 
consulta en línea de antecedentes que realiza la Entidad. 

g) Si al verificar las condiciones de capacidad jurídica, requerimientos mínimos de 
contenido técnico y capacidad financiera no cumple con lo requerido por LA ADRES 
en el Pliego de Condiciones Definitivo y solicitadas las aclaraciones o subsanabilidad 
de los requisitos objeto de esta, estas no sean debidamente atendidas antes del 
término previsto en el cronograma del presente proceso de selección. 

h) Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente proceso, 
es decir, se presente en forma parcial. 

i) Cuando la duración de la persona jurídica proponente sea inferior a la duración del 
contrato y un (1) año más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la 
Ley 80 de 1993. 

j) Cuando se evidencie que la información contenida en la oferta no se ajusta a la 
realidad, o contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e 
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la oferta 
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o la verificación de requisitos habilitantes de las mismas o no se encuentren 
convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del proponente. 

k) Cuando no se esté al día en el pago de los aportes parafiscales relativos a los 
Sistemas de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

l) Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para 
cumplir un requisito habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta.  

m) Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, 
las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el 
Formulario de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la entidad.  

n) Cuando el valor total de la propuesta luego de verificado, corregido y ajustado, sea 
mayor al 100% del valor oficial respectivo, indicado en esta invitación o anexo 
respectivo; o cuando el valor total unitario propuesto para el respectivo ítem, 
corregido y ajustado al peso, sea mayor al 100% del valor total unitario oficial fijado 
para el respectivo ítem; o cuando cualquiera de sus componentes sea mayor al 
100% del respectivo valor oficial. 

o) Cuando el representante legal del oferente o de alguno de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal no se encuentre debidamente autorizado para 
presentar la Oferta y firmar contrato de acuerdo con los estatutos sociales y una 
vez requerido no aporte el documento respectivo que lo faculte. 

p) Cuando formule una oferta en la que se fijen condiciones económicas y de 
contrataciones artificiales, debidamente evidenciadas una vez surtido el debido 
proceso o ante la ausencia de respuesta del oferente a las aclaraciones solicitadas, 
dentro del término dispuesto para ello o cuando las explicaciones rendidas no 
respondan a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta. 

q) Cuando se evidencie que la información presentada por el oferente sean datos 
contradictorios que induzcan a error a la Entidad. 

r) Estar incursa la persona jurídica oferente individual o integrante del oferente plural 
en causal de disolución, liquidación o liquidación judicial obligatoria. 

s) Si la actividad comercial del oferente persona natural, o el objeto social de alguna 
de las personas jurídicas que conforman el consorcio o la unión temporal, no se 
encuentra acorde con el objeto a contratar. 

t) Cuando no cumpla con las condiciones técnicas mínimas requeridas en la Invitación 
Pública. 

u) En los demás casos expresamente establecidos en la presente Invitación Pública y 
en la Ley. 

 
6.10. Procedimiento en caso de empate 

 
Se entenderá que hay empate cuando dos o más Ofertas presenten un idéntico precio 
de Oferta económica, bajo el anterior criterio, la Entidad adjudicará a quien haya 
entregado primero la Oferta entre los empatados, según el orden de entrega de las 
mismas. (Numeral 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015). En caso de 
persistir el empate se dará aplicación al artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 
2015. 

 
Con el fin de dirimir un empate cuando dos o más Ofertas presenten un idéntico precio 
de Oferta económica, se resolverá el empate con fundamento en lo establecido en la Ley 
2069 de 2020. 
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6.9.1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de 
bienes o servicios extranjeros.  

 
a. Se entiende por servicio nacional en los Contratos que se deben cumplir 

en Colombia cuando: (i) Es prestado por una persona natural colombiana o por 
un residente en Colombia, o por persona jurídica constituida de acuerdo con la 
legislación colombiana, o por oferente plural conformado por nacionales 
colombianos o nacionales y extranjeros con trato nacional, (ii) Se hace uso de los 
bienes relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestación del servicio 
que será objeto del proceso, (iii) Se vincula porcentaje mínimo de personal 
colombiano.  

b. Se entiende por Servicio nacional en los Contratos que no se deben 
cumplir en Colombia cuando: (i) Prestado por una persona natural colombiana 
o por un residente en Colombia, o por persona jurídica constituida de acuerdo con 
la legislación colombiana, o por oferente plural conformado por nacionales 
colombianos.  

c. Los extranjeros con trato nacional podrán definir en su oferta si aplican la regla 
de origen prevista en el Decreto 680 de 2021, o cualquiera de las previstas en 
Acuerdo Comercial o Norma Comunitaria.  

 
Acreditación del criterio: 

Calidad Acreditación 
Persona natural colombiana  Cedula de ciudadanía  
Persona natural residente en 
Colombia  

Visa de residente  

Persona jurídica constituida 
de acuerdo con la legislación 
colombiana  

Certificado de existencia y representación emitida por 
la autoridad competente.  

Oferente plural  (i) Documento de constitución de oferente plural  
(ii) Documentos para acreditar las calidades de 
persona natural colombiana y/o persona natural 
residente en Colombia y/o persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación 
colombiana.  

Oferente plural conformado 
por nacionales y un 
extranjero con trato nacional  

(i) Documento de constitución de oferente plural  
(ii) Documentos para acreditar las calidades de 
persona natural colombiana y/o persona natural 
residente en Colombia y/o persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación 
colombiana.  
(iii) Documento que acredita la nacionalidad del 
extranjero con trato nacional.  

Bienes colombianos 
relevantes  

Existencia de los bienes den el Registro Nacional de 
Productores de Bienes Nacionales.  

Vinculación de personal 
colombiano  

Acreditación de vinculación de empleados o 
CONTRATISTAS por prestación de servicios 
colombianos, que no podrá ser inferior al 40% total 
de empleados y CONTRATISTAS asociados al 
cumplimiento del Contrato.  

 
6.9.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de 

la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o 
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participen mayoritariamente; o, la de un oferente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar 
y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

 
Acreditación del criterio: 

Calidad Acreditación 
Mujer cabeza de 
familia  

Deberá ser declarada ante notario por cada una de ellas, 
expresando las circunstancias básicas del respectivo caso 
(de acuerdo con la definición del artículo 2 de la Ley 82 de 
1993) y sin que por este concepto se causen emolumentos 
notariales a su cargo.  
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 
1581 de 2012.  

Mujer víctima de 
violencia intrafamiliar  

La medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena (en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades indígenas).  
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 
1581 de 2012.  

Persona jurídica en la 
cual participe o 
participen 
mayoritariamente  

El Representante Legal y el Revisor Fiscal o el Representante 
Legal y el Contador -según corresponda-, deben certificar 
que más del 50% de la composición accionaria o cuotas de 
la persona jurídica se encuentra constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres de violencia intrafamiliar  
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 
1581 de 2012.  

Oferente plural 
constituido por 
mujeres cabeza de 
familia y/o  
mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar  

(i) Allegar documento de constitución de oferente plural.  
(ii) Acreditar la condición de mujer cabeza de familia y/o 
víctima de violencia intrafamiliar de cada una de las mujeres 
con dicha condición de cada uno de los integrantes del 
oferente plural.  
(iii) Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 
1581 de 2012.  

Oferente plural en la 
cual participe o 
participen 
mayoritariamente  

(i) Allegar documento de constitución de oferente plural.  
(ii) El Representante Legal y el Revisor Fiscal o el 
Representante Legal y el Contador -según corresponda-, 
deben certificar la participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o víctimas de violencia intrafamiliar.  
(iii) Acreditar la condición de mujer cabeza de familia y/o 
víctima de violencia intrafamiliar de cada una de las mujeres 
con dicha condición integrantes del oferente plural.  

 
6.9.3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997.  
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Acreditación del criterio 

Calidad Acreditación 
Oferente singular   (i) Certificación expedida por la oficina del Ministerio del 

Trabajo en la cual se acredite que por lo menos el 10% de 
su nómina está en condición de discapacidad.  
(ii) Se debe acreditar que el personal ha sido contratado por 
lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
proceso o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un año.  
(iii) El oferente debe manifestar que mantendrá al personal 
por un lapso igual al término de ejecución del Contrato.  
(iv) Certificados de aportes de Seguridad Social del último 
año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un año.  

Oferente Plural   (i) Documento de constitución de oferente plural.  
(ii) Certificación expedida por la oficina del Ministerio del 
Trabajo en la cual se acredite que por lo menos el 10% de 
su nómina está en condición de discapacidad, el proponente 
que acredite esta condición debe tener una participación de 
por lo menos el 25% en la estructura plural y aportar mínimo 
el 25% de la experiencia acreditada en la oferta  
(iii) Certificados de aportes de Seguridad Social del último 
año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un año.  

 
6.9.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 

vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

 
Acreditación del criterio: 

Calidad Acreditación 
Persona natural o 
persona jurídica  
 

 La persona natural, representante legal de la persona jurídica 
o el revisor fiscal según corresponda certificarán bajo la 
gravedad de juramento el número de personas vinculadas en 
su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y 
que cumplieron la edad de pensión.  
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica.  
 
Se debe acreditar que el personal ha sido contratado por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
proceso; Certificados de aportes de Seguridad Social del último 
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año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un año.  
 
Se deberá aportar certificado de cada uno de los trabajadores 
en dicha condición, en el que manifieste bajo la gravedad de 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión, junto con el 
documento de identificación.  

Oferente Plural  El Representante Legal certificará bajo la gravedad de 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia y que cumplieron la edad de 
pensión. 
 
Se deberá aportar certificado de cada uno de los trabajadores 
en dicha condición, en el que manifieste bajo la gravedad de 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión, junto con el 
documento de identificación.  

 
6.9.5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 

condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

 
Acreditación del criterio 

Calidad Acreditación 
Persona natural o 
persona jurídica  

La persona natural, representante legal de la persona jurídica 
y el revisor fiscal certificarán bajo la gravedad de juramento el 
número de personas vinculadas a su nómina, número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera 
o gitana.  
 
Se debe acreditar que el personal ha sido contratado por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
proceso o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un año. 
 
Se deberá allegar copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del en el cual acredite que el trabajador pertenece a 
dicha población, y el certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  
 
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 1581 
de 2012.  

Oferente plural  El Representante Legal certificará que por lo menos el diez 
(10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a la 
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población negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana.  
 
Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del oferente plural.  
 
Se deberá allegar copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior. en el cual acredite que el trabajador 
pertenece a dicha población.  
 
Certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador.  
 
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 1581 
de 2012.  

 
6.9.6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un oferente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe 
o participen mayoritariamente.  

 
Acreditación del criterio 

Calidad Acreditación 
Persona natural o 
persona jurídica  

La persona natural deberá allegar cualquiera de los siguientes: 
  
(i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que 
expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz;  
(ii) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma 
individual;  
(iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración;  
(iv) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley.  
 
También se deberá aportar la copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. Y deberá allegar autorización expresa del titular 
de la información del tratamiento de datos sensibles de 
conformidad con la Ley 1581 de 2012.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o 
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reincorporación, y adjuntará cualquiera de los certificados que 
deben allegar las personas naturales, junto con los documentos 
de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 1581 
de 2012.  

Oferente plural  Se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo 
cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
Autorización expresa del titular de la información del 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con la Ley 1581 
de 2012.  

 
6.9.7. Preferir la oferta presentada por un oferente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
oferente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del oferente plural.  

 
Acreditación del criterio 
 
La acreditación de este numeral se surtirá de la siguiente forma:  
 

a) Mujer cabeza de familia: Declaración ante Notario en la que se acredite dicha 
situación.  

b) Personas en proceso de reintegración o reincorporación: (i) La certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz; (ii) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual; (iii) El certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que 
la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración; (iv) 
Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.  

c) Autorización expresa del titular de la información del tratamiento de datos 
sensibles de conformidad con la Ley 1581 de 2012. 
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6.9.8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o un oferente plural constituido por MiPymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

 
Acreditación del criterio 
Calidad Acreditación 
MiPymes  (i) Se acreditará bajo gravedad de juramento que la MiPymes, 

tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015.  
(ii) Se verificará en el certificado de existencia y 
representación legal.  

Cooperativas o 
asociaciones mutuales  

(i) Se aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la autoridad competente  
(ii) Se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015.  

Oferente Plural 
constituido por 
MiPymes, cooperativas 
o asociaciones 
mutuales  

(i) Cada uno de los integrantes acreditará bajo gravedad de 
juramento el tamaño empresarial establecido de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015.  
(ii) Cada uno de los integrantes acreditará el certificado de 
existencia y representación legal.  
(iii) Se preferirá la oferta de aquellos oferentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes de las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015.  

 
6.9.9. Preferir la oferta presentada por el oferente plural constituido por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Acreditación del criterio 
Calidad Acreditación 
Micro o Pequeña 
Empresa  
 

Bajo la gravedad de juramento certificar la condición de micro 
o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015.  

Cooperativa o 
Asociación Mutual  
 

Se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la autoridad competente.  

Oferente Plural 
constituido por 
MiPymes, cooperativas 
o asociaciones 
mutuales  

(i) Cada uno de los integrantes acreditará bajo gravedad de 
juramento el tamaño empresarial establecido de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015.  
(ii) Cada uno de los integrantes acreditará el certificado de 
existencia y representación legal.  
(iii) Se preferirá la oferta de aquellos oferentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes de las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015.  

 
6.9.10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
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realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 
o, la oferta presentada por un oferente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 
los miembros del oferente plural.  

 
Acreditación del criterio 
Calidad Acreditación 
Oferente Singular  
 

Se aportará el certificado expedido por el Representante Legal 
y el Revisor Fiscal o el Representante Legal y el Contador, 
donde acredite el veinticinco (25%) del total de pagos 
realizados a MiPymes, Cooperativas o Asociaciones Mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente.  

Oferente Plural  (i). Acreditar que está conformado por al menos una MiPymes, 
Cooperativa o Asociación Mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco (25%).  
(ii). Acreditar la MiPymes Cooperativa o Asociación Mutual 
aporte mínimo el veinticinco (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. Se verificará a través del documento 
de constitución del oferente plural y los documentos 
presentados para la evaluación de experiencia realizada por la 
Entidad.  

 
6.9.11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
 
Acreditación del criterio  
 
Para la acreditación del presente factor de desempate se deberá allegar el certificado de 
existencia y representación legal que cumpla los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018.Para proponentes plurales, cada integrante deberá allegar el certificado 
mencionado. 
 
6.9.12. Si con la aplicación de los criterios de desempate, los oferentes 

continúan empatados, se seleccionará la mejor oferta mediante el 
siguiente procedimiento:  

 
a) La ADRES ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el 

nombre registrado en la plataforma transaccional del SECOP II. Una vez 
ordenados, la Entidad asignará un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1.  

 
b) Seguidamente, la ADRES debe tomar la parte entera (números a la izquierda de 

la coma decimal) de la TRM del día del cierre del proceso. La ADRES dividirá esta 
parte entera entre el número total de proponentes en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  
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c) Realizados estos cálculos, la ADRES seleccionará a aquel Proveedor que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que   
el residuo sea cero (0), la Entidad Compradora seleccionará al Proveedor con el 
mayor número asignado.  

 
De todo lo anterior, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS SEL SISTEMA 
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES dejará constancia escrita en 
acta que será publicada en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.  
 
Nota 2: Al momento de esta diligencia los oferentes deberán acreditar la facultad legal 
para participar en el mismo, ya sea por ser el oferente, su representante legal, o por 
estar debidamente autorizado por este último mediante poder para actuar a su nombre. 
 
Nota 3: La omisión de la información requerida en este numeral al momento de 
la presentación de la oferta, no será subsanable por ser criterio de desempate, 
en todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la 
participación del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta, salvo que la 
información o documentación omitida constituya parcial o totalmente un 
requisito jurídico, técnico o financiero habilitante. 
 

6.11. Declaratoria de desierto del proceso de selección 
 
El proceso de selección se declarará DESIERTO cuando: 

 
1. No se presenten Ofertas; 
2. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, 

financieros y de experiencia previstos en el proceso. 
3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; 
4. El Ordenador del Gasto no acoja la recomendación del comité evaluador y 

opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar 
su decisión; y 

5. En los demás los demás casos contemplados en la ley. 
 

La declaratoria de desierto del proceso se hará mediante acto motivado, el cual se 
notificará y comunicará a todos los proponentes, siendo procedente contra el mismo, 
el recurso de reposición. 

 
6.12. Selección del oferente 
 
La Oferta será aceptada cuando haya sido presentada oportunamente, haya 
cumplido con los requisitos establecidos en la Invitación Pública, ofrezca el precio 
más bajo y no tenga condicionamientos. 

 
En cumplimiento de lo establecido en el literal c) del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 
“La Entidad seleccionará mediante comunicación de Aceptación de la Oferta, 
la Oferta con el menor precio siempre y cuando cumpla con las condiciones 
exigidas”. 

 
En aplicación del literal d) del artículo 94 de la Ley 1474 del 2011 y en concordancia 
con el numeral 7° del Artículo 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015, la Oferta 

http://www.adres.gov.co/


Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elementos Torre 1 Piso 17 
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co 

 
 

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN CÓDIGO GCON-FR47 

FORMATO INVITACIÓN PÚBLICA 

VERSIÓN 04 
FECHA 24/12/2021 

Página: Página 31 de 29 
 

 

presentada junto con la comunicación de Aceptación constituyen para todos los 
efectos el contrato celebrado. 

 
7 REQUISITOS HABILITANTES 

 
Los oferentes en su Oferta deberán presentar los documentos de habilitación jurídica 
y técnica establecidos en el presente capitulo. 
 
De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, el único factor de 
escogencia es el precio, por ser adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no 
excede el 10% de la menor cuantía de la Entidad. En todo caso, se seguirán las reglas 
previstas en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
Podrán participar en este proceso, las personas jurídicas cuyo objeto social esté 
relacionado con el objeto a contratar, siempre que cumplan con todos los requisitos 
exigidos en el presente documento, se encuentren en la capacidad de prestar los servicios 
exigidos, de conformidad con lo establecido en el Anexo - Especificaciones Técnicas 
Mínimas de la Invitación Pública y que no se encuentren incursas dentro de las 
inhabilidades e incompatibilidades o conflicto de intereses previstas en la Constitución 
Política de Colombia y en la Ley 
 
Ninguno de los miembros de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal del 
proponente adjudicatario podrá ceder su participación sin la autorización previa de la 
ADRES. 
 
Si sobreviniere inhabilidad o incompatibilidad de un contratista o integrante del 
Consorcio o Unión Temporal se aplicará lo dispuesto en el Artículo 9 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Igualmente, los proponentes extranjeros deberán constituir un apoderado con domicilio 
en la República de Colombia, con facultad para presentar ofertas y/o para celebrar el 
contrato en el evento de resultar favorecido, así como para representarlo judicial y 
extrajudicialmente, desde la presentación de la oferta. 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral primero del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, la capacidad jurídica, financiera, organizacional, la experiencia y las condiciones 
técnicas de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como 
requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje. La entidad los verificará como HABILITADO o NO HABILITADO. 
 
Documentos otorgados en el exterior 
 
Cuando alguno de los documentos requeridos en el proceso tuviere la calidad de 
público, en los términos previstos en de la Ley 455 de 1998, o norma que reemplace, 
y hubiere sido emitido en países diferentes de Colombia, deberá cumplir con las 
siguientes reglas para ser tenido en cuenta lo siguiente: 
 

a) Aquellos documentos públicos otorgados en países que no hacen parte del 
Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, deberán ser objeto del trámite 
de legalización en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso y 
la Resolución 3269 de 2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Circular 17 
expedida por Colombia Compra Eficiente o norma vigente 
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b) Aquellos documentos públicos otorgados en países que hacen parte del 
Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, deberán ser objeto del trámite 
de apostille en los términos de 
la Ley 455 de 1998 y la Resolución 3269 de 2016 del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Circular 17 expedida por Colombia Compra Eficiente o norma vigente. 

 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, 
no se requerirá del trámite de consularización señalado en el numeral anterior, 
siempre que provenga de uno de los países signatarios de La Haya del 5 de octubre 
de 1961 sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso sólo será exigible la 
Apostilla, trámite mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde 
emana el documento certifica la autenticidad de la firma, a qué título ha actuado la 
persona que firma el documento y, cuando proceda, la indicación del sello o 
estampilla que llevare. Si la Apostilla está dada en idioma distinto del castellano, 
deberá presentarse acompañada de una traducción a dicho idioma. Respecto al 
tratamiento en caso de apostille presentado con la intervención de autoridades 
intermedias, la Entidad dará aplicación a lo establecido por la Cancillería (Ministerio 
de Relaciones Exteriores) a través del oficio S-GAOL-14-050442 radicado 
MINISTERIO 77197 del 30 de julio de 2014 (el cual hará parte de los anexos del 
presente proceso de selección). 

 
Los documentos que no ostenten la calidad de públicos, en los términos de la Ley 
455 de 1998, no deberán ser objeto de trámite de legalización o apostille alguno. En 
cualquier caso, cuando los poderes del que trata el numeral 4.2 de esta Invitación se 
otorguen en el extranjero, además de ser necesario el desarrollo de los trámites que 
de acuerdo con la ley del país de origen sean necesarios para la validez y oponibilidad 
del poder, será necesario que dicho poder sea objeto del trámite de legalización o 
apostille respectivo, según el caso. 

 
7.1. Requisitos Habilitantes Jurídicos 

 
7.1.1. Carta de presentación de la propuesta 

 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada de conformidad con el 
Formato – Carta de Presentación de la Propuesta del Invitación pública o en documento 
que contenga la información descrita en el citado formato. 
 
En la carta de presentación de la propuesta, el oferente manifiesta bajo la gravedad del 
juramento que no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o 
conflicto de intereses establecidos en la Constitución Política, en la Ley 80 de 1993 y 
demás normas que regulan la materia. 
 
Esta carta tiene que ser suscrita por el proponente, persona natural, el representante 
legal de las personas jurídicas o el representante del consorcio, de la unión temporal, o 
por el apoderado debidamente constituido bajo las formalidades establecidas en los 
artículos 74 y siguientes del Código General del Proceso – Ley 1564 de 2012, evento 
en el cual se debe anexar el original del poder con presentación personal por tratarse 
de un poder especial, donde se especifique que se otorga poder para presentar la 
propuesta y/o participar en todo el proceso de selección y/o suscribir el contrato en caso 
de resultar seleccionado. El poder deberá ser anexado junto con la carta de 
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presentación de la propuesta. 
 
En el evento de participación conjunta el Consorcio o Unión temporal debe estar 
conformado de acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual 
se debe acreditar con el respectivo documento de conformación. Para el momento de 
presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de presentación de 
esta el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son sus integrantes. 
Constituye obligación del proponente hacer las declaraciones sobre inhabilidades, 
incompatibilidades o conflicto de intereses que aparecen en el FORMATO – CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
En la carta de presentación de la propuesta se señalará la dirección comercial donde 
recibirá cualquier comunicación, la manifestación de aceptación y cumplimiento de 
todas las especificaciones y condiciones 
 

7.1.2. Poder 
 
Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado debe acreditar 
mediante documento con presentación personal en notaria o su equivalente, en el cual 
se afirme que su representante o apoderado está expresamente facultado para 
presentar la oferta, subsanar observaciones, así como que también se encuentra 
facultado para firmar el contrato respectivo. 
 

7.1.3. Fotocopia del documento de identidad 
 
Fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas 
naturales, fotocopia del documento de identidad del representante legal y de los 
suplentes, para el caso de personas jurídicas, sea en forma individual o asociativa 
(consorcio o unión temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de 
extranjería o pasaporte, según sea el caso, de tener apoderado la fotocopia de este. 
 

7.1.4. Situación Militar Definida 
 
En cumplimiento de los artículos 11 y 42 de la Ley 1861 de 2017, si la proponente persona 
natural o el Representante Legal de la persona jurídica es hombre menor de 50 años, 
deberá junto con la propuesta acreditar su situación militar de la siguiente manera:  
 

i) Copia de la libreta militar; o  
ii) Certificación provisional en línea la cual acreditará que su situación militar se 

encuentra en trámite; o  
iii) Declaración juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha 

realizado15 las actuaciones tendientes a definir su situación militar –esta 
puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a través 
de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaración 
o, incluso a través de formatos estandarizados por la Entidad Estatal para 
dicho fin–; o  

iv) Cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para demostrar que 
la persona con la que se va a suscribir el contrato es beneficiaria de la 
prerrogativa establecida en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha 
adelantado actuaciones tendientes a definir su situación militar. 

 
La Entidad Estatal contratante estudiara los medios de prueba presentados por el 
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ciudadano, analizando si este cumple o no con los presupuestos indicados en el segundo 
inciso del artículo 42 de la Ley 1861 de 2017. 
 

7.1.5. Certificado de existencia y representación legal, matrícula mercantil 
o documento equivalente 

 
Para el caso de personas jurídicas, el proponente debe adjuntar el certificado de 
existencia y representación legal; tratándose de personas naturales documento 
equivalente (Cédula de Ciudadanía), con fecha no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de mínima cuantía, expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad competente, en los cuales se verificarán los siguientes 
aspectos: 
 
Este certificado debe cumplir con lo siguiente: 
 
• Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta 

(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En el caso de los 
Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir 
esta condición. 

• Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la 
del plazo de ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. En el caso de 
los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona 
jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. 

• Objeto social: El Objeto Social de la persona jurídica y/o natural PROPONENTE, y 
de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, 
debe permitir la actividad, gestión y operación que se solicita en este proceso de 
selección y en el contrato que de él se derive. 

• Representante legal y Facultades para contratar: Debe permitir comprometer al 
participante, en especial por la cuantía a contratar, establecida en la presente 
invitación pública. En el caso que aparezcan restricciones al representante legal de 
la persona jurídica proponente (colombiana o Extranjera), para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, se deberá adjuntar a la propuesta el 
documento de autorización del órgano social competente, en el cual conste que 
está debidamente facultado para presentar la propuesta y para firmar el contrato 
por el valor total de la propuesta. Este documento deberá ser presentado, sin 
excepción, por todos los proponentes, nacionales y extranjeros, individuales, 
consorcios o uniones temporales y los integrantes de los mismos, que de acuerdo 
con sus estatutos lo requieran. 

 
Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se 
encuentren dentro del país deberán estar acompañadas de la autorización 
correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control migratorio vigentes. 
Las personas jurídicas integrantes de un consorcio o unión temporal deberán acreditar 
individualmente los requisitos de que trata este numeral.  
 
Cuando el documento con el cual se acredite la existencia y representación legal del 
Proponente, conforme a la ley, deba ser expedido por una entidad diferente a la Cámara 
de Comercio, el proponente deberá presentar el referido documento expedido por la 
autoridad competente, con una fecha de expedición no superior a noventa (90) días 
calendario anterior a la fecha de cierre del proceso. Cuando el contenido del certificado 
expedido por la Cámara de Comercio o quien haga sus veces, se haga la remisión a los 
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estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el 
oferente deberá anexar copia de estos 
 

7.1.6. Acta de autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato. 
 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para 
contratar y comprometer a la sociedad, deberá acreditar mediante copia o extracto del 
acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea respectiva, donde conste que ha sido 
facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total del mismo, 
en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección; en todo 
caso este documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículos 431 y 189 
del Código de Comercio. Lo anterior, aplica para cada uno de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 

7.1.7. Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los integrantes de la forma asociativa indicarán 
dicha calidad, los términos y extensión de la participación. Adicionalmente deberá 
indicarse la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas 
de la relación entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo señalado en el parágrafo 
1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
Contenido del documento de constitución del consorcio o unión temporal 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los 
integrantes de la forma asociativa escogida o por sus representantes debidamente 
facultados, en el que conste la constitución de la unión temporal o el consorcio, según 
corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 
 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y 
número del documento de identificación y domicilio. 

b) Designación del representante: deberán señalar expresamente su identificación, 
facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente 
proceso de selección y las de celebrar, modificar, transigir, conciliar y liquidar el 
contrato en caso ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los documentos 
contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el 
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa 
y adoptar todas las decisiones. 
En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades 
deberá adjuntarse el documento de autorización expresa del órgano, para 
celebrar el contrato en caso de ser favorecido con la adjudicación, y, si es el caso, 
para conformar el consorcio o unión temporal. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación de la forma asociativa, 
así como las reglas básicas que regularán sus relaciones. 

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma 
asociativa correspondiente. 

e) En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el 
caso de los integrantes de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago 
deberán manifestar con respecto a la facturación, dentro de su oferta, lo 
siguiente: 
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i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno 
de sus integrantes, caso en el cual debe informar el número de 
identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 

ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal, deberá informar su número de 
identificación tributaria - NIT y establecer la participación de cada uno 
dentro del valor del contrato. 

iii. Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión 
temporal, el consorcio o unión temporal debe allegar la fotocopia del 
Registro Único Tributario RUT del consorcio o unión temporal actualizado, 
dos (2) días después de la adjudicación. 

 
En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podrá ser inferior al término 
de ejecución del contrato y un año (1) año más. 
 

Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal 
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en 
cuenta lo siguiente: 
 

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar 
relacionados con el objeto del presente proceso y la duración de las personas 
jurídicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución del contrato 
y un (1) año más. 

b. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el 
caso de los integrantes de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago 
deberán manifestar con respecto a la facturación, dentro de su oferta, lo 
siguiente: 
i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno 

de sus integrantes, caso en el cual debe informar el número de 
identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 

ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal, deberá informar su número de 
identificación tributaria - NIT y establecer la participación de cada uno 
dentro del valor del contrato. 

iii. Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión 
temporal, el consorcio o unión temporal debe allegar la fotocopia del 
Registro Único Tributario RUT del consorcio o unión temporal actualizado, 
dos (2) días después de la adjudicación. 

 
No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que 
la ADRES lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos. 
Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, 
porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin 
el consentimiento previo de la ADRES1. 
 
En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la 
consorcio o unión temporal, el representante tendrá la obligación de informarlo por 
escrito a la ADRES dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los 
hechos que dieron lugar a ella. 

 
1 Parágrafo 1, artículo 7 de la Ley 80 de 1993 
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Para los integrantes del consorcio o unión temporal deben presentar los documentos 
que, según el caso, correspondan a su naturaleza de persona natural o jurídica. 
Sin perjuicio de lo anterior, deberá tener en cuenta la “Guía rápida para la creación de 
proponentes plurales en el SECOP II”, expedida por ANCCE. 
 
Cuando el documento con el cual se acredite la existencia y representación legal del 
Proponente, conforme a la ley, deba ser expedido por una entidad diferente a la Cámara 
de Comercio, el proponente deberá presentar el referido documento expedido por la 
autoridad competente, con una fecha de expedición no superior a noventa (90) días 
calendario anterior a la fecha de cierre del proceso. 
 
Cuando el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio o quien haga 
sus veces, se haga la remisión a los estatutos de la sociedad para establecer las 
facultades del Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de estos. 
 

7.1.8. Acreditación de documentos de personas jurídicas de origen 
extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia. 

 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia 
deberán acreditar su existencia, representación legal y que su duración no es inferior 
al término del plazo del contrato y un año más, conforme a la legislación de su país de 
origen. Para verificar lo anterior, el proponente deberá adjuntar. 
 

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio. 

 
Dicho documento, deberá ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre, y en él deberá constar su existencia, su 
objeto social, la fecha de constitución (que en todo caso deberá ser anterior a la fecha 
de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona 
o personas que tengan la capacidad jurídica para comprometerla y sus facultades 
señalando expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones 
para presentar la propuesta. 
 
En el evento en que conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese un 
documento que contenga la totalidad de la información, presentarán los documentos 
que sean necesarios para acreditar lo solicitado en el presente literal, expedidos por las 
respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique 
la información aquí solicitada, el proponente extranjero deberá presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u organismo que 
certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la información requerida en el 
presente numeral; y (c) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
de la persona que efectúa la declaración y de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
Nota: Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, sin importar el título a través del cual participen, 
deberán acreditar que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con 
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domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de 
selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el 
contrato, suministrar la información que le sea solicitada, representarlo judicial y 
extrajudicialmente. 
 
En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que 
conforme a la naturaleza, habitualidad, duración y estructura a desplegar para la 
ejecución del contrato le asiste vocación de permanencia en el país, deberá constituir 
una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) días hábiles contados 
desde la adjudicación, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo 
anterior, en los términos de los artículos 469 a 497 del Código de Comercio Colombiano 
y del artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para todos 
los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los miembros de la 
propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y traducción 
exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo 
podrá otorgarse en el mismo acto de constitución de la estructura plural. 
 

(ii) Extracto de los estatutos sociales o certificado de representante legal 
o funcionario autorizado. 

 
Este documento deberá anexarse para acreditar: 
 

a) Que su objeto social principal o complementario permite la celebración y 
ejecución del contrato; para estos efectos, la autorización se entiende 
contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para 
comprometer a la sociedad. 

b) Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en 
Colombia tiene(n) las suficientes facultades para la suscripción del contrato. 

c) Que su duración es por lo menos igual al plazo total estimado del contrato y 
un (1) año más. 
 

(iii) Autorización del órgano social competente de la sociedad 
 
Deberá adjuntarse si el(los) representante(s) legal(es) tuviere(n) limitaciones 
estatutarias para presentar la propuesta o suscribir el contrato en general para 
efectuar cualquier acto derivado del proceso de selección o de su eventual condición 
de adjudicatario, o si la duración de la sociedad no fuese suficiente en los términos 
de estos pliegos, se adjuntará un documento en el que conste que el órgano social 
competente ha decidido aumentar el plazo de la sociedad en caso de resultar 
adjudicatario y antes de la suscripción del contrato o de la constitución de la sociedad 
si se presenta bajo promesa de sociedad futura. 
 

7.1.9. Certificación sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y Parafiscales. 

 
Las personas jurídicas y/o naturales, deberán acreditar el pago de los aportes de sus 
empleados a los Sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
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Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores a la 
presentación de la oferta, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
la ley así lo exija, o por el representante legal (Artículo 50 Ley 789 de 2002). 
 

• Persona jurídica: Certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o 
por el representante legal del proponente, según resulte aplicable, en la cual 
se verifique el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales durante los 
últimos 6 meses, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. 
En el evento que la persona jurídica tenga personal contratado mediante 
prestación de servicios, se deberá certificar que estos están cumpliendo con 
la obligación de pago a salud, pensión y ARL. 

• Persona natural: Allegar copia de las planillas de pago a seguridad social 
integral, de los últimos 6 meses, anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso, con el respectivo comprobante de pago. 
La información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de 
juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 

 
En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto 
de alguna de las obligaciones mencionadas, deberá el revisor fiscal o en su defecto el 
representante legal manifestar en la certificación, que existe el acuerdo y que se 
encuentra al día en el cumplimiento de este. 
 
En el caso de que el proponente se presente a título de consorcios o uniones 
temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar en forma independiente 
dicha certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal respectivo, según 
corresponda legalmente. 
 
En caso de que en la información suministrada por el proponente sobre pagos de 
seguridad social integral y aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la 
ADRES pondrá en conocimiento de la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales - UGPP 
dicha situación para lo de su competencia. 
 
Cuando el proponente o los integrantes de este, sea una persona natural o jurídica 
extranjera no residente en el país, solamente estará obligado a certificar los pagos 
efectuados en el territorio nacional por concepto de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y Parafiscales. Sin embargo, esto último por la naturaleza del proceso y 
participantes, no aplica. 
 
Cuando la certificación de pago de aportes se encuentre suscrita por el Representante 
Legal o por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del 
Consorcio, de una unión temporal o de una promesa de sociedad futura, deberá allegar 
el certificado vigente de inscripción y antecedentes disciplinarios vigente, expedido por 
la Junta Central de Contadores, y copia de la tarjeta profesional del Contador Público 
responsable de la suscripción de dicha certificación. Lo anterior permite verificar la 
idoneidad y desempeño ético y profesional de quién suscribe dicha certificación. 
 
 

7.1.10. Verificación de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y 
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC. 
 

La ADRES consultará el certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por el 
Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad –SIRI - 
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Procuraduría General de la Nación, de las personas naturales, personas jurídicas y sus 
representantes legales o de quien en nombre de la persona jurídica presente la oferta. 
 
La ADRES consultará el certificado responsabilidad fiscal expedido por la Contraloría 
General de la República, de las personas naturales, personas jurídicas y sus 
representantes legales o de quien en nombre de la persona jurídica resente la oferta. 
 
La ADRES consultará el certificado de antecedentes judiciales, en la página web de la 
Policía Nacional, de las personas naturales, personas jurídicas y sus representantes 
legales o de quien en nombre de la persona jurídica presente la oferta. 
 
La ADRES consultará en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC, las personas naturales, personas jurídicas y 
sus representantes legales o de quien en nombre de la persona jurídica presente la 
oferta. 
 
Nota: No aplica para las personas (naturales y jurídicas) de origen extranjero sin 
sucursal en Colombia. 

 
7.1.11. Declaración de origen de los recursos 

 
 El proponente presentara con su propuesta el formato - Declaración de origen de los 

recursos con el fin de determinar su proveniencia. 
 
 

7.1.12. Compromiso anticorrupción  
 
En todas las actuaciones derivadas de los términos del presente proceso de contratación, 
el proponente obrara con la transparencia y la moralidad que la Constitución Política y 
las Leyes consagran. Para tal efecto, el proponente deberá suscribir bajo la gravedad de 
juramento el FORMATO - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  

 
7.1.13. Certificado de Verificación del boletín de Deudores Morosos del Estado  

 
Toda persona interesada en suscribir contrato de prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión o los representantes legales de los proponentes que presenten 
propuesta dentro de los procesos de selección publicados por la entidad, de acuerdo con 
lo establecido en el numeral 4 del artículo 6 de la Ley Estatutaria 2097 de 2021 deberán 
ingresar al siguiente link:  
 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ 
 
Por lo anterior los proponentes deben aportar con la propuesta el certificado de NO estar 
inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de las personas naturales, 
personas jurídicas y sus representantes legales o de quien en nombre de la persona 
jurídica presente la oferta. 
 
 
7.1.14.  Verificación de Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y 
financiación del terrorismo - Office of Foreign Assets Control) 

 
La ADRES consultará los antecedentes Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y 
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financiación del terrorismo - Office of Foreign Assets Control) de las personas naturales, 
y los representantes legales o de quien en nombre de la persona jurídica presente la 
oferta. 

 
 
7.2. Requisitos Habilitantes Técnicos. 
 
Los siguientes requisitos y documentos tienen por finalidad establecer las condiciones 
de experiencia del proponente para participar en el presente proceso de selección y 
para contratar con la Entidad. Este aspecto es objeto de verificación y, por tanto, si la 
propuesta cumple todos los aspectos se verificará como CUMPLE. En caso contrario se 
verificará como NO CUMPLE y deberá subsanar de lo contrario la propuesta será 
RECHAZADA. 
 

7.2.1. Experiencia del proponente 
 
Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, el proponente deberá 
diligenciar el Formato - “Información Experiencia del Proponente”. 

 
El proponente deberá acreditar experiencia específica, mediante la presentación de 
máximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a la fecha de cierre 
del presente proceso, celebrados con entidades públicas o privadas, relacionado con 
consulta, gestión y/o  acceso a bases de datos o arrendamiento de aplicación tecnológica 
para la consulta de listas vinculantes, inhibitorias, restrictivas e informativas o públicas; 
cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso de 
contratación, es decir el equivalente a 21.90  SMLVM. 
. 
 
Información adicional Requerida 
 
Para efectos de la verificación y validación de la información señalada respecto de los 
contratos que soportan la experiencia del proponente, se deberá presentar las 
certificaciones de los contratos correspondientes, las cuales deberán contener:  

 
a. Nombre o razón social del contratante  
b. Nombre o razón social del contratista 
c. Fecha de iniciación del contrato 
d. Fecha de terminación del contrato: en caso de que el proponente aporte en las 

certificaciones fechas en las que no indique el día, sino, solamente el mes y el año, 
para efectos de verificar la experiencia, se pocera así: 

i. Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: Se tendrá en cuenta el 
ultimo dia del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

ii. Fecha (mes, año) de terminación del contrato: Se tendrá en cuenta el primer día 
del mes que se encuentra señalado en la certificación. 

b. Objeto del contrato 
c. Obligaciones, en caso de que del objeto no se desprenda de forma clara la 

prestación de servicios de auditoría a entidades públicas. 
d. Valor total del contrato certificado 
e. En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la 

misma debe identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus 
integrantes. 
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f. Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si 
son contratos adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando en cada 
uno de ellos sus plazos y valor individualmente. 

g. La certificación debe estar firmada por el funcionario de la entidad contratante 
correspondiente. 

 
Nota 1: En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su 
verificación, el proponente podrá anexar a la propuesta copia del contrato, copia del acta 
de cierre, copia del acta de liquidación o los documentos soporte que sean del caso, que 
permita tomar la información que falte de en la certificación y permita validar la 
experiencia solicitada. 
 
Nota 2:  Se tendrá como experiencia del proponente, única y exclusivamente los 
contratos referidos o incluidos en la propuesta y para ser tenida en cuenta deberá cumplir 
con los solicitado en el pliego de condiciones y estar acompañada de los respectivos 
soportes. 
 
Nota 3: La ADRES se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos 
aportados, así como de verificar el cumplimento a cabalidad de los contratos que el 
interesado certifique.  
 
Nota 4: Para acreditar la experiencia NO se permitirá las AUTOCERTIFICACIONES del 
proponente. 
 
Nota 5: Valor de los contratos ejecutados presentados en moneda extranjera: El valor 
de lo(s) contrato(s) en moneda extranjera se convertirá a pesos colombianos utilizando 
para esta la conversión de la tasa representativa del mercado – TRM vigente publicada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la fecha de suscripción del respectivo 
contrato. Una vez se realizase la conversión a pesos colombianos, se convertirá el valor 
en SMLV colombianos del año en que se terminó el contrato. 
 
Nota 6: Para efectos de la verificación de la experiencia, solo se aceptarán contratos 
ejecutados directamente por el proponente y que tengan relación con el objeto del 
presente proceso de contratación, no se aceptarán SUBCONTRATOS. 
 
Nota 7: Si la constitución del proponente en menor de 3 años puede acreditar la 
experiencia con la experiencia registrada de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
Condiciones para la acreditación de la experiencia  
 
1. Cada uno de los registros de experiencia acreditados por el proponente debe hacer 

referencia al desarrollo de un contrato independiente. Las prórrogas o adiciones de 
un contrato se contarán como parte del contrato principal. 

2. Si el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal es una 
filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta solamente la 
experiencia propia y no la de la controlante y viceversa 

3. Si el proponente acredita más de tres (3) contratos, se tendrán en cuenta el de 
mayor valor.  

4. En caso de que el proponente o miembro plural acredite experiencia de contratos 
en los que participo como integrante de un consorcio o unión temporal, se tendrá 
en cuenta esta experiencia en cuanto al valor en proporción al porcentaje en el 
consorcio o unión temporal que ejecuto el contrato. 
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5. En caso de proponente plural (Consorcio o Unión temporal), de conformidad con lo 
establecido en el “manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes, 
expedido por Colombia Compra eficiente, corresponderá a la sumatoria de la 
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. En 
todo caso el Consorcio o Unión Temporal, deberá acreditar su experiencia con la 
presentación de por lo menos una certificación de contrato por cada uno de sus 
integrantes y deberá acreditarse en la forma descrita en el presente documento. 
Si el consorcio o la unión temporal, no acredita la experiencia en la forma aquí 
indicada, se entenderá que la propuesta no cumple con la experiencia solicitada.   

 
7.2.2. Requisitos Técnicos Mínimos 
 
El proponente deberá indicar en la Carta de Presentación o en documento que contenga 
la información descrita en el citado Formato, que ha leído, entiende, acepta, cumple y 
cumplirá todos los requerimientos técnicos mínimos establecidos en el “ANEXO - 
ESPECIFICACIONES TECNICAS”. 
 
7.2.3. Criterio diferencial para MIPYMES.  
 
Las MiPymes deberán acreditar su calidad según lo consagrado en el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021. Para certificar la experiencia, se podrán aportar hasta cuatro (4) 
certificaciones de Contratos ejecutados y terminados a la fecha de cierre del presente 
proceso. 
 
En todo caso, los proponentes que acrediten esta calidad deberán cumplir los demás 
requisitos de experiencia establecidos en el Pliego, de acuerdo con las reglas que se 
relacionan a continuación, pudiendo únicamente aportar dicho contrato adicional para 
efectos de este numeral.  
 
Para las estructuras plurales conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del 
Decreto 1860 de 2020 para acceder al beneficio del criterio diferencial, por lo 
menos uno de sus miembros debe tener la calidad de MiPymes y participación de 
al menos el 10% en la estructura plural 
Acreditación MiPymes Nacional. 
 
En caso de que el proponente ostente la calidad de MiPymes nacional, el mismo deberá 
acreditar que tiene el tamaño empresarial exigido por la ley, en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021. Asimismo, deberá 
contar como mínimo un (1) de año de constitución. Para lo cual deberá aportar la 
siguiente documentación: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan complementen. 
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Limitaciones Territoriales Para MiPymes.  
 
Referente a limitaciones territoriales, no se considera conveniente realizar una 
delimitación a nivel de la ciudad de Bogotá, ya que de acuerdo con el estudio de sector 
realizado esto afectaría la pluralidad de oferentes teniendo en cuenta que la ciudad de 
Bogotá cuenta con participación activa por parte de otros municipios lo que permite 
promover el apoyo a MiPymes a nivel nacional aportando así a la reactivación y fomento 
económico que busca el decreto en mención.  
 
10.1.2. Capacidad Financiera 
 
Acorde con  el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1.2 del Decreto 1081 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal puede exigir una capacidad 
financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, 
obras o servicios, sin embargo, en el presente proceso se contempla que para el 
contrato que resulte del mismo, solo procede el pago una vez se preste el servicio y 
se reciba a satisfacción por parte del supervisor, por tal motivo no se solicitarán 
indicadores financieros. 
 

 
8 OFERTA ECONÓMICA 

 
Por tratarse de un proceso de Mínima cuantía ADRES revisará las ofertas económicas 
que se presente y verificará el menor precio que cumpla con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, ADRES verificará el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, 
y así sucesivamente, de conformidad con los estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.” del Decreto 1082 de 2015. 
 
El menor precio que cumpla con las condiciones de la invitación debe incluir IVA y 
todos los costos inherentes a la prestación del servicio ofertado por cada uno de los 
TRES (03) ítems a contratar de conformidad con el “ANEXO ESPECIFICACIONES 
TECNICAS”, y no debe estar por encima de los precios techos unitarios determinados 
por la Entidad en el “ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO” que hace parte 
integral del presente documento. 
 
Para la presentación de la propuesta económica, el proponente deberá diligenciar lo 
correspondiente a través de la plataforma del Secop II, donde deberá ingresar el valor 
total de su oferta económica, así como diligenciar el anexo “OFERTA ECONOMICA”, 
acorde con las siguientes reglas: 
 

a) La oferta debe presentarse en moneda legal colombiana sin decimales.  
b) El proponente deberá ofertar la totalidad de los servicios y/o bienes requeridos, 

con el lleno de los requisitos técnicos, para poder ser tenida en cuenta su 
propuesta. 

c) El proponente deberá indicar el valor unitario de cada ítem incluido IVA incluido 
y todos los costos inherentes a la prestación del servicio, sin condicionamiento 
alguno, así como los gastos directos o indirectos que ocasione la ejecución del 
objeto contractual. 

d) Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y 
otros conceptos que genere el contrato. 
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e) La propuesta económica debe presentarse en valores enteros  
f) El valor debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos inherentes a 

la ejecución del contrato y por ningún motivo se considerarán costos 
adicionales. 

g) En caso de no discriminar todos los costos directos e indirectos, o no expresar 
que éstos se encuentran incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se 
entenderán comprendidos en dicho valor. 

h) Será causal de RECHAZO cuando la oferta supere los precios techo unitarios 
establecidos por la Entidad en el formato de propuesta económica o se supere 
el presupuesto oficial del proceso, o cuando no se señale dicho valor en la oferta 
económica. 

i) La propuesta económica, NO estará sujeta a ajuste alguno durante el desarrollo 
del contrato, razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta los 
posibles incrementos que se ocasionen, así como los costos directos e 
indirectos. 

j) La propuesta económica debe ser ofrecida por el tiempo de ejecución del 
contrato respectivo de forma responsable, y teniendo en cuenta el lleno de los 
requisitos técnicos exigidos en el “ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS” y en 
la Invitación Pública. 

k) Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en 
que incurra al indicar en la propuesta económica, debiendo asumir los mayores 
costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

l) En el evento de no presentar oferta económica, o no ofertar la totalidad de los 
servicios requeridos o si los valores unitarios de la propuesta superan los valores 
unitarios establecidos por la Entidad en el formato de propuesta económica, o si 
el valor de la propuesta supera el valor total del presupuesto establecido por la 
Entidad, la propuesta será RECHAZADA.  

 
 

9 INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II PARA PRESENTAR OFERTAS 
 
En caso de que no pueda acceder al SECOP II, comuníquese a la Mesa de Servicio de la 
Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente ANCCE, e informe de una 
posible falla atribuible al Secop II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 745 67 88 
en la ciudad de Bogotá D.C., y 01 800 520808 para el resto del país. En todo caso, deberá 
agotar el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II, vigente. El correo electrónico para 
informar a la Entidad previo a la hora y fecha prevista para el cierre es: 
rosa.rodriguez@adres.gov.co con los datos requeridos en el protocolo mencionado. 
 
 

  10    TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DEL RIESGO DE LA 
CONTRATACIÓN   

 
Los riesgos previstos son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante 
el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
financiero del mismo, siempre que sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales. 

 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, ADRES conforme al Manual de Colombia 
Compra Eficiente, procede a evaluar los riesgos que se relacionan en el Anexo – Matriz 
de riesgos. 
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En todo caso, el contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de 
todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto contractual. 
Por lo tanto, deberá considerar, previo a la suscripción del contrato todos los aspectos 
técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de 
situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y 
la permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en 
tal evento, serán de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve, según 
el alcance y el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el los anexos 
identificados en el presente estudio previo. 

 
 

  11    GARANTÍAS EXIGIDAS AL CONTRATISTA  
 
 
El contratista deberá constituir dentro de los tres (3) días hábiles a la suscripción del 
contrato, en favor de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud ADRES; garantía de cumplimiento única en los términos del artículo 7 de 
la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que cubra los riesgos en las cuantías y 
vigencias que se establecen a continuación: 

 
AMPARO VALORES TIEMPO/ETAPA 

Cumplimiento 
Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
contrato  

A partir de la suscripción en la 
plataforma SECOP II del 
contrato, el plazo del contrato y 
seis (6) meses más. 

Calidad del 
Servicio 

Diez por ciento 
(10%) del valor total 
del contrato  

A partir de la suscripción en la 
plataforma SECOP II del 
contrato, el plazo del contrato y 
seis (6) meses más. 

 
El contratista deberá constituir dentro de los tres (3) días hábiles a la suscripción del 
contrato, en favor de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud ADRES; garantía de responsabilidad civil en los términos del artículo 7 
de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que cubra los riesgos en las cuantías 
y vigencias que se establecen a continuación: 
 
Nota 1: Sin perjuicio de lo anterior, EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la 
garantía a que hace referencia la presente cláusula, durante el plazo que demande la 
ejecución del contrato, así como la liquidación de este, si aplica, tal y como lo establece 
el Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 2: De conformidad con lo establecido artículo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 
2015, la ADRES solicitará al contratista restablecer el valor inicial de la garantía cuando 
con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la entidad el valor de la garantía se vea 
reducido. Cuando el contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su 
plazo, el SENA exigirá al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su 
vigencia, según el caso. 
 
Nota 3: Cuando el contratista incumpla la obligación de obtener, ampliar o adicionar las 
garantías requeridas para el cumplimiento del objeto contractual, la ADRES procederá a 

http://www.adres.gov.co/


Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elementos Torre 1 Piso 17 
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co 

 
 

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN CÓDIGO GCON-FR47 

FORMATO INVITACIÓN PÚBLICA 

VERSIÓN 04 
FECHA 24/12/2021 

Página: Página 47 de 29 
 

 

dar aplicación al procedimiento sancionatorio contractual consagrado en el artículo 86 de 
la Ley 1474 de 2011.  
 

12 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
De conformidad con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. al 2.2.1.2.4.2.4. del 
decreto 1082 de 2015 modificados por la Ley 2069 de 2020 y reglamentados por el 
decreto 1860 de 2021, la presente convocatoria es susceptible de ser limitada a MiPymes, 
toda vez que el presupuesto del proceso es menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), por lo tanto, para limitar el presente proceso 
se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
El proceso se podrá limitar a MiPymes nacionales con mínimo un año de existencia cuando 
se reciban dentro de la fecha establecida en el cronograma de actividades, solicitud de 
por lo menos dos MiPymes Nacionales, Departamentales o Municipales para limitar la 
convocatoria.  
 
Personas Naturales: Se deberá adjuntar la certificación expedida por ellos y por 
contador público, en la cual se acredite el tamaño empresarial, se deberá adjuntar con 
correspondiente certificación la siguiente documentación del contador público:  
 
Ø Copia de la cédula de Ciudadanía  
Ø Copia de la tarjeta profesional  
Ø Antecedentes de la Junta Central de Contadores  
Ø Copia del registro mercantil con fecha máxima de expedición de máximo 30 días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del proceso para la limitación de 
la convocatoria  

 
Personas Jurídicas: Se deberá adjuntar certificación expedida por el representante 
legal, el contador y revisor Fiscal (cuando corresponda) en la cual acredite el tamaño 
empresarial, se deberá adjuntar con la correspondiente certificación de contador o revisor 
Fiscal: 
 

Ø Copia de la cédula de Ciudadanía  
Ø Copia de la tarjeta profesional  
Ø Antecedentes de la Junta Central de Contadores.  
Ø Copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 

de Comercio o por la autoridad competente con fecha de expedición de máximo 
30 días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del proceso para la 
limitación de la convocatoria, con el fin de determinar que el objeto social que les 
permita ejecutar el contrato de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015. 

 
13 ACUERDOS COMERCIALES 

 
De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación”, versión CCE-EICP-MA-07. 08/11/2024, publicado por Colombia 
Compra Eficiente, los Acuerdos Comerciales aplican a partir de sumas superiores a las 
requeridas en el presente proceso contractual, sin embargo, se señala en el mismo 
Manual que: “La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los 
Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel nacional, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación”. 

http://www.adres.gov.co/


Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elementos Torre 1 Piso 17 
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co 

 
 

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN CÓDIGO GCON-FR47 

FORMATO INVITACIÓN PÚBLICA 

VERSIÓN 04 
FECHA 24/12/2021 

Página: Página 48 de 29 
 

 

En este caso la Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la 
Comunidad Andina de Naciones – CAN (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da 
a los servicios colombianos. La Decisión 439 de 1998. 
 
 

14 PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS O PARCIALES 
TOTALES 

 
Para el presente proceso de selección no podrán presentarse propuestas alternativas o 
parciales, el proponente deberá presentar su oferta económica por la totalidad de lo(s) 
bien(es) requerido(s). 
 
 

15 SUPERVISIÓN CONTRACTUAL 
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento del presente contrato estará a cargo de 
quien el Ordenador del Gasto designe quien tendrá a su cargo las siguientes atribuciones 
en el marco de lo dispuesto en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011: 

 
• Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable 

y jurídico a la ejecución del contrato. 
• Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, 

en términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, 
conforme a lo estipulado en el presente documento. 

• Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas 
en el presente documento. 

• Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecución del 
contrato. 

• Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que 
estime convenientes. 

• Solicitar la suscripción de adiciones, prórrogas o modificaciones, previa la 
debida y detallada sustentación. 

• Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido 
de los informes presentados por el contratista, o de aquellos que 
específicamente requiera el contratante, siempre y cuando se estime su 
conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del 
objeto contratado. 

• Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en 
desarrollo del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los 
requerimientos para su mejor ejecución, manteniendo siempre el equilibrio 
contractual. 

• Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad 
social integral y parafiscales, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 

• Las demás actividades inherentes a la función desempeñada, conforme a la Ley. 
 

 
16 LIQUIDACIÓN  

 
Una vez, cumplidas las obligaciones surgidas del contrato y en los casos del artículo 
60 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado parcialmente por el artículo 11 de la 
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Ley 1150 de 2007, es decir, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de 
recibo final, o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a 
la fecha del acuerdo que la disponga, se procede a su liquidación por parte de la ADRES 
mediante acta en la cual constarán las sumas de dinero recibidas y la contraprestación 
de éste.  
 
En el acta se hará constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de 
las partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato. El acta final de liquidación es 
suscrita por la ADRES, EL CONTRATISTA y el supervisor del contrato.  
 
De otra parte, si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidación o las partes no llegan 
a un acuerdo sobre el contenido de esta, será practicada directa y unilateralmente por 
la ADRES y se adopta mediante acto administrativo motivado susceptible del recurso 
de reposición, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007. 
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