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ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y TECNICA.ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO, PARA EL
FORTALECIMIENTO JURIDICO EN TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN LA
SECRETARIA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
PRADERA

Normativa aplicable al Municipio de Pradera Valle: Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 del 2015.

CLASE NOMBRE DEL PRODUCTO

80111600 Servicios de personal temporal

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La prestacion de servicios por parte de una persona natural en la Secretaria de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial es clave para el buen desempefio de la dependencia porque permite generar
efectos positivos y duraderos en la sociedad, tales como:

Impactos individuales y familiares: Seguridad juridica porque obtener un titulo legal garantiza el
reconocimiento oficial de la propiedad, evitando conflictos legales o despojos en el futuro; el poder
obtener acceso a un crédito, donde con un titulo de propiedad, se puede utilizar el predio como garantia
para solicitar préstamos y mejorar las condiciones econémicas de la familia; se obtienen un incremento
del valor del predio porque un terreno titulado tiene mayor valor comercial, ya que cuenta con respaldo
legal.

Impactos sociales: Reduccion de la informalidad, porque la titulacién contribuye a combatir la ocupacion
informal de tierras y promueve la planificacién urbana y rural; inclusién social, “porque facilita el acceso
a derechos basicos, como la vivienda digna, en especial para comunidades vulnerables; el fomento del
desarrollo comunitario, porque al formalizar los predios, se pueden planificar mejores servicios publicos,
como agua, energia y transporte.

Impactos econémicos: Mayor inversion, porque los predios titulados generan confianza en inversionistas
y entidades financieras, lo que impulsa el desarrollo econémico local; mayor recaudo fiscal, porque con
la titulacion, los gobiernos locales pueden cobrar impuestos prediales, lo que fortalece las finanzas
publicas para invertir en infraestructura.

De conformidad a lo anterior, el Municipio de Pradera ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios
profesionales en el campo de servicios de Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y
titulacion de predios por personas naturales que permiten desarrollar las actividades teniendo en cuenta
la necesidad de la misma.
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En la estructura organica de la Alcaldia Municipal de Pradera, se cuenta con la dependencia
correspondiente a la Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de acuerdo con el estudio
realizado por la Oficina de Gestion Humana.

La Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuenta dentro de la planta de cargos con un
(1) secretario de despacho, un (1) profesional universitario, un (1) técnico operativo y un auxiliar
administrativo los cuales no son suficientes para atender con oportunidad y eficacia la magnitud de
asuntos de esta indole; razén por la cual la Alcaldia Municipal de Pradera, como administrador de los
recursos del Municipio y en desarrollo de las competencias institucionales y legales considera que es
necesario dar respuesta al requerimiento por cuanto es una actividad de caracter profesional que debe
ser ejecutada por una persona natural competente con experiencia e idoneidad, que permita el desarrollo
eficiente de las competencias en la Secretaria de ambiente, vivienda y desarrollo territorial..

PERSPECTIVA FINANCIERA:

El Municipio de Pradera Valle, deja constancia que, de acuerdo al historial contractual, se han contratado
servicios de caracter temporal para brindar apoyo en temas y actividades que se surten en la secretaria
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los cuales estan directamente relacionados con el apoyo
profesional para el Municipio de Pradera.

De acuerdo a los lineamientos de Colombia Compra, Las Entidades Estatales pueden establecer
indicadores de capacidad organizacional y financiera de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, segun la informacion registrada en el RUP (registro
Unico de proponentes).

Con base en el articulo 221 - DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES,
del Decreto Nacional 019 de 2012, y en concordancia con la Ley 80 de 1.993, y la Ley 1150 de 2.007,
todas las personas naturales, que aspiren a celebrar contratos con la ALCALDIA DE PRADERA bajo la
modalidad de Contratacion Directa, no tienen la obligacion de realizar el Registro Unico de Proponentes.

En consecuencia como se trata de CONTRATACION DIRECTA, desde el punto de vista financiero, la
naturaleza del contrato, la forma de pago que sera pactada del servicio contratado, se observa que los
indicadores financieros y la capacidad organizacional, no son determinantes para establecer las
condiciones del contrato y la entidad llevara a cabo la verificacion de las condiciones del proponente
referentes a la idoneidad del contratista y su capacidad juridica para adquirir obligaciones y cumplir con
el objeto del contrato.

ANALISIS DEL RIESGO: Frente a este punto debe remitirse al analisis efectuado en la “matriz de riesgo”
gue hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de seleccion.

TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
Riesgo tributario: Como quiera que la ejecucion del | Alta Oferentes /
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contrato demanda pago de impuestos de orden Contratista

nacional y departamental, se entiende que aquellos
impuestos aprobados antes de la presentacion de la
oferta, se encuentran incluidos en la misma, por lo cual
no habré lugar a reclamaciones a cargo del contratista.
Por el contrario, si durante la ejecucion del contrato, el
Congreso de la Republica, la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca o el Concejo Municipal de Pradera
determinan una carga tributaria, la misma debera ser
asumida por el contratista

Riesgo de incumplimiento por parte del contratista: | Media Contratista
Cuando el contratista incumpla total o parcialmente
cualquiera de las obligaciones surgidas del contrato asi
como su cumplimiento tardio o defectuoso

Riesgo de retraso en los pagos por parte de la | Baja Entidad contratante
entidad: Ocurre en aquellos casos, cuando la entidad
sin justa causa y a pesar del cumplimiento del lleno de
los requisitos para el pago de las actividades
ejecutadas y recibidas, incurre en mora en los mismos.
La ocurrencia de este riesgo sera de responsabilidad
del Municipio de Pradera y a favor del contratista,
debiendo reconocer el porcentaje de intereses
sefialados en el contrato acorde con el ordenamiento
juridico

Riesgos técnicos operacionales: Hace referencia a | Baja Contratista
los riesgos de manipulacién de elementos o equipos o
mantenimiento que implican que el operador tuvo la
adecuada instruccién y capacitaciéon de manejo, los
riesgos en este campo deben ser asumidos en su
totalidad por el proveedor

Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Los efectos Baja Entidad contratante
desfavorables derivados de la existencia de dafio
emergente o por la ocurrencia de hecho de fuerza
mayor o caso fortuito, surgidos antes de la entrega a
satisfaccion del servicio, seran asumidos por el
contratista.

Riesgo de Seguridad: El contratista asume el riesgo Media Contratista
de la seguridad durante la ejecucién contractual, en
caso de conflictos internos, y situaciones de orden
publico generado por cualquier organizacion al margen
de la ley.

Responsabilidad por perjuicios causados por el no Alta Contratista
pago de sus obligaciones referentes ala seguridad
social y aportes parafiscales: El contratista asume la
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responsabilidad en el cumplimiento de obligaciones
frente a la afiliacion y pago oportuno con los sistemas
de la seguridad social en salud, pensiones, riesgos
profesionales, asi como los parafiscales que apliguen.

CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE
REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion directa, no es necesaria la inscripcién de los
contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del contratista a
través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con la propuesta.

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

2. Copia del registro unico tributario del RUT expedido por la DIAN, actualizado con las nuevas
actividades economicas.

3. Constancia de afiliacion al sistema de seguridad social en salud, pensién y riesgos profesionales.
4, Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
vigentes.

5. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
vigentes.

6. Los antecedentes judiciales, seran consultados directamente por la entidad.

7. Certificado de antecedentes de medidas correctivas expedido no mayor a 30 dias calendario a

la presentacion de la documentacion, debera indicar que NO SE ENCUENTRA VINCULADO EN EL
SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS - RNMC de la Policia Nacional de
Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

8. La entidad verificara que el contratista no se encuentre reportado en el boletin de deudores
morosos del estado, de la Contaduria General de la Nacion.

9. Formato Unico de hoja de vida de la funcién publica para personas naturales expedido por el
SIGEP.

10. Certificaciones de experiencia que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
entidad.

11. Certificaciones que acrediten estudios académicos en entidad de reconocido nombre.

12. Certificados de experiencia laboral que acrediten los cumplimientos de los requisitos adquiridos
por la entidad.

13. Certificado REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

14, Certificado De Examen Médico Ocupacional Con Enfasis Osteomuscular Y Visiometria.

15. Declaracion de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés de la Funcién Publica de acuerdo a la ley
2013 de 2019.

El Municipio de Pradera solicitara allegar propuestas de servicios; por lo que una vez analizada la

experiencia la entidad determinara si, es la persona idénea para PRESTAR SERVICIOS
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PROFESIONALES COMO ABOGADO, PARA EL FORTALECIMIENTO JURIDICO EN TITULACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PRADERA en la secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial del municipio de Pradera, atendiendo a su formacion académica y a su experiencia para
realizar dichas actividades en entidades publicas.

ESTUDIO DEL MERCADO

Del estudio de mercado efectuado a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co se encontraron
contratos de prestacién de servicios de profesional cuyos objetos son similares al presente proceso,
evidenciando que los valores y plazos pactados son proporcionales al valor presupuestado por el
Municipio de Pradera.

El Municipio de Pradera, deja constancia que recientemente ha contratado servicios profesionales de
manera temporal para brindar el respectivo apoyo en temas directamente relacionados con la secretaria
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, obteniendo buenos resultados en lo relativo a la
satisfaccion de la necesidad.

De la busqueda efectuada en el SECOP Il, se puede evidenciar que el Estado contrata este tipo de
servicios profesional y el valor presupuestado por la entidad para el presente proceso, en razén del
objeto del contrato, se encuentra ajustado a los precios del mercado.

ANTECEDENTES. CONDICIONES CONTRATOS ANTERIORES

El Municipio de Pradera, ha suscrito contratos de prestacion de profesional a fin de apoyar en la
administracion en la Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, contratos en los que se
han pactado condiciones similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en la celebracion,
legalizacion y ejecucion que imponga la incorporacion de estipulaciones especiales adicionales.

Varios contratos de prestacion de servicios similar, han sido celebrados en la vigencia anterior con un
presupuesto similar, con quien la entidad logré satisfacer la necesidad presentada gracias a la oportuna
prestacion del servicio prestado por la persona contratada.

ENTIDAD NUMERO OBJETO VALOR PLAZO
CONTRATANTE DE
CONTRATO
CPS-186 PRESTACION DE $38.748.129 | 7 MESES
MUNICIPIO DE SERVICIOS Pago en
URIBIA PROFESIONALES PARA EL actas
FORTALECIMINETO DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE URIBIADE LA
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
URIBIA, LA GUAJIRA EN
TITULACION Y
LEGALIZACION DE
PREDIOS.

GOBERNACION DE
CASANARE

2025-0896

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA LA
REVISION VALORACION Y
ELABORACION  JURIDICA
DE LAS ACTUACIONES
CORRESPONDIENTES AL
SANEAMIOENTO Y
TITULACION DE PREDIOS
ENTREGADOS CON
SUBSIDIOS DE VIVIENDA
POR EL DEPARTAMENTO
DE CASANARE EN
VIGENCIAS  ANTERIORES
ASI COMO EL
COMPONENTE  JURIDICO
EN LOS PROCESOS DE
FORMULACION Y
ESTRUCTURACION DE LOS
PROYECTOS
PRESENTADOS POR LA
DIRECCION DE VIVIENDA.

$51.019.600

10 MESES
Pago en
actas
parciales

MUNICIPIO DE
SANTA FE DE
ANTIOQUIA

PS-052-202

PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA PARA
LA TITULACION DE
PREDIOS URBANOS Y
RURALES EN EL MUNICIPIO
DE SANTA FE DE
ANTIOQUIA

$ 30.000.000

6 MESES
Pago en
actas
parciales

CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE PRADERA:

A fin de identificar los riesgos del proceso de contratacion, dentro del entorno de la entidad, se identifican
conforme lo sefala la guia, los siguientes aspectos y sus posibles aspectos adversos:

o=l
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- EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO, PARA EL FORTALECIMIENTO
JURIDICO EN TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PRADERA

En el objeto del proceso, no se evidencia ningun evento adverso social, econdmico, politico, al contrario,
con este se satisface una necesidad de la entidad que son los servicios asistenciales para apoyar a la
Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De conformidad con lo establecido en el manual de contratacion de la entidad, el presente proceso es
liderado por El Municipio de Pradera. Los encargados de adelantar el proceso de contratacién, bajo los
lineamientos del Estatuto General de Contratacion Estatal, es la secretaria Juridica.

- LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion estatal es satisfacer el interés general, la
adjudicacion del proceso que pretende adelantarse llevara a que la necesidad de la entidad sea
satisfecha a fin de mejorar la funcién puablica asignada por el legislador y de manera directa e indirecta
seran beneficiados los habitantes del Municipio.

- LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION:

En lo que al recurso humano respecta, el proceso tiene asignado como responsable la Secretaria de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En cuanto al recurso econdmico esta garantizado con
recursos soportados en el certificado de disponibilidad presupuestal en la vigencia actual.

El domicilio contractual es la ciudad de Pradera y en su entorno socio ambiental no se evidencia evento
adverso en materia socio ambiental, toda vez que lo contratado no causa perjuicio a la comunidad, se
trata de una prestacion de servicios que no impacta el entorno externo e interno de manera negativa.

- LAS CONDICIONES POLITICAS:

No se evidencia un evento adverso, teniendo en cuenta que existe una ley de contratacion estatal dotada
de un decreto reglamentario que fija las pautas para llevar a cabo los procesos en dicha materia. No
obstante, puede presentarse una directriz expedida por el gobierno nacional que reglamente aspectos
nuevos de la normatividad o no existentes en ella.

- LOS FACTORES AMBIENTALES:

En este aspecto no se observa un evento adverso, ya que, para iniciar el proceso y la posterior ejecucién
del objeto del contrato, no se requieren licencias o ningun tipo de permiso en materia ambiental.
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- EL SECTOR DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU MERCADO EL MUNICIPIO
HA ENCONTRADO QUE EN EL SECTOR SE OFRECEN SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
QUE LE PERMITE DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES:

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, el Municipio considera que lo mas
conveniente para la entidad es contratar a una persona natural con amplia experiencia, que le permita
cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

- LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Como se indico anteriormente existe una normatividad en materia de contratacion, cuyo aspecto adverso
puede ser su inaplicabilidad como resultado de la derogatoria o inexequibilidad, sumado a ello el mismo
evento adverso evidenciado en el entorno politico.

- EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION DEL MISMO TIPO:

La entidad ha venido contratando este tipo de servicio profesional, aplicando los lineamientos del
Estatuto General de Contratacién y sus Decretos Reglamentarios. En esta oportunidad se apoya la
elaboracion de los estudios previos, con base en las guias elaboradas por Colombia Compra Eficiente,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

En cuanto a las experiencias de entidades estatales en procesos similares, hemos encontrado que
algunas entidades, han abordado procesos con caracteristicas y necesidades semejantes, lo que
significa que se reducen los factores adversos sobre el desconocimiento o no aplicacion de este tipo de
contrataciones en entidades estatales.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS: Ya establecido el contexto de la entidad, se
procede a identificar e incluir en la matriz propuesta en el Guia, los riesgos del proceso de contratacion,
atendiendo a cada una de sus etapas:

Etapa de planeacion:

Del andlisis efectuado para la modalidad de contratacién, se tiene que el objeto a contratar es prestacion
de servicios para apoyar en la Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo que la
modalidad de contratacion aplicable es la contratacion directa de que trata el literal “h” numeral 4, articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

Es claro y teniendo en cuenta que se describe la necesidad de la entidad y las actividades que el
contratista deberd ejecutar para desarrollar el objeto contractual, el proceso de contratacion cuenta. con
las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes, por lo
gue efectivamente dado la persona con la que se pretende suscribir el contrato redne las condiciones
de experiencia e idoneidad exigidos por el Estatuto General de Contratacion y su Decreto Reglamentario
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y que efectivamente el estudio de mercado en correlacion con el analisis del sector, evidencia que el
objeto del contrato puede ser desarrollado por personas naturales.

No obstante, la guia para la elaboracion de estudios del sector disefiada por Colombia Compra Eficiente,
sefiala que para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa, no es
necesario elaborar un estudio de la oferta y demanda del sector de la prestacion de servicios, ya que en
este tipo de contratos, el andlisis del sector depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a efectuar la contrataciébn con la persona natural o juridica que esta en
condiciones de satisfacer la necesidad de la entidad. Para la presente contratacion el estudio del sector
contiene el analisis de las ventajas que representa efectuar la contratacién con la persona que ofertd
sus servicios, por lo cual no se evidencia efecto adverso.

Por lo anterior, la tipificacién, estimacion y distribucion de los riesgos del contrato que se suscriba, se
sujetaran a los criterios definidos en este numeral, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo
de cada una de las partes de acuerdo con las estipulaciones legales pertinentes, la naturaleza del
contrato y el contenido de los estudios previos, considerando que esta a cargo del contratista la ejecucion
del contrato, y a cargo de la entidad el pago del valor pactado.

Secretario de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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