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El presente analisis y estudio

del sector servicios se realiza conforme a 1o
estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, el
cual establece: “Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis de la necesidad para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este andlisis en ios
documentos del proceso.

Y con el fin de satisfacer las necesidades de Ia administracion publica, conforme
a lo estabiecido en la guia publicada por Colombia compra eficiente G-EES-02. La
secretaria general v de servicios administrativos del Municipio de Carepa realizo
el -estudic de mercado para el proceso contractual con objeto:
FORTALECIMIENTO DE APOYO A LA GESTION EN LAS LABORES
DESARROLLADAS POR LA OFICINA DE COMUNICACIONES A NIVEL
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO PARA LA VIGENCIA 2025 teniendo en
cuenta la asignacién de honorarios de acuerdo a las profesiones y especialidades
a contratar dentro del Municipic de Carepa y la subregion de Uraba.

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestion,
enmarcado entre ctros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion
de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarroflar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

‘. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. |as Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando Ia
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se lrate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. "

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza inteiectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
rativas, logisticas, o asistenciales.

con actividades ope

Hie 77 N°® 76-63 Bario Maria Cane, Carepa - Antloquia

Ca
]

caldia de Carepa

) www.carepa-aniioguia.gov.co

Alcaidia de Carepa




DEPARTAMENTO DE ARTIGUA.
LCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA
NI, B90.985.516-8

[a Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse & determinadas personas natuiales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrate de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha sefalado

« seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materiaimente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento. que ellas
requieran, bien sea acompafiandoias, apoyandolas o soportandolas, al igual que
a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que sé frata de un saber
intelectivo cualificado. '

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simpie apoyo a la gestién.

« se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos
ofros contratos de “prestacién de servicies” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en fos procesos de
planeacion de fa Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados. |

Se trata entonces de Jos demas coniratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, gue involucren cualesquiera ofras
actividades también identificables e intangibles que avidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompariamiento 0 soporte y de caracter, entre ofros, técnico,
operacional, logistico, efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa’ o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales 0 especializados para su ejecucion,
jos cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para ésios de simple “apoyo a
la gestion”.

(..)
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Diferentes al desempefic de funciones publicas administrativas (vease ncta de pie de paginz No. 86 de esta providencia).
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3. VALOR

TREINTA MILLONES DE PESOS M. L. ($30.000.000,00)

4. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

Sector Servicios

5. CLASIFICACION UNSPSC
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6. PERSONAL REQUERIDO

Profesion Experiencia Caracteristicas adicionales
Tecndlogo o Tecndlogo en areas disefo grafico
i 12 meses. ot it !
Profesional publicitario, comunicaciones o afines.

Comercia
]

La actividad econémica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad v se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion gue
ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidn de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3.
Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades (que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno,
etc. ‘

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco '
del contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo algunc fas actividades que son propias de conocimientos
z profesionales o especializados; aun asi. ello no excluye que dentro de esta
| categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda la gjecucion de acciones preponderantemente fisicas
o mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del conceplo
“de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
gjecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional’.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacién de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacién directa, asi:

s Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sbéio puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

s El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de ftrabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa ja prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o
juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Partiendo de esta base se hizo el calculo para determinar los honorarios de estos
rofesionales, feniendo en cuenta la experiencia, formacién y reconocimiento que
se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

1. OBJETO CONTRACTUAL

FORTALECIMIENTO DE APOYO A LA GESTION EN LAS LABORES
DESARROLLADAS POR LA OFICINA DE COMUNICACIONES A NIVEL
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO PARA LA VIGENCIA 2025.

2. PLAZO

SEIS (06) MESES

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Il sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio
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De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE- |
; desde el enfoque de la produccién e! Producto Interno Bruto PIB en el tercer
trimestre de 2023, decrecié el 0,3% en comparacion al mismo periodo en 2022.

En cuanto a las actividades profesionales, cientificas y técnicas, en el tercer
trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
 técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022.

Por separado, el comportamiento fue el siguiente:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece en 0,3%, explicado por: » Actividades profesionales, cientificas y técnicas
crece 0,3%. « Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%

Tabla 11 Acthidedes profesivonies, dentificas ¥ beenizas’
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Fuaate: DANE, Duenas naionsing

De acuerdo a Fedesarrollo, la expectativa de crecimiento econdmico para el afio
2024, sera de 1,8%.

' Técnico L.0s servicios que se pretenden adauirir son de caracteristicas técnicas definidas
y ofrecidas en el mercado, que se requieren condiciones técnicas agregadas por
innovacion, desarrollo técnico para crear productos demandados por la entidad
son terminados y listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios
requeridos ademés de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser
de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y dad la disponibilidad del
mismo en el mercado es factibie su estrega en el plazo establecido en el presente
estudio.

Para la ejecucion del objeto contractual requerido no se requiere contar con una
estructura organizacional especifica, como tampoco la acreditacion del a
inscripcion y/o registro ante la camara de comercio o en el RUP, es decir la
naturaleza y organizacién de la persona a contratar no resulta determinante, en
tanto que lo que importa es la experiencia y/o conocimientos especificos,
formacién profesional, idoneidad relacionada con las actividades a contratar.,

-
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar el coniratista seleccionado ademas de
acreditar que cumple con los idoneidad con la tarjeta profesional activa, expedida
por la entidad competente, debe acreditar experiencia en temas relacionados con
la gestion de entidades pulblicas, que le permitan contar con unas minimas
competencias sobre el manejo y/o funcionamiento general de este tipo de
estructura organizacional.

Legal Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; articulo
2.9.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

REGULATORIOQ: Sobre los bienes y servicios que se pretender contratar no existe
regulacién que limite su comercializacion, ello toda vez que son de libre
comercializacion y venta en el mercado local y nacional sin restriccion legal, y
todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan previamente corn los
requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad
podran ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita
cubrir su necesidad.

Estudio Dado que el municipio no cuenta deniro de su planta con el personal idéneo y en
de la aras de suplir la necesidad se abre la posibilidad de contratar una persona natural
Oferta o juridica que cumplas con las condiciones para ser contratada. Se deja constancia
de que en afios anteriores ha contratado servicios profesionales de caracter
temporal para brindar apoyo en la gestion que debe desarrollar la administracion
municipal, obteniendo buenos resultados, y de igual manera le ha permitido a la
entidad satisfacer la necesidad.

Estudio El estudio de demanda se realizd analizandc antecedentes de adquisicion de
de la servicios con caracteristicas similares a los que en la actualidad se requieren, para
Demanda | ello se analizan procesos de la Entidad y de ofras Entidades publicas que han
realizado contratacién de servicios entre los cuales se encuentran los siguientes

contratos suscritos por la entidad
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Tal como se demuestra en el analisis la Administracion de Carepa y en otras
entidades de orden nacional ya se ha contratado en el pasado por prestacion de

% - « &
%’ Calle 77 N° 76-63 Bario Maria Cano, Carepa - Anlioquia

@1 Alcaldio de Carepa é;f:} Alealdia de Carepa 5;}?% www,corepa-antioquia.gov.co




@ Calle 77 N° 76-463 Bario Maria Cano, Carepa - ﬁﬁ%‘iﬁquﬁﬁ

Mﬁwww  oF %wk o .A;cm,&m MUNICIPAL DE CAREPA

SECRETARIA
- : GENERM
Sesﬁ:i' ganemf@ucmpm atioauic.goy ¢

DEPARTAMENTO DE ANTIOC

DERARTA

o NEL.890.985.3168

servicios profesionales este tipo de procesos, por lo tanto, es posible efectuarla
contratacion pretendida.

x (
W.}\J

Secretaria Generdi y de Servicios Administrativos
Supervisor
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