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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUS_CRIPCI()N DE UN CONVENIO
ENTRE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA
COMUNITARIA Y EL. MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO CON FUNDAMENTO EN
LA LEY 2166 DEL ANO 2021”

La Secretaria de Infraestructura, Ambiente y Habitat del municipio de La Ceja del Tambo, en uso
de sus atribuciones legales y constitucionales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 136 de 1994 y sus modificaciones, el Decreto 1082 de 2015 y Decreto
Municipal 060 de 2024.

CONSIDERANDO:
1. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, establece:

“Artfculo 2.2.1.2.1.4.1. Acfo administrativo de justificacién de la contratacién directa. La
Entidad Estatal debe. sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato. .

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. .

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este aclo administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que fratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

2. Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 deé la Ley 80 de
1983, en correlacion a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y
demas normas concordantes las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor.

3. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

4. Que el articulo 38 de la Constitucién Politica, establecit la obligacién de «garantizar el derecho
de libre asociacidn para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

5. Que los articulos 103 y 355 de la Constitucién Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino
que también se prevé su intervencién directa en la actividad estatal.
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6. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1983, las
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdeos en ejercicio de la
autonomla de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

7. Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacién cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios definidos estos
como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para 1a construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades».

8. Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 seriala que la Funcidén Administrativa se desarrollara
conforme a los principios cornstitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

9. Que el articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcion Administrativa es
buscar |a satisfaccion de las necesidades generales. de todos los habitantes, de conformidad con
los principios cohsagrados en la Constitucion Politica, por [o cual los organismos, Entidades
Estatales y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas
consultado el interés general.

10.Que el artfculo 7 de la Ley 2166 de 2021 definib a las Juntas de Accion Comunal y a las Juntas
de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademés indicd que las primeras deblan
entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestidn social, sin &nimo
de lucro, de naturaleza sclidaria, con personerfa juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los.residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el gjercicio de la democracia
participativa» y las segundas como «una organizacién. clvica sin animo de lucro, integrada por
familias que se rednen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccién de viviendal...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal
siempre y cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la
Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita
clasifico a las asociaciones de juntas de accién comunal; en el tercer grado a la Federacién de
la accidn comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grade al
Confederacién nacional de Accién comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que
posteriormente se afilien.
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11.Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los OAC y se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacién de la politica plblica de los organismos de
accion comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo marco normativo para la figura de los
Canvenios Solidarios y unificéd las condiciones aplicables a los mismos,

12.Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional, Departamental,
-Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los OAC con el fin de
ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

13. Que la norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado dentro
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica - EGCAP. Por un lado, alude
a la contratacion directa de que trata el artfculo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, nueva causal que
se incorpora limitada por la cuantla en los términos del literal b) del articulo 2.2 ibidem. Por otra
parte, se refiere al contrato de obra previsto en el articulo 32.1 de Ia Ley 80 de 1993 como
aquellos que «[...] las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la medalidad de ejecucién y pago».

14. Que de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicion
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, |a nacién, departamentos, distritos
y municipios son Entidades Estatales; razén por la cual el régimen juridico del presente convenio
corresponde al previsto en el EGCAP y sus decretos reglamentarios.

15. Que el paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 2166 de 2021 indicd que en el monto total del
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio
al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo 38 de la
Ley 2166 de 2021. :

16. Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes deberan contar
o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar a'los OAC en
la ejecucidn de las obras contratadas en el marco del convenio solidario.

15. Que el Decreto 142 de 2023 madificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema de Compras
Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades Estafales de la economia
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solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. el cual establecid que «De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrén celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes del orden nacional, departamental,
distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podra
exceder la menor cuantia de la Entidad Estatal involucradan.

17.Que en el Capitulo 1-del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determind la definicion,
clasificacién, denominacién, territorio y domicilio de los OAC.

18.Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los OAC
pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado, empresas
pliblicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local,
hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes ¢on los
planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial», y «[...] gestionar y ejecutar proyectos,
ante y con las Entidades del Estado, empresas ptiblicas y privadas, institutos descentralizados,
comunidad internacional, para procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de
las comunidades de los territorios de los organismos comunales.», respectivamente.

19.Que el OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento de
Personeria Jurfdica Nro. 118 del 22/09/1976 otorgada por la Gobernacion de Antioquia, la-cual
se encuentra vigente.

20.Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia-que el OAC corresponde a una
organizacién presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto, acorde con la
documentacién que se acompafia.

21.Que el valor total del presente convenio en relacion con el presupuesto oficial de la Entidad Estatal
para la vigencia 2025, no supera el valor establecido para la menor cuantia, acorde ala Ley 2166
de 2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de seleccitn sera la contratacién directa.

22.Que el valor de los aportes realizados por la Entidad Estatal incluye los costos y gastos directos,
y/o administrativos, en que pueda incurrir el OAC para la ejecucién del proyecto.

.23.Que LA ASOCIACION DE JUNTAS DE AGCION COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA, del
Municipio de La Ceja (Ant.), identificada con el NIT. 811.013.905-9, cuenta con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedida por la Direccién de Organismos Comunales de la
Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana de la Gobernacién de Antioquia.
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24. Que este convenio. solidario entre LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
VIVIENDA COMUNITARIA y Municipio de La Ceja a través de la Secretaria de Infraestructura,
Ambiente y Habitat — Subsecretaria de Medio Ambiente; busca mejorar la calidad de vida de la
comunidad. )

25. Que el valor estimado del convenio es de VEINTINUEVE MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS
SESENTA PESOS M/L (29.012.560), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacién del convenio.

Discriminados asl:El Municipio aporta VEINTIOCHO MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS
SESENTA PESOS ($28.012.5860), en efectivo, los cuales seran desembolsados a la Asociacién
de juntas de accidn comunal.

La Asociacién de juntas de accidn comunal aporta UN MILLON DE PESOS ($1.000. 000)
soportados en mano de obra no calificada.

26. Que el valor de los aportes del municipio para el presente convenio se reaiizaré conh cargo a los
Certificados de Disponibilidad Presupuestail No. 487 del 14 de Febrero de 2025 y 682 del 04 de
Abril de 2025, documento expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de La Ceja del
Tambo.

27. Que los estudios y documentos previos que soportan el proceso podran ser consultados en el
Sistema Electrénico para la Contratacidon Publica (SECOP II).

28. Que la Secretarfa de Infraestructura, Ambiente y Habitat, se encuentra facultada para la
suscripcion del convenio que se derive de conformidad ¢on lo dispuesto Decreto 060 del 09 de
mayo de 2024, mediante el cual la Alcaldesa municipal de La Ceja del Tambo “REALIZA
DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y DE ORDENACION DEL
GASTO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’

29. Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1. establece la obligacién para la Entidad
Estatal de realizar el acto administrativo de justificacién de la contratacién directa, y siendo este
el mecanismo iddneo para tal fin y acorde con lo previamente expuesto, esta oficina,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMEROQ: Declarar Justificada la Celebracion de un convenio solidario entre Municipio
de LA CEJA DEL TAMBO, con NIT 890.981.207-5, con la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA, del Municipio de La Ceja (Ant.), identificada con el NIT.
811.013.905-9 representada legalmente por la sefiora MARIA MAGNOLIA MARTINEZ ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania N° 43.473.363, conforme al Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedida por la Direccién de Organismos Comunales de la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana de la Gobernacién de Antioquia

ARTICULO SEGUNDO: Se tengan en cuenta las condiciones a continuacion descritas y en general
las establecidas en los estudios y documentos previos del proceso

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL PROYECTO CIUDADANO DE
EDUCACION AMBIENTAL PROCEDA- PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES EN LA VEREDA COLMENAS EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA, BAJO LA
METODOLOGIA PRISER.

PLAZO: El contrato tendra una duraciéon de cuatro (4) meses Contados a partir del inicio en la
plataforma del SECOP I, en todo caso sin exceder el 31 de diciembre de 2025,

VALOR: El valor estimado del convenic es de VEINTINUEVE MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS
SESENTA PESOS M/L (29.012.560), incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a ia
celebracién, ejecucion y liquidacion del convenio.

Discriminados asi:

El Municipio aporta VEINTIOCHO MILLONES DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS
($28.012.560), en efectivo, los cuales seran desembolsados a la Asociacién de juntas de accion
comunal.

La Asociacion de juntas de accién comunal aporta UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) soportados
en mano de obra no calificada.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y REGISTRO PRESUPUESTAL: El
MUNICIPIO desembolsara al ASOCIADO el valor de su aporte para el presente convenio con cargo
a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. No. 487 del 14 de Febrero de 2025 y 682 del
04 de Abril de 2025, documento expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de La Ceja
del Tambo.
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ARTICULO TERCERO: Las partes deberan tener presente para la ejecucion del convenio las
condiciones establecidas en los demas documentos del proceso, las cuales hacen parte integral de
la presente Resolucién. -

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el Portal del Sistema Electrénico de
Contratacién Plblica — SECOP .

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede ningtn recurso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, y rige a partir de la fecha de expediciéil.

JUANA DEI:FE’A ALVAREZ SUARE
SECRETARIA BE INERAESTRUCTURA, AMBIENTE Y HABITAT

Proyectd: Andrés Gonzélez Castro — P.U. Subdireccién de Contratacion
Revis6: Ana Maria Ramirez Echeverri — Subdirectora de Cantratacion
Aprobé: Juana del Filar Alvarez Suarez- Secretaria de Infraestructura, Ambiente y Hébi N
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